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PORODICAMA S DJECOM U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o materijainoj podrici porodicama s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/22) &lan 4. mijenja se i glasi:

“Clan 4.
(Znaenje pojedinih izraza u Zakonu)

Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sljedeée Znacenje:

a) Dijete je lice do navrienih 18 godina Zivota.

b) Zakonski zastupnik djeteta u smislu ovoga zakona je roditelj djeteta, odnosno
lice koje je, u skladu s odredbama Porodiénog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadlezni organ starateljstva postavio za staratelja djeteta;

¢} Porodica, usmislu ovoga zakona, predstavija zajednicu djece i njihovih roditelja
ili posvojitelja, odnosno djece i njihovih srodnika koji su ih zakonski duZni
izdrzavati;

d) Prihod, u smislu ovoga zakona, predstavlia nov€ana i druga materijaina

sredstva koja su Elanovi porodice stekli ili stitu radom i koristenjem materijalnih
dobara.”

Clan 2.

Clan 5. mijenja se i glasi:

“Clan 5.
(Obracun ukupnog mjeseénog prihoda)

{1) Ukupan mjesecni prihod po &lanu porodice predstavija tromjeseéni prihod &lanova
porodice u periodu od tri mjeseca koji je prethodio podnoéenju zahtjeva za ostvarivanje
prava, a koji se dijeli brojem tri i ukupnim brojem &lanova porodice.

() Prilikom obra¢una prihoda iz stava (1) ovoga ¢lana u obzir se ne uzimaju prihodi
ostvareni tokom mjeseca koji je neposredno prethodio mjesecu u kojemu je podnesen
zahtjev za ostvarivanje prava.

(3) Prilikom obracuna prihoda po &lanu porodice u obazir se uzimaju:

a) prihodi koji su uredeni propisima o porezu na dohodak:

b) starosna, invalidska i porodiéna penzija;

€) primanja po propisima o boraéko-invalidskoj zastiti i zatiti civilnih 2rtava rata;
d) naknada za vrijeme trajanja nezaposienosti:

e} prihodi po osnovu obaveznog izdrZavanja;

f) prihedi po osnovu naknada za hraniteljstvo, odnosno starateljstvo:

g) prihodi po osnovu Zivotnog osiguranja i

h) prihodi od nasljedstva.



(4) Za &lanove porodice koji prinode iz stava (3) ovoga élana ostvaruju u inostranstvu
podaci o njihovim primanjima pribavljaju se od nadlenih institucija zemlje u kojima se
ti prihodi ostvaruju.”
Clan 3.
U &lanu 9. stav (3) rijedi: “zajednitkog domacinstva” zamjenjuju se rijegju “porodice”.
Clan 4.
U &lanu 12. stav (2) mijenja se i glasi:

“(2) Dijete oboljelo od malignih bolesti ostvaruje praveo na djetiji dodatak bez obzira na
prihode po &lanu porodice.”

Clan 5.
Clan 13. mijenja se i glasi:

“Clan 13.
(Uslovi za ostvarivanje prava na djetiji dodatak)

(1) Dijete iz &lana 12. stav (1) ovog zakona moZe ostvariti pravo na djeciji dodatak
ukoliko:

a) ukupni mjeseéni prihodi po €lanu porodice iz €lana 5. ovoga zakona ne prelaze
40% (tetrdeset posto) najnize plate u Federaciji utvrdene u skladu s odredbama
Zakona o radu,

b) nijedan &lan porodice nema registrovanu samostalnu djelatnost |

¢) nije smjedteno u hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijaine zastite u periodu
duZem od 30 dana, a trodkovi smjestaja se djelimiéno ili u cijelosti obezbjeduju
iz budZetskih sredstava.

(2) Pored uslova propisanih stavom (1) ovoga &lana, dijete starije od 16 godina moze
ostvariti pravo na djeciji dodatak ukoliko nije sklopilo brak ili steklo viastito potomstvo.

Clan 6.
Clan 15. mijenja se i glasi:

“Clan 15.
(Trajanje prava na djediji dodatak)

(1) Djetetu koje ispunjava uslove iz &lana 13. ovog zakona pravo na djetiji dodatak

priznaje se od dana podno$enja zahtjeva za ostvarivanje prava od strane zakonskog
zastupnika djeteta.

(2) Pravo na djeéiji dodatak traje dok postoje uslovi za ostvarivanje prava, a najduze
do navrSene 18. godine Zivota djeteta.



(3) Prvostepeni organ ¢e najmanje jednom godiénje po sluzbenoj duZnosti izvréiti
provjeru ispunjenosti uslova za nastavak ostvarivanja prava na djegiji dodatak.

(4) Ukoliko u postupku provjere iz stava (3) ovoga ¢lana nadleZni prvostepeni organ
utvrdi da postoje uslovi za nastavak ostvarivanja prava o istome ée saginiti sluzbenu
zabiljesSku i istu pohraniti u spis predmeta.

(5) Ukoliko u postupku provjere iz stava (3) ovoga ¢lana nadleZni prvostepeni organ
utvrdi da ne postoje uslovi za nastavak ostvarivanja prava donijet ce rjedenje o
prestanku ostvarenog prava na koje zakonski zastupnik djeteta ima pravo Zalbe u
skladu s odredbama ovoga zakona.

(6} Za dijete kojemu, u skladu s ovim zakonom, prestane pravo na djediji dodatak,
isplata ce se izvriiti za mjesec u kojemu je pravo prestalo.”

Clan 7.

U glanu 16. tacka e) na kraju recenice tatka se zamjenjuje interpunkcijskim znakom
tatka zarez i dodaje se nova taéka f) koja glasi:

“f} nastankom neke od okolnosti utvrdenih odredbom &lana 13. stav (2) ovoga zakona".
Clan 8.

U Clanu 24. iza rije¢i "postupak” dodaju se rijedi: "uz moguénost sufinansiranja ovih
troskova iz budZeta iz kojih se isplaéuju prava utvrdena ovim zakonom”.

Clan 9.
(Ranije zapoceti i okonéani postupci)

(1) Zahtjevi za ostvarivanje prava na djeciji dodatak podneseni prije stupanja na snagu
ovega zakona, a o kojima nije odlu€eno, rijesit ée se prema odredbama ovoga zakona.

(2) Prvostepena rieSenja donesena prije stupanja na snagu ovoga zakona uskladit ce

se s odredbama ovoga zakona najkasnije do datuma do kojega je istima priznato pravo
na djeciji dodatak.

Clan 10,
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije’, a pocet ce se primjenjivati mjesec dana nakon stupanja na snagu Zakona.




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovoga zakona sadrZan je u odredbama &lana Ill. 2. e), a
u vezi s ¢lanom Ill. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku | donositi zakone koji se titu socijalne
politike.

Prema odredbama ¢&lana Ill. 2. e) i &lana Il 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna viast | kantoni su nadleZni za socijalnu politiku. Tu nadleZnost
ostvaruju zajedniéki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinisano od federalne viasti.
U pogledu ovih nadleZnosti kantoni i federalna viast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i sprovoditi zakone (&lan 111, 3, {(4)),
kao | sprovediti socijalnu politiku | uspostavijati sluZbe socijalne zastite (Elan I11. 4. )).

Prema odredbama ¢lana IV. A, 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
pored ostalih nadleznosti utwrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine nadleZan je za dono3enje zakona o vrienju funkcija federalne viasti,

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Polazeci od toga da je zastita porodica s djecom djelatnost od posebnog drustvenog
Interesa, koja ima za cilj obezbjedenje priblizno jednakih uslova za zdrav i pravilan
razvoj djece, kao i pruzanje pomoci u realizaciji reproduktivne funkcije porodice, bilo je
neophodno preduzimanje hitnih reformskih aktivnosti i mjera u smislu pobolj$anja
stanja u ovoj oblasti. Navedena je potreba dodatno potkrijepliena Einjenicom da su
ranija zakonska rjesenja dovodila do neujednacenosti vrsta materijalnih prava po
kantonima, razli¢itih uslova u postupcima za ostvarivanje ovih prava, ukljuéujudéi i
razliCite osnovice i procente od osnovice za obragun spomenutih materijainih davanja.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, kao i izrazenu nemoguénost pojedinih kantona da
u svojim budZetima obezbijede potrebna sredstva za ovu namjenu, u praksi se veoma
Cesto dolazilo u situaciju da je znatajan broj porodica u pojedinim dijelovima Federacije
Bosne i Hercegovine ostajao obespravljen i uskracen za minimum materijalne podrike
u podizanju | odgoju njinove djece. Iz navedenih je razloga predioZeno uvodenje
finansiranja odredenih prava na nivou entiteta, kao jedinog naéina da se obezbijedi
dostupnost i ujednatenost odredenih osnovnih prava na cijeloj teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, nezavisno od kantona u kojemu korisnik ima prebivaliste, &to je,
u konaénici, rezultiralo donoSenjem Zakona o materijalnoj podréci porodicama s
diecom u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", broj: 52/22).

Predmetnim je Zakonom utvrdeno da se pod jednakim minimalnim uslovima iz
federalnog budZzeta finansira pravo na djeéiji dodatak, a iz budZeta kantona novéana
pomoc nezaposlenim porodiljama 3to je, svakako, predstavijalo veliki iskorak u odnosu
na ranije stanje u oblasti zastite porodica s djecom. Navedeni iskorak postaje tim



znacajniji ako se ima u vidu da je po prvi put u svojoj historiji federalni nivo viasti poZeo,
pored dotadadnje deklarativne, pruzati i konkretnu materijalnu podriku porodicama
slabijeg ekonomskog statusa ¢ime su stvorene kijuéne pretpostavke za dalje razvijanje
socijalno pravi€nijeg sistema u odnosu na onaj prethodni.

Tri mjeseca nakon njegova stupanja na snagu, Zakon o materijalnoj podréci
porodicama s djecom je poteo s primjenom (10. mjesec 2022, godine) 3to je za centre
za socijalni rad i opstinske sluZbe socijalne zastite, kao nadlezne prvostepene organe,
predstavijalo veliki izazov, posebno ako se ima na umu da je paralelno s tim trebalo
implementirati i neke druge kako federalne (Zakon o roditeljima njegovateljima) tako i
kantonalne propise koji su se u tom periodu donosili | uskladivali Imajuéi u vidu da je
predmetni Zakon postavio znatno fleksibilnije uslove za ostvarivanje prava na djediji
dodatak, kao i Cinjenicu da je navedeno pravo, zbog njegove visine, postalo mnogo
atraktivnije nego $to je to ranije bio sluéaj, neminovno je dodlo do podnosenja
ogromnog broja zahtjeva za njegovo ostvarivanje. U kombinaciji sa zahtjevima za
ostvarivanje drugih prava koji su se paralelno podnosili, postupcima koje je s tim u vezi
trebalo sprovesti u pogledu proviere ispunjenosti propisanih uslova, te njihovom
hroniénom kadrovskom podkapacitirano§éu, u centrima za socijalni rad i op&tinskim
sluzbama socijaine zastite, posebno u onim vedim jedinicama lokalne samouprave,
doslo je do svojevrsnog zagusenja koje ozbiljno prijeti funkcionalnosti i efikasnosti
cjelokupnog sistema zastite porodica s djecom.

S druge strane, veé ranije spomenuti fleksibilniji uslovi za ostvarivanje prava na djediji
dodatak, ali i nepostojanje adekvatnih evidencija o primanjima gradana, te nedovoljno
dobro uredeno pitanje prebivalita, doveli su do poveéanih Zloupotreba od strane
znacajnog broja pojedinaca u smislu neprikazivanja svih ginjenica znacajnih za
utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova za ostvarivanje navedenog prava. S tim u
vezi, zapaZena je tendencija da se u porezne evidencije prijavijuju znatno niZi prihodi
od onih koji su realno ostvareni ili da se na istu adresu prebivalista fiktivno prijavijuju
dodatni Elanovi zajednitkog domacinstva kako bi prilikom obraduna njihovih
zajedniCkih prihoda, isti bili utvrdeni ispod propisanog prihodnog cenzusa.

Imajudi u vidu sve &to je prethodno navedeno, te na osnovu svakodnevne komunikacije
S centrima za socijalni rad | op&tinskim sluzbama socijalne zastite i zaprimljenih
informacija i inicijativa od strane kako gradana tako i pojedinih institucija, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike Je ocijenilo neophodnim saginiti izmjene i dopune
Zakona o materijalnoj podrici porodicama s diecom u Federaciji, te ih uputiti u
proceduru usvajanja po skracenom postupku kako bi se &m prije suzbile uotene
negativne pojave i trendovi, te rijesili evidentirani problemi na terenu &to bi, u konaénici,
trebalo rezultirati kvalitetnijim zakonskim rieenjima koja se odnose na ostvarivanje
prava na djeciji dodatak.

lll. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Fosmatrano s aspekta metodologke strukture, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
¢ materijalnoj podréci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrZi
ukupno 10 E&lanova &ijim se odredbama nastoje unaprijediti postojeca zakonska
riesenja i otkloniti uo&eni problemi u implementaciji ovoga propisa. Sto se tige samoga



sadrzaja pojedinin odredbi, odnosno obrazloZenja predloZenih izmjena i dopuna, oni
su prikazani u nastavku.

Clan 1. Predmetni se &lan odnosina izmjene odredbi ¢lana 4. osnovnog teksta Zakona
o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/22) koji sadrzi definicije pojedinih pojmova
koji se Cesto koriste u tekstu navedenog propisa. Tako je, s ciliem postizanja pravne
jasnoce, predloZeno da se redefiniSe pojam porodice kao zajednice djece i njihovih
roditelja ili posvojitelja, odnosno djece i njihovih srodnika koji su ih zakonski duZni
izdrzavati. Nadalje, u okviru ovoga Clana predloZeno je brisanje pojma zajednikog
domadinstva buduci da je predvideno da se, prema predlofenim izmjenama i
dopunama, prihod obratunava po Elanu porodice, a ne po é&lanu zajedniékog
domacinstva &ime je navedeni pojam postao suvidan i nepotreban. Na taj se nadin
nastoji prevazici uoCeni problem fiktivnog prijavijivanja drugih &lanova zajedniékog
domacinstva kako bi se prihedi po &lanu prikazali manjim od propisanog prihodnog
cenzusa. Na koncu, u okviru ovoga ¢lana predloZeno je | definisanje pojma prihoda sto
u trenutnoj odredbi nije slucaj bududi da ona navodi samo strukturu prihoda, ali ne i
njegovu definiciju.

Clan 2. Predmetni se &lan odnosi na izmjene | dopune odredbe &lana 5. osnovnog
teksta Zakona kojom je utvrden nacin obracuna prihoda po &lanu porodice. Imajuci u
vidu da se u praksi pojavio problem pribavijanja aZurnih podataka o prihodima &lanova
zajednickog domacinstva, posebno iz poreznih evidencija, ocijenjeno je potrebnim
postojeci model obracuna prihoda jasnije precizirati i uiniti fleksibilnijim na naéin da
se isti ne obratunava za &lanove zajednitkog domacinstva, nego za &lanove porodice,
Nadalje, cdredena unapredenja trenutnog zakonskog rjesenja u pogledu obraéuna
prihoda predvidena su odredbom stava (2) ovoga élana kojom je utvrdenc da se
prilikom obraéuna prihoda u obzir ne uzimaju prihodi ostvareni tokom mjeseca koji je
neposredno prethodio mjesecu u kojemu je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava.
Time je prevaziden problem nemogucnosti nadleznih poreznih institucija da dostave
loliko aZurne podatke Sto znagajno utie na vremensku dinamiku rje$avanja
podnesenih zahtjeva za ostvarivanje prava ¢ime, u konaénici, dolazi do nezadovoljstva
stranaka i povecanog broja prituzbi na rad centara za socijalni rad i op&tinskih sluZbi
socijalne zastite. Osim navedenog, predmetni je élan dopunjen novim stavom kojim su
utvrdeni prihodi koji se uzimaju u obzir prilikom obraéuna pri éemu su iz istih iskljuéena
primanja po osnovu propisa o zastiti lica s invaliditetom ¢ime je ova odredba uéinjena
socijaino praviénijom u odnosu na postojeéu. Na koncu je dodat i novi stay kojim je
propisana obaveza da se za ¢lanove porodice koji prinode ostvaruju u inostranstvu
podaci o njihovim primanjima pribavljaju od nadleZnih institucija zemlje u kojima se ti
prihodi ostvaruju.

Clan 3. Predmetni se &lan odnosi na uskladivanje terminologije iz €lana 9. stav (3)
osnovnog teksta Zakona s predloZenim izmjenama i dopunama pod &ime se
podrazumijeva da su rijedi “zajednitkog domacinstva” zamijenjene rijedju “porodice”.

Clan 4. Predmetni se ¢lan odnosi na izmjene odredbe stava (2) ¢lana 12. osnovnog
teksta Zakona na nadin da se djeci oboljeloj od malignih bolesti priznaje pravo na dieciji
dodatak bez cbzira na prihode po élanu zajednitkog domadinstva, odnosno socio-
ekonomski status njihovih porodica. Osim $to se predloZzenom izmjenom prevazilaze
evidentni problemi u primjeni postojece odredbe koja je nejasna, neprecizna pa |



neprimjerena, na ovaj se naéin u materijainu podrsku porodicama s djecom uvodi
dodatna dimenzija socijalne pravitnosti i osjetljivosti prema potrebama tegko oboljele
djece i &lanova njihovih porodica,

Clan 5. Predmetni se &lan odnosi na izmjene i dopune odredbi ¢lana 13. osnovnog
teksta Zakona na naéin da se uvratavaju dodatni ogranicavajuci uslovi za ostvarivanje
prava na djeciji dodatak. Ova se intervencija pokazala neophodnom nakon &to je kroz
protekli period u privatnom sektoru zabiliezen veliki broj zloupotreba od strane
pojedinaca koji posjeduju registrovanu samostalnu djelatnost i koji svjesno prikazuju i
prijavljuju puno manje prihode od onih koje stvarno ostvaruju. Osim Sto na ovaj nacin
dolazi do neopravdanog odliva budZetskih sredstava prema onima koji &injeniéno nisu
u stanju socijalne potrebe, ovakve pojave i njihovo tolerisanje predstavijaju
obesmisljavanje socijalnog karaktera Zakona te u odredenoj mjeri afirmisu socijalnu
nepravicnost kao zakonski prihvatljiv model ponasanja i djelovanja. Pored navedenog,
kroz dopune ovoga ¢lana prediozeno je | dodavanje odredbe prema kojoj dijete starije
od 16 godina moZe ostvariti pravo na djeiji dodatak ukoliko nije sklopilo brak ili steklo
viastito potomstvo. Osnovni razlog uvrdtavanja ove odredbe le3i u potrebi uvodenja
pravnih mehanizama usmjerenih na suzbijanje pojave maloljetnitkih brakova, posebno
u onim sredinama i zajednicama u kojima se ovakve pojave toleriSu i smatraju
drustveno prihvatljivim i poZeljnim.

Clan 6. Predmetni se &lan odnosi na izmjene i dopune odredbi &lana 15. 0sSnovnog
teksta Zakona kojima je utvrdeno trajanje prava na djeciji dodatak, kao i obaveza
zakonskih zastupnika djeteta da svakih 12 mjeseci obnavljaju zahtjev za njegovo
ostvarivanje. lako je inicijaina intencija zakonodavea bila da na ovaj nacin obezbijedi
kontinuiranu provjeru postojanja uslova za dalje ostvarivanje navedenog prava,
posebno u segmentu provjere broja élanova zajednickog domacinstva i prihoda koje
oni ostvaruju, &injenica je da su ovako Koncipirane odredbe nepotrebno usloZnile sam
postupak i stvorile svojevrsno zaguienje u centrima za socijalni rad i opéstinskim
sluzbama socijalne zastite koje sa svojim raspoloZivim kadrovskim kapacitetima
jednostavno nisu u moguénosti adekvatno odgovoriti na ovaj izazov. Stoga je
predmetnim izmjenama ovoga ¢lana predioZeno da se umjesto dosadasnjeg
vremenskog ogranicenja od 12 mjeseci | obaveze obnavljanja zahtjeva nakon isteka
toga perioda, pravo na djeéiji dodatak priznaje najduze do navriene 18. godine Zivota
djeteta s obavezom provstepenih organa da najmanje jednom godiénje, po sluzbenoj
duznosti, izvrde provjeru ispunjenasti uslova za nastavak ostvarivanja prava na djeéiji
dodatak. Time bi se znaéajno pojednostavio postupak | smanjio nepotreban pritisak
stranaka jer ne bi morale dolaziti svakih 12 mjeseci kako bi obnovile zahtjev niti bi se
morala donositi nova riesenja, osim u situacijama u kojima se utvrdi da ne postoje
uslovi za nastavak ostvarivanja prava kada bi se ipak morala donijeti riedenja o
prestanku ostvarenog prava na koje bi zakonski zastupnik djeteta imao pravo Zalbe u
skladu s odredbama ovoga zakona.

Clan 7. Predmetni se &lan odnosi na izmjenu odredbe &lana 16. osnovnog teksta
Zakona koja predstavija uskladivanje s dopunom ¢&lana 13. stav (2) Zakona kojim je
utvrdeno da dijete starije od 16 godina moze ostvariti pravo na djeciji dodatak ukoliko
nije sklopilo brak ili stekie viastito potomstvo.

Clan 8. Predmetni se &lan odnosi na dopunu odredbe &lana 24. osnovnog teksta
Zakona na nadin da troskovi postupka za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom



padaju na teret organa koji vodi postupak, ali uz moguénost sufinansiranja ovih
froskova iz budZeta iz kojih se isplacuju predmetna prava. Prema trenutnom
zakonskom rjesenju, ovi troSkovi u cijelosti padaju na teret centara za socijaini rad i
opstinskih sluzbi socijalne zaétite Sto se u praksi pokazalo problematiénim jer im u
vecini slucajeva njihovi osnivaci nisu obezbijedili niti odobrili dodatna sredstva za ovu
namjenu. Rukovodedi se logikom da davanje dodatnih zaduZenja treba biti praceno i
odgovarajucom finansijskom podrékom, predmetnom su dopunom stvorene pravne
pretpostavke da se iz federalnog budzeta izdvoje odredena sredstva namijenjena za
pokrivanje troskova ovih institucija uzrokovanih provedbom federalnih propisa iz
oblasti socijalne i djetije zastite.

Clan 9. Predmetnim je ¢lanom regulisano postupanje centara za socijalni rad |
opstinskih sluzbi socijalne zastite u pogledu zahtjeva za ostvarivanje prava na djediji
dodatak koji su podneseni prije stupanja na snagu ovoga zakona na nacin da se isti
odmah rjeSavaju po odredbama ovoga zakona kako bi &im prije zapo&eo proces
njihovog rasterecenja. Sto se tite prvostepenih riesenja koja su donesena prije
stupanja na snagu ovoga zakona, ista e se postepeno uskladiti s odredbama ovoga
zakona i to prema vremenskim okvirima, odnosnec datumima utvrdenim tim rie3enjima.

Clan 10. Predmetnim je &lanom utvrden dan kada Zakon stupa na snagu, a to je osmi
dan od dana objave u "SluZbenim novinama Federacije”, kao i datum poéetka njegove
primjene, a to je mjesec dana nakon stupanja na snagu Zakona.,

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U skladu s Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne |
Hercegovine s pravnom ste¢evinom Evropske unije |zjava o uskladenosti dostavljena
je Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije. Svajim aktom broj: 01-02-02/1-31-231/24 od 18.03.2024,
godine Ured je uvaZio konstataciju Federalnog ministarstva rada i socijalne politike kao
obradivaca propisa da ne postoji propis Evropske unije s kojim je potrebno izvrsiti
uskladivanje, te je dostavio potpisanu i ovjerenu Izjavu o uskladenosti.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

U pogledu eventualnih fiskalnih efekata koje predloZene izmjene i dopune Zakona
mogu imati na federalni budZzet, potrebno je naglasiti sljedece:

Imajuci u vidu da je predloZzenim izmjenama | dopunama predvideno da se u &lanu 5.
Zakona doda novi stav kojim su utvrdeni prihodi koji se uzimaju u obzir prilikom
obracuna pri ¢emu su iz istih iskljutena primanja po osnovu propisa o zadtiti lica s
invaliditetomn, evidentno je da e se time stvoriti pretpostavke za povecéanje obuhvata
potencijalnih korisnika prava na djeciji dodatak. Prema preliminarnim procjenama
baziranim na ukupnom broju korisnika invalidnina prema propisima o zatiti lica s
invaliditetom (47.129), te procijenjenom broju djece koja su korisnici ovih naknada ili
koja Zive u zajednickom domadinstvu s odraslim korisnikom invalidnine (1.645), a koja
se potencijaino mogu kvalifikovati za djeciji dodatak, dolazi se do procijenjenog iznosa
od 1.741.216.05 KM koji bi u ovoj godini dodatno trebalo obezbijediti za period od devet




mjeseci ukoliko predioZene izmjene i dopune budu usvojene po skracenom postupku.
Naravno, pod pretpostavkom da ¢e u narednim godinama dolaziti do rasta najnize
plate i da procijenjen broj djece kvalifikovane za djeciji dodatak nec¢e znagajnije varirati,
u 2025. godini bi za ovu kategoriju trebalo izdvojiti dodatnih 2.479.541,40 KM, odnosno
2.648.515,80 KM u 2026. godini.

Nadalje, predioZena izmjena odredbe stava (2) €lana 12. Zakona na nagin da se djeci
oboljeloj od malignih bolesti prizna pravo na djetiji dodatak bez obzira na prihode po
clanu zajednitkog domacinstva, odnosno socio-ekonomski status njihovih porodica,
takoder ¢e dovesti do povetanja obuhvata potencijainih korisnika prava na djediji
dodatak. Imajuci u vidu da, prema raspoloZivim podacima, prosjecan broj takve djece
na godisSnjem nivou iznosi 117 dolazi se do izraduna da je po ovom osnovu potrebno
obezbijediti dodatnih 123.843,33 KM za devetomjeseéni period u 2024. godini,
odnosno 176.356,44 KM u 2025, godini, te 188.374.68 KM u 2026. godini.

S druge strane, predloZene dopune odredbi &lana 13. Zakona na nadin da se uvrste
dodatni ograniéavajudi uslovi za ostvarivanje prava na djetiji dodatak u smislu da se
Isto ne moZe ostvariti ukoliko neki élan zajedni¢keg domacinstva ima registrovanu
samostalnu djelatnost ili ukoliko je dijete starije od 16 godina sklopilo brak ili steklo
vlastito potomstvo evidentno ée iskljuciti odredeni broj postojecin korisnika. Nakon
izvrSenih provjera u sluzbenim evidencijama Porezne uprave Federacije BiH utvrdeno
Je da 919 zakonskih zastupnika, odnosno roditelja djece koja su ostvarila pravo na
djeciji dodatak u 2023. godini ima registrovanu samostalnu djelatnost. Uvodenjem
ovoga ograni¢avajuceg kriterija procjenjuje se da ¢e doéi do smanjenja obuhvata
korisnika za cca 1.544 &to ée predstavljati umanjenje od 1.634.308,56 KM za
devetomjeseéni period u 2024. godini, odnosno 2.327.302,08 KM u 2025. godini, te
2.485.901,76 KM u 2026. godini.

Na koncu, predioZena dopuna odredbe &ana 24 Zakona na nacin da trogkovi
postupka za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom padaju na teret organa koji vodi
postupak, ali uz moguénost sufinansiranja ovih tro&kova iz bud3eta iz kojih se isplacuju
predmetna prava, imat ¢e neutralan efekt na federalni budzet budugi da su sredstva
Za ovu namjenu vec obezbijedena u federalnom budzetu za 2024 godinu u iznosu od
1.000.000,00 KM. Medutim, imajuci u vidu potrebu da se centrima za socijalni rad i
opstinskim sluzbama socijalne zastite, kao prvostepenim organima, nastavi pruZati
kontinuirana podréka i u narednim godinama, planirano je da se ovaj iznos zadrzi i u
2025. | 2026. godini,

Imajuci u vidu navedeno, procijenjen broj novih korisnika prava na djediji dodatak i
procijenjen broj postojedih korisnika Koji Ce biti iskljuéeni prikazan je u narednoj tabeli.

2024 | 1645 17 1.544
2025 1,645 17 1,544
2025 1645 117 1,544

Imajuci u vidu prethodno navedene pracjiene, u narednom se tabelarnom prikazu
nalazi pregled ukupnih novéanih izdvajanja za period trogodiénje implementacije



predlozenih izmjena | dopuna Zakona o materijalnoj podrici porodicama s djecom u

Federaciji BiH.

FISKALNA PROCJENA PREDLOZENIH IZMJENA | DOPUNA ZAKONA

Pragled fiskalnlh efekata Prva godina Druga godina Treca godina
prediozenih izmjena | dopuna Implementacije implementacije implemantacije | lzvori finansiranja
(dodatna sredstva) Fakona u KM Zakona u KM Zakona u KM
Dopuna &lana 5 Zakona 1.741.216.05 247054140 2648 51580 Budiet Federacie
lzmjena stava (2) dana 12. Zakona 12384333 176.356,44 188.374,68 | Budiet Federacie
Pragled fiskalnih afekata Prva godina Druga godina Treca godina
prediodenih izmjena | dopuna Implemaentacijo Implementacijo implemantaclje | lzvorl finansiranja
(umanjona sradstva) Zakona u KM Zakona u KM Zakona u KM
Dopuna élana 13, Zakona -1.634 308 .56 -2.327.302 .08 -2 485.901,78| Budiel Fedaracije
Prva godina Druga godina Treta godina
Pragled potrebnih sredstava za implementacije implemantacije Implementacije | lzvori finansiranja
sprovodenje prediozenih izmjana | Zakona u KM Zakona u KM Zakona u KM
dopuna Zakona
230.750.82 328.595.76 350988 72| Budiel Federacie

VI. KONSULTACIJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

U skladu s odredbama Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine —
Precisceni tekst (“SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i
67/21), Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine dostavilo na misljenja Federalnom ministarstvu finansija, Federalnom
ministarstvu pravde | Uredu Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo
| uskladenost s propisima Evropske unije.

Svojim aktom broj 01-02-02/1-31-231/24 od 18.03.2024. godine Ured za
zakonodavstvo | uskladenost s propisima Evropske unije je iznio sliedeée primjedbe u
pogledu predloZenih zakonskih riesenja:

* U pogledu odredbe &lana 9. stav (1) zatraZeno je da se ista jo3 jednom preispita
imajuéi u vidu da se njome propisuje retroaktivna primjena Zakona jer u
domacem pravnom sistemu postoji pravilo prema kojemu propisi ne mogu imati
povratni (retroaktivni) efekat, odnosno ne mogu se primjenjivati unazad u
vrijeme prije stupanja na snagu tih propisa. UvaZavajuéi iznesenu primjedbu,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike istu ipak nije prihvatilo jer smatra
da je osnovna intencija navedenog pravila onemoguéiti retroaktivno dokidanje
ili egrani¢avanje ranije steenih prava. Imajuéi u vidu da se predmetna odredba
odnosi iskljuéivo na postupke koji jod nisu okenéani, a ne na vet sprovedene
postupke | na esnovu njih priznata prava, te da ée se time znatajno ubrzati
postupci rjeSavanja po zahtjevima gradana koji i po nekoliko mjeseci tekaju na
priznavanje prava na djeciji dodatak, ali i administrativno rasteretiti centri za
socijalni rad | opStinske sluZbe socijalne zadtite koji su kadrovski
podkapacitirani, obradivaé propisa smatra da se u ovom konkretnom sluéaju
moZe napraviti iznimka od navedenog pravila, posebno ako se ima na umu da
predloZzena odredba ide u korist svih ukljuenih subjekata.

* U pogledu odredbe &lana 10. predioZeno je brisanje dijela odredbe koji se
odnosi na odloZenu primjenu Zakona uz konstataciju da je to na odredeni nagin



u koliziji s prijedlogom da se predmetni propis donese po skracenom postupku.
UvaZavajudi razloZnost i logiku iznesene primjedbe, obradivaé propisa istu ipak
nije prihvatio iz razloga 3to je i nakon usvajanja Zakona i njegova stupanja na
snagu potrebno poduzeti jos nekoliko radnji s ciljem obezbjedenja njegove
primjene. S tim u vezi, naglasava se potreba uskladivanja provedbenog akta s
predloZenim izmjenama i dopunama, kao i konfigurisanje elektronske baze
podataka kroz koju centri za socijalni rad | op$tinske sluZbe socijaine zaétite
administriraju pravo na djetiji dodatak. Takode se ukazuje na to da je rok
odloZene primjene propisa veoma kratak (30 dana) i da ga je nuzno obezbijediti
kako bi se mogle izvrsiti potrebne prilagodbe.

VIl. ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost usvajanja predlozenih izmjena i dopuna Zakona je
neupitna, buduc¢i da se trenutna zakonska riefenja stvaraju odredene probleme u
pogledu ostvarivanja prava na djeciji dodatak $to je ve¢ ranije obrazloZzeno.



