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Postovani,

Sukladno ¢lanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama ¢l.
163, 164. i 165. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢l. 155, 156. i 157. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH", br.
27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT
ZAKONA O KONTROLI CIJENA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na
44, sjednici, odrzanoj 11.12.2024. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine

gy

S postovanjem,

Privitak:

- Nacrt zakona na hrvatskom jeziku (CD),
- Izjava o uskladenosti,

-Obrazac 2 i

- Obrazac IFP-NE

Co: Federalno ministarstvo trgovine
gosp. Amir Hasicevi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
vaww.fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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ZAKON O KONTROLI CIJENA

| - TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se nacin i uvjeti formiranja cijena proizvoda i usluga, kontrola
i pracenje cijena od strane nadleznih organa na trzistu Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Federacija), privremene mjere kontrole cijena u sluCaju znacajnih
poremeéaja na trzistu, utvrduju prava i obveze nadleznih organa Federacije, kantona,
grada i op¢ine u vrenju kontrole cijena, kao i druga pitanja znacajna za oblast cijena.

Il - NACIN FORMIRANJA | ISTICANJA CIJENA

Clanak 2.
(Nacin formiranja i isticanja cijena)

(1) Gospodarska drustva, druga pravna i fizicka lica (u daljnjem tekstu: gospodarski
subjekti), formiraju cijene proizvoda i usluga slobodno prema uvjetima trzista, osim za
proizvode i usluge za koje je posebnim propisom utvrden drugadiji nacin formiranja
cijena.

(2) Gospodarski subjekti ne smiju narusavati propise o konkurenciji i zabranjeni su
sporazumi izmedu gospodarskih subjekata, odnosno izri€iti i preSutni dogovori, koji
imaju za cilj sprijeGavanje, ograni¢avanje ili narusavanje trziSne konkurencije na
trziStu, a odnose se na.
a) izravno ili neizravno utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih
trgovackih uvjeta,
b) ograni¢avanje i kontrolu proizvodnje i trzista,
c) podjelu trzista ili izvora snabdijevanja,
d) primjenu razli¢itih uvjeta za identiéne transakcije sa drugim gospodarskim
subjektima
e) uslovljavanje druge strane u sporazumu, da prihvati dodatne obveze koje po
svojoj prirodi ili obi€ajima u trgovini nisu u svezi predmetom sporazuma.

(3) Gospodarski subjekti duzni su, sukladno posebnim propisima, na jasan, lako uocljiv
i Citljiv nacin, istaknuti prodajnu cijenu na vidnom, a za potroSace dostupnom mjestu i
pridrzavati se istaknute cijene.



Il - ORGANI NADLEZNI ZA PRACENJE | KONTROLU CIJENA

Clanak 3.
(Organi nadlezni za pracenje i kontrolu cijena)

Kontrolu cijena iz &lanka 4. ovog zakona vr§i Federalno ministarstvo trgovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) i organi nadlezni za oblast cijena kantona, grada i
opcine, svaki u okviru svoje nadleznosti.

IV - POSLOVI | ZADACI ORGANA U OBLASTI KONTROLE CIJENA

Clanak 4.
(Poslovi i zadaci organa nadleznih za pracenje i kontrolu cijena)

(1) Pod kontrolom cijena podrazumijevaju se aktivnosti na prac¢enju opce razine cijena,
pojedinacnih cijena i njihovih relativnih odnosa, te poduzimanje mjera ekonomske
politike radi sprje€avanja i otklanjanja poremecaja na trzistu i kretanju cijena.

(2) Ministarstvo obavlja struéne i druge poslove u oblasti kontrole cijena koji se odnose
na:
a) pracenje i analiziranje kretanja cijena pojedinih proizvoda i usluga na domac¢em
i svjetskom trziStu i njihov utjecaj na stabilnost trziSta i cijena, kao i Zivotni
standard stanovnistva,
b) predlaganje mjera ekonomske politike za odrzavanje stabilnosti trzista i cijena,
c) analiziranje djelovanja mjera ekonomske politike na razinu cijena i snabdjevenost
trzista,
d) predlaganje privremenih mjera kontrole cijena u slu¢ajevima poremecaja u
proizvodnji i kretanju cijena pojedinih proizvoda i usluga.

(3) Organi kantona, grada i op¢ine odredeni za poslove cijena, prate i analiziraju
kretanje cijena proizvoda i usluga iz &lanka 9. ovog zakona, predlaZu privremene mjere
kontrole cijena za proizvode i usluge iz svoje nadleZnosti, djelovanje mjera ekonomske
politike i privremenih mjera kontrole cijena.

V - ORGANI NADLEZNI ZA PROPISIVANJE | PREDLAGANJE PRIVREMENIH
MJERA KONTROLE CIJENA ZA PROIZVODE | USLUGE U NADLEZNOSTI
FEDERACIJE

Clanak 5.
(Propisivanje i predlaganje mjera privremene kontrole cijena)

(1)  Vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva, propisuje proizvode i usluge od

interesa za Federaciju za koje se mogu propisati privremene mjere kontrole cijena iz
Clanka 7. ovog zakona.

(2) lzuzetno od stavka (1) ovog ¢&lanka, na prijedlog Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, a nakon prethodno pribavljenog misljenja Ministarstva,



Vlada Federacije propisuje privremene mjere kontrole cijena za veleprodajne cijene
uglja za termoelektrane i veleprodajne cijene prirodnog gasa.

(3) Za proizvode iz stavka (2) ovog ¢lanka ne propisuje se rok trajanja privremene
mjere kontrole cijena.

VI - RAZLOZ| ZA PROPISIVANJE PRIVREMENIH MJERA KONTROLE CIJENA

Clanak 6.
(Razlozi za propisivanje privremenih mjera kontrole cijena)

Vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva, propisuje privremene mijere kontrole
cijena, sukladno ovom zakonu i posebnim zakonima, ukoliko nastanu ili mogu nastati
znacajniji poremecaji na trzistu iz ¢lanka 1. ovog zakona, i to u slucaju:
a) proglasenja stanja prirodne i druge nesrece,
b) nestaSice dobara neophodnih za potrebe gospodarstva i snabdijevanje
stanovnistva,
c) ukoliko je prema objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku indeks
potroSackih cijena na malo veci od 5% (godi$nja inflacija),
d) radi utvrdivanja prodajnih cijena proizvoda iz robnih rezervi, koji se koriste za
intervenciju na trzistu.

VIl - PRIVREMENE MJERE KONTROLE CIJENA

Clanak 7.
(Privremene mjere kontrole cijena)

(1)  Kao privremene mjere kontrole cijena mogu se za pojedine proizvode i usluge
propisati:
a) odredivanje najvise razine cijena,
b) odredivanje fiksne cijene, pri ¢emu gospodarski subjekti ne mogu vrsiti promet
po viSoj ili nizoj cijeni,
¢) zadrZzavanje cijena na zate€enom, odnosno odredenoj razini (zate¢ene cijene),
d) vracanje cijena na prethodnu razinu,
e) davanje suglasnosti na cijene, odnosno tarife,
f) utvrdivanje marzi u trgovini (kalkulativne cijene),
g) obavjestavanje o promjeni cijena i marzi za proizvode i usluge (evidencija cijena),
h) obveza redovnog ili povremenog slanja podataka o cijenama i marzama za
odredene vrste proizvoda i usluga.

(2)  Mjere koje predlaZze Ministarstvo mogu trajati dok traju poremecaji na trzistu koji
se ne mogu otkloniti mjerama ekonomske politike, a najdulje $est mjeseci.

(3) lzuzetno od stavka (2) ovog Elanka, Vlada mozZe obnoviti mjeru za jo$ Sest
mjeseci u cilju ostvarenja efekata propisane mjere.



VIIl - DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA

Clanak 8.
(Podzakonski akti)

(1)  Organi u Federaciji, gradu i opéini nadleZni za poslove cijena, svaki u okviru
svoje nadleznosti, odreduju proizvode i usluge za koje su im gospodarski subjekti
duzni dostavljati obavjestenja o promijeni cijena i marzi.

(2) Federalni ministar trgovine ¢e podzakonskim propisom odrediti za koje
proizvode i usluge bitne za Zivotni standard stanovniStva, gospodarski subjekti
dostavljaju obavjestenja o cijenama i marzama, radi pracenja, te podatke koja ta
obavjestenja sadrze, kao i rokove i nacin dostavljanja tih podataka.

IX - PRIVREMENE MJERE KONTROLE CIJENA U NADLEZNOSTI KANTONA,
GRADA | OPCINE

Clanak 9.
(Proizvodi i usluge u nadleznosti kantona, grada i op¢ine)

(1)  Kao proizvodi i usluge od interesa za Federaciju, u smislu ¢lanka 5. ovog
zakona, jesu svi proizvodi i usluge, osim proizvoda i usluga koji su stavljeni u
nadleznost kantona, grada i opéine, i to:

a) Kanton: proizvodi graficke industrije, cijene lokalnih novina, prijevoz putnika
izmedu dvije i vise opcina istog kantona, jezerski i rijeCni promet i usluge u oblasti
obrazovanja i zdravstva.

b) Grad i op¢ina: stambeno-komunalna djelatnost, ukljuCuju¢i i stambenu
izgradnju i uredenje naselja i prostora, prijevoz putnika i robe u gradskom i
prigradskom prometu, pretovarne usluge i usluge javnih skladista, trznica na veliko i
pijaca na malo.

(2)  Privremene mjere kontrole cijena proizvoda i usluga iz stavka (1) ovog €lanka
propisuje nadlezni organ kantona, grada i op¢ine u rokovima koji mogu biti dulji od
roka iz ¢lanka 7. st. (2) i (3) ovog zakona.

X - SAVJET ZA CIJENE
Clanak 10.
(Osnivanje, €lanovi i poslovi Savjeta za cijene)
(1)  Radi potpunije koordinacije i suradnje institucija koje u svojoj nadleZznosti imaju

pracenje i analiziranje cijena, kao savjetodavno tijelo Vlade Federacije, osniva se
Savjet za cijene (u daljnjem tekstu: Savjet).



(2)  Clanovi Savjeta su predstavnici Federalnog ministarstva trgovine, Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Gospodarske komore Federacije BiH, Udruzenja
poslodavaca Federacije i reprezentativha udruzenja za zastitu potroSaca.

(3)  Na sastanke Savjeta mogu biti pozvani i drugi predstavnici ministarstava na Cije
se podrudje rada odnosi mjera kontrole cijena o kojoj se raspravlja na sastanku.

(4)  Savjet iz stavka (1) ovog ¢lana prati kretanje cijena, odnose ponude i potraznje
na trzi§tu Federacije, njihov utjecaj na standard gradana, daje preporuke za otklanjanje
uzroka i posliedica poremecaja na trzistu i o svom radu sacinjava izvje$ce, koji se
putem Federalnog ministarstva trgovine dostavlja Vladi Federacije.

Xl - NADZOR

Clanak 11.
(Upravni i inspekcijski nadzor)

(1)  Nadzor nad primjenom odredbi ovog zakona i propisa donesenih na temelju
ovog zakona vrsi Ministarstvo.

(2)  Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa donesenih na
temelju ovog zakona vrSe federalni trziSno, turistiCko-ugostiteljski inspektori,
kantonalni, gradski i opcinski trziSni inspektori, svaki u okviru svoje nadleznosti,
sukladno ovlastenjima propisanim ovim zakonom i propisima kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Clanak 12.

(1)  Ako trgovac (pravna i fizitka osoba) u roku od tri mjeseca od izricanja
novéane kazne iz Clanka 13. ovog zakona ponovi isti prekrSaj, nadlezni trzisni
inspektori iz ¢lanka 11. ovog zakona ¢e trgovcu rjeSenjem zabraniti obavljanje
trgovine do otklanjanja nepravilnosti utvrdenih nalazom inspektora.

(2)  Zalba protiv rieSenja iz stavka (1) ovog &lanka ne odlaze izvréenje riesenja.

(3)  Nakon sto je rjeSenje o zabrani postalo izvr§no, inspektor ¢e utvrditi je li rieSenje
izvrSeno, te ako nije izvrSeno, bez odgadanja ¢e pokrenuti postupak za njegovo
izvr8enje i donijeti zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja po sluzbenoj duznosti, te izvrSiti
pecacéenje objekta u kojem je zabranjen rad.

(4) Kada trgovac (pravna i fizicka osoba) obavijesti inspektora da su otklonjeni
nedostaci koji su bili razlog pecacenja, inspektor koji je rjeSenjem odredio zabranu
rada odmah ¢e izdati nalog, odnosno osobno izvrsiti skidanje pecéata.



Xl - KAZNENE ODREDBE

Clanak 13.

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 6.000,00 KM do 30.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekrdaj pravna osoba u slu¢aju kada se ne pridrzava propisanih privremenih mjera
neposredne kontrole cijena (Clanak 7.).

(2)  Zaradnju iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit ¢e se za prekr$aj odgovorna osoba
u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 3.000,00 KM.

(3)  Za prekr3aj iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba novCanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2,000,00 KM.

(4)  Za prekrsaj iz stavka (1) ovog Clanka pored nov&ane kazne pravnoj i fiziCkoj
osobi izre¢i ¢e se i mjera oduzimanja imovinske koristi pribavijene izvrSenjem
prekrsaja.

Clanak 14.

(1)  Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekr§aj pravna osoba:

a) ako se ne pridrzava istaknute cijene na proizvodu, odnosno usluzi (Clanak 2.
stavak (3)),

b) ako u odredenom roku ne dostavi obavjestenje o promjeni cijena i marzi i ako
obavjestenje ne sadrzi propisane podatke (¢lanak 8. stavak (2)).

(2)  Zaradnje iz stavka (1) ovog ¢lanka bit ¢e kaznjena i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stavka (1) ovog é&lanka bit ¢e kazZnjen trgovac fizicka osoba
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM.

XIll - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 15.
(Prestanak vazenja zakona)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o kontroli cijena
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/95, 70/08 i 39/24).

Clanak 16.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O KONTROLI CIJENA

| - PRAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o kontroli cijena sadrZan je u €lanku Ill.1. to¢ka
b), koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine i ¢lanka IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema
kojima je u isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH, izmedu ostalog, utvrdivanje
ekonomske politike, uklju€ujuéi planiranje i obnovu, te politika koriStenja zemljista na
federalnoj razini, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, uz ostale nadleznosti
predvidene Ustavom, nadlezan je za donosenje zakona u vr$enju funkcija federalne
vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Federalno ministarstvo trgovine sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06 i 48/11), vrsi upravne, struCne i druge poslove iz nadleznosti
Federacije BiH koji se odnose na trgovinu, funkcioniranje jedinstvenog trzista, utjecaj
gospodarskog sustava i ekonomske politike na trZiste roba i usluga, odnose ponude i
potraznje, cijene roba i usluga, zastitu potroSaca i druge poslove utvrdene zakonom.
Vazecim Zakonom o kontroli cijena (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 2/95, 70/08
i 39/24), propisano je da gospodarska drustva, druge pravne i fizicke osobe slobodno
formiraju cijene proizvoda i usluga prema uvjetima trzista, osim za proizvode za koje
je posebnim propisom utvrden drugadciji nacin formiranja cijena.

Imajuci u vidu potrebu za potpunijim i preciznijim uredenjem predmetne oblasti nije se

pristupilo izmjenama i dopunama Zakona, buduéi da bi te izmjene i dopune obuhvatale
viSe od polovine Clanova osnovnog teksta, $to bi bilo suprotno Pravilima za izradu

zakona i drugih propisa Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:
71/14).

Tokom primjene vaZzeceg Zakona o kontroli cijena uoéeno je da pojedine odredbe
Zakona nisu dovoljno jasno definirane i ocijenjeno je da ih treba preciznije urediti radi
lakSe primjene.

Novine koje donosi Nacrt zakona o kontroli cijena su:

- preciznije se ureduje ovlastenje Federalnog ministarstva trgovine i Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije vezano za izradu prijedloga
priviemene mjere kontrole cijena,

- preciznije se definira $ta se smatra znacajnim poremecéajem na trzistu,

- preciznije se definiraju privremene mjere kontrole cijena za pojedine proizvode i
usluge,

- definira se temporalnost trajanja propisanih mjera koje Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine predlaze Federalno ministarstvo trgovine i koje najduze traju Sest
mjeseci, kao i mogucnost da se iste u cilju ostvarivanja efekata izuzetno mogu
produziti za jo$ Sest mjeseci,

- preciziraju se proizvodi i usluge, za koje sukladno ovom zakonu, kantoni, gradovi
i op¢ine mogu propisivati privremene mjere kontrole cijena,



- preciznije se definira sastav Savjeta, predmet rada, kao i obveza Savjeta da daje
preporuke za otklanjanje uzroka i posljedica poremecaja na trZitu i o svom radu
sa&injava izvje$ce, koji se putem Federalnog ministarstva trgovine dostavlja Viadi
Federacije BiH,

- propisuje se da upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih
na temelju ovog zakona vr$i Ministarstvo, a inspekcijski nadzor nad primjenom
zakona i propisa donesenih na temelju ovog zakona vrSe federalni trzisno,
turisti¢ko-ugostiteljski inspektori i kantonalni, gradski i op¢inski trzisni inspektori,
svaki u okviru svoje nadleznosti, sukladno ovlastenjima propisanim ovim
zakonom i propisima koji ureduju inspekcijski nadzor,

- u ovom Nacrtu zakona sadrzane su materijalno-pravne odredbe koje se odnose
na konkretna ovlastenja trziSnog inspektora u postupku inspekcijskog nadzora
nad primjenom ovog zakona, period trajanja upravnih mjera, te ostala ovlastenja
trziSnog inspektora.

Sve nabrojane izmjene zahtijevale su da se predloZi novi zakon koji ureduje oblast
kontrole cijena.

Il - OBRAZLOZENJA PREDLOZENIH RJESENJA
Clankom 1. ovog zakona ureduje se predmet zakona.

Clankom 2. definira se da gospodarska drustva, druge pravne i fizicke osobe (u
daljnjem tekstu: gospodarski subjekti), formiraju cijene proizvoda i usluga slobodno
prema uvjetima trziSta, osim za proizvode i usluge za koje je posebnim propisom
utvrden drugadiji nacin formiranja cijena. Navedenim c¢lankom propisano je da
gospodarski subjekti ne smiju narusSavati propise o konkurenciji i zabranjeni su
sporazumi izmedu gospodarskih subjekata, odnosno izriciti i presutni dogovori, koji
imaju za cilj sprieCavanje, ograni¢avanije ili naruSavanje trziSne konkurencije na trzZistu,
a odnose se na: izravno ili neizravno utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih
drugih trgovackih uvjeta, ograni¢avanje i kontrolu proizvodnje i trzista, podjelu trZista
ili izvora snabdijevanja, primjenu razli¢itih uvjeta za identi¢ne transakcije sa drugim
gospodarskim subjektima i uvjetovanje druge strane u sporazumu, da prihvati dodatne
obveze koje po svojoj prirodi ili obi€ajima u trgovini nisu u svezi predmetom
sporazuma.

IstiCemo da je sukladno €lanku 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji (,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine dana
20.11.2024. godine na svojoj 17. sjednici donijelo misljenje pod brojem: 07-26-7-10-
3/24 na Prednacrt Zakona o kontroli cijena i tekst ovog zakona je u cijelosti usuglasen
sa navedenim misljenjem.

Clankom 3. i 4. ovog zakona su precizirane aktivnosti, odnosno struéni i drugi poslovi
koji se odnose na pracenje opce razine cijena, pracenje pojedinacnih cijena i relativnih
odnosa cijena, kao i poduzimanje mjera ekonomske politike radi sprjeCavanja i
otklanjanja poremecaja na trzistu.

Clankom 5. zakona precizirano je da Vlada Federacije BiH, na prijedlog Federalnog
ministarstva trgovine, propisuje koji su proizvodi i usluge od interesa za Federaciju.

lzuzetno od Clanka 5. stavak (2) ovog zakona, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
propisuje priviemene mjere kontrole cijena za veleprodajne cijene uglia za
termoelektrane i veleprodajne cijene prirodnog gasa, na prijedlog Federalnog
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ministarstva energije, rudarstva i industrije, a uz prethodno pribavljeno misljenje
Federalnog ministarstva trgovine. S obzirom na ¢injenicu da je trziSte energenata
nestabilno, odnosno podlozno stalnim fluktuacijama, nemoguée je definirati rokove
propisivanja privremenih mjera kontrole cijena i u ovom zakonu je propisano da se za
navedene energente ne propisuje rok trajanja privremenih mjera kontrole cijena.

Clankom 6. utvrduje se da se priviemene mjere kontrole cijena propisuju u sluéaju:

- proglasenja stanja prirodne i druge nesreée, a sukladno Zakonu o zastiti i
spasSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa kojim je
propisano Sta se smatra prirodnom i drugom nesre¢om,

- nestaSice dobara neophodnih za potrebe gospodarstva i snabdijevanje
stanovnistva,

- ukoliko je prema objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku indeks
potroSackih cijena na malo veéi od 5% (godiSnja inflacija) i

- radi utvrdivanja prodajnih cijena proizvoda iz robnih rezervi, koji se koriste za

intervenciju na trzistu.

Isticemo da Ustav Federacije Bosne i Hercegovine priznaje slobodno trziste kao
temeljno nacelo ekonomskog sustava i ono podrazumijeva da su ekonomske
aktivnosti, poput proizvodnje, distribucije i razmijene dobara i usluga, prepustene
trziSnim mehanizmima i konkurenciji, uz minimalno uplitanje drzave. Ovo pravo je
povezano s pravom na privatno vlasnistvo, slobodu poduzetnistva i zastitu trziSnog
takmiCenja. Medutim, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine takoder omogucéava da
se intervenira na trziStu kako bi se osigurao javni interes, sprijeCile zlouporabe trzi§nog
polozaja i zastitili potrosaci, $to znaci da slobodno trziste nije apsolutno, veé¢ moze biti
regulirano u odredenim situacijama radi o€uvanja ekonomskog i socijalnog balansa.

Jedna od novina u ovom zakonu je da se privremene mjere kontrole cijena propisuju
ukoliko je prema objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku indeks
potroSackih cijena na malo veéi od 5% (godi$nja inflacija). U proteklom periodu inflacija
u BiH bila je uvoznog karaktera, a doprinos pojedinih odjeljaka ukupnoj inflaciji znatno
se razlikovao. Vrhunac inflacije u veéini zemalja dostignut je pred kraj 2022. godine, a
u tekucoj godini vidljivi su pokazatelji njenog sti§avanja. Obzirom da Ministarstvo
sukladno ovom zakonu prati i analizira kretanja cijena pojedinih proizvoda i usluga na
domacem i svjetskom trziStu, a posebno njihov utjecaj na Zivotni standard
stanovnistva, ocijenjeno je da je indikator rasta potrosackih cijena koji je visi od 5%,
prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, jedan od razloga za propisivanje
privcemenih mjera kontrole cijena u cilju zastite Zivotnog standarda stanovnistva.
Naime, cijene hrane i bezalkoholnih pi¢a, te rezijski troskovi na podrugju Federacije
BiH imaju najznacajniji doprinos u ukupnom rastu potro$ackih cijena. Dakle, rast cijena
hrane i reZijskih tro8kova ukazuje da inflacija viSe pogada skupine stanovnistva sa
nizim prihodima budu¢i da im glavni dio dohotka odlazi upravo na potro$nju ovih
proizvoda. Prema projekcijama Centralne banke BiH u idu¢oj godini (2025.) o&ekuje
se inflacija u visini od 2,0% gdje ¢e opet u strukturi rasta najveéi doprinos imati cijene
hrane i prevoza.

U Dokumentu okvirnog budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za period 2024.-

2026. godina navedeni su srednjoro¢ni izgledi za kretanje inflacije zemalja Zapadnog
Balkana.
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Tabela: Inflacija potrosackih cijena (%); zemlje Zapadnog Balkana

@txm Jé; ‘2;7 il ,s' ta :‘?s:*f : :
Albanija 4 35 3

Bosna i Hercegovina 5 21 1,9
Kosovo 6 oD 2.9
Sjeverna Makedonija 9,1 < 2

Crna Gora 7,9 4 2,8
Srbija 11,9 8,2 4 3.5
ZB6 11,8 7 3,4 2,9

Izvor: World Bank Group, Western Balkans, No. 23, Spring 2023

Clankom 7. utvrdeno je koje se priviemene mijere kontrole cijena mogu propisati i
njihovo trajanje. Naime, mjere koje predlaze Ministarstvo mogu trajati dok traju
poremecaji na trzistu koji se ne mogu otkloniti mjerama ekonomske politike, a najdulje
Sest mjeseci. U izuzetnim slu€ajevima, Vlada mozZe obnoviti mjeru za jo$ Sest mjeseci
u cilju ostvarenja efekata propisane mjere.

Clankom 8. dato je ovlastenje federalnom ministru trgovine da podzakonskim
propisom odredi za koje proizvode i usluge bitne za Zivotni standard stanovnistva
gospodarski subjekti dostavljaju obavjestenja o cijenama i marZzama.

Clankom 9. je definirano koji su proizvodi i usluge u nadleznosti kantona, grada i
opcine.

Naime, vazecCim Zakonom o kontroli cijena vladama kantona data je mogucnost da
mogu propisati mjere neposredne kontrole cijena za sve vrste bradna, sve vrste hljeba,
peciva i drugih pekarskih proizvoda od brasna Zzitarica, tjestenine, pasterizirano,
homogenizirano i sterilno mlijeko, sve vrste svjeZeg mesa i ribe.

S tim u svezi, ocijenjeno je da propisivanje mjera za ove prozvode treba biti u
nadleznosti Federacije BiH, jer se time omogucéava jednako provodenje propisane
mjere i postupanje inspekcijskih organa.

U pogledu rokova vaZenja mjera u nadleznosti kantona, grada i op¢ine isti mogu biti
duZi od rokova iz ¢lanka 7. stavak (2) ovog zakona.

Clankom 10. preciznije je definiran rad Savjeta za cijene, te obveza &lanova Savjeta
da sacinjavaju izvjeSce o svom radu, koji se putem Federalnog ministarstva trgovine
dostavlja Vladi Federacije BiH.

Clankom 11. propisuje se da upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa
donesenih na temelju ovog zakona vrsi Ministarstvo, a inspekcijski nadzor nad
primjenom ovog zakona i propisa donesenih na temelju ovog zakona vrse federalni
trziSno, turistiCko-ugostiteljski inspektori i kantonalni, gradski i opc¢inski trzisni
inspektori, svaki u okviru svoje nadleznosti, sukladno ovlastenjima propisanim ovim
zakonom i propisima kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Clankom 12. propisana je novina u odnosu na vazeéi Zakon o kontroli cijena, odnosno
mogucnost izricanja upravne mjere u slu¢aju da trgovac (pravna i fizicka osoba) u roku
od tri mjeseca od izricanja novéane kazne iz ¢lanka 13. ovog zakona ponovi isti
prekrSaj, nadlezni trZiSni inspektori ¢e trgovcu rjesenjem zabraniti obavljanje trgovine
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do otklanjanja nepravilnosti utvrdenih nalazom inspektora. Zalba protiv ovog rje$enja
ne odlaze izvrSenje rjeSenja, a nakon Sto je rjeSenje o zabrani postalo izvréno,
inspektor ¢e utvrditi je li rjeSenje izvreno te, ako nije izvrSeno, bez odgadanja ¢e
pokrenuti postupak za njegovo izvr§enje i donijeti zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja po
sluZzbenoj duznosti, te izvrsiti pe€acenje objekta u kojem je zabranjen rad.

Cl. 13. i 14. propisane su nov&ane kazne za pravne i fizitke osobe za nepostivanje
obveza iz ovog zakona i iste su usuglasene sa Zakonom o prekr8ajima (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 63/14), i sa odlukama Ustavnog suda BiH (,SluZbeni
glasnik BiH", br. 41/22 i 68/22).

Clankom 15. propisano je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon
o kontroli cijena (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/95, 70/08 i 39/24).

Clankom 16. propisano je ovaj zakon stupa na snagu osam dana od objavljivanja u
,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Takoder, isticemo da je sukladno ¢lanku 21. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 35/05), pored
misljenja Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva financija i Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU, ovo ministarstvo pribavilo i misljenja
drugih organa uprave zbog uredivanje odgovarajucih pitanja iz njihove nadleznosti, a
predmet su ovog propisa. U tom smislu zatrazena su misljenja Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, Federalne uprave za inspekcijske poslove Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Konkurencijskog vije¢a BiH.

IV - USKLADIVANJE S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Prilikom izrade ovog zakona Federalno ministarstvo trgovine je imalo u vidu Uredbu o
Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske

unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/20 i 76/20) i Uredbu o postupku
uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravhom steCevinom Europske unije
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 98/16), i u tom smislu je izvrSilo analizu
europske pravne stecevine.

Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zakljuéeno je da ne postoje primarni niti
sekundarni izvori europskog prava koji reguliSu predmetnu materiju i imajuci u vidu
naprijed navedeno, obradiva¢ zakona je dostavio lzjavu o uskladenosti, buduéi da se
ista dostavlja iako se propisom ne vrsi preuzimanje odredbi propisa EU.

Isti¢emo da je ovaj propis uskladen s temeljnim principima iz Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Europske zajednice i njenih drzava &lanica (,Sluzbeni glasnik
BiH-Medunarodni ugovori“, broj: 10/8).

V - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna financijska sredstva u
Proracunu Federacije Bosne i Hercegovine.




