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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa
¢lanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Siuzbene
novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa &lanom 164. stav (1) Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20
i 60/24), radi razmatranja i usvajanja po skracenom postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG
ZAKONA O GRADU VELIKA KLADUSA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na
72. sjednici, odrzanoj 20.10.2026. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog:
— Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD)
Obrazac IFP-NE
Obrazac broj 2
[zjava o uskladenosti

|

|

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2. 71000 Sarajevo
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Kako se radi o Zakonu koji nije slozen i obiman predlazemo da se isti u skladu sa
Clanom 172. Poslovnika PredstavniCkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i
¢lanom 164. Poslovnika Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), razmatra po
skra¢enom postupku.




ZAKON )
O GRADU VELIKA KLADUSA

Clan 1.
Predmet Zakona

U skladu s uvjetima iz ¢lana 5. stav (2) Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)
ovim zakonom se uspostavlja Grad Velika Kladusa, odreduje njegova teritorija,
propisuje svojstvo, organi, nacin izbora gradskog vijec¢a i gradonadelnika, ureduje
donodenje privremene statutarne odluke, donoSenje statuta, raspisivanje izbora i
druga pitanja od znacaja za primjenu ovog zakona.

Clan 2.
Teritorija

Teritoriju Grada Velika Kladu$a €ine sva naseljena mjesta, koja su se prema evidenciji
Federalnog zavoda za statistiku nalazila u okviru Opcéine Velika KladuSa na dan
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 3.
Svojstvo

Grad Velika Kladu$a je jedinica lokalne samouprave i ima svojstvo pravne osobe.

Clan 4.
Samoupravni organi

(1)  Samoupravni organi Grada Velika Kladu8a su Gradsko vije¢e i gradonaéelnik.

(2)  Samoupravni organi Grada Velika KladuSa poslove iz svoje nadleznosti viSe u
skladu s ustavom, zakonom i Statutom Grada.

(3) Mandat vije¢nika Gradskog vije¢a i gradonacelnika je Cetiri godine.

Clan 5.
Gradsko vije¢e

(1)  Organ odlu¢ivanja Grada Velika Kladusa je Gradsko vijece.

(2) Broj &lanova Gradskog vije¢a odreduje se Statutom Grada u skladu sa
zakonom.

(3) Gradsko vijeée Grada Velika KladuSa bira se demokratskim putem na
neposrednim i tajnim izborima na podrucju cijelog grada.

Clan 6.
Gradonacelnik

) Izvr$ni organ Grada Velika Kladu$a je gradonadelnik.

(2) Gradonacdelnik Grada Velika Kladu$a bira se u skladu sa Zakonom o izboru,
prestanku mandata, opozivu i zamjeni naceinika opéina u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 19/08).
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Clan 7.
Statut

Grad Velika Kladusa ima Statut.

Statutom Grada Velika Kladusa propisuje se i ureduje samoupravni djelokrug
Grada, njegova obiliezja, sjediSte, javna priznanja, organizacija, ovlastenja i
na¢in rada njegovih organa, medusobni odnosi Gradskog Vvijeéa i
gradonacelnika, oblici neposrednog odlu€ivanja gradana, saradnja sa drugim
jedinicama lokalne samouprave i druga pitanja od znacaja za Grad.

Statut Grada Velika KladuSa mora biti u skladu s Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavom Unsko-sanskog kantona i federalnim i kantonalnim
zakonodavstvom.

Statut Grada Velika Kladusa priprema i usvaja Gradsko vije¢e dvotreéinskom
vecinom vijeénika Gradskog vijec¢a.

Clan 8.
Pravno sljednistvo

Grad Velika Kladusa je pravni sljednik Op¢ine Velika Kladusa i ima zakonom
odredene nadleznosti grada i preuzima nadleznosti, prava, obaveze i imovinu
opcine &iji je pravni sljednik.

Vijeénici Opéinskog vijeéa Velika Kladusa i nagelnik Op¢ine Velika Kladusa,
izabrani na Op¢inskim izborima odrZzanim 6. oktobra 2024. godine, stupanjem
na snagu ovog zakona, nastavljaju s radom kao vijeénici Gradskog vijeca i
gradonacdelnik Grada Velika Kladusa.

Op¢inski organi uprave i upravne organizacije, struéne i druge sluzbe i drugi
opcinski organi, stupanjem na snagu ovog zakona nastavljaju s radom kao
organi i sluzbe Grada Velika Kladusa.

Javna preduzedéa i javne ustanove, €iji je osnivaé Opéina, nastavljaju s radom
kao javna preduzeca i ustanove Grada Velika Kladusa.

Clan 9.

Privremena statutarna odluka

Vijeénici izabrani na Opéinskim izborima za Opd¢inu Velika KladuSa odrzanim 2024.
godine donijet ¢e Privremenu statutarnu odluku Grada Velika Kladu$a u roku od dva
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, koja ¢e vaZziti do donoSenja Statuta
Grada.

Clan 10.
Stupanje na shagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".




OBRAZLOZENJE
ZAKONA O GRADU VELIKA KLADUSA

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono8enje ovog zakona je sadrzan u odredbi ¢lana IV A. 5. 20. (1)
d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine gdje je propisano da Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine donosi zakone o obavljanju duznosti u federalnoj vlasti i u
odredbi &lana 5. stav (2) Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09) gdje je propisano
da se grad, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom, na osnovu sporazuma o
udruZivanju dvije ili viSe opcina odnosno odluke Opéinskog vijeéa opcéine koja
ispunjava propisane kriterije iz stava (1) ovog €lana, a koja ima najmanje 30.000
stanovnika, odnosno u &ijem gradskom centru kao zaokruzenom urbanom podrudju
Zivi najmanje 10.000 stanovnika. Takoder, stavom (3) istog €lana je propisano da grad
u smislu ovog zakona predstavlja sjediste kantona i u slu¢aju neispunjavanja uvjeta iz
stava (2) ovog zakona.

Buduéi da je Opéinsko vije¢e Opcine Velika Kladusa usvojilo Odluku o proglasenju
Grada Velika Kladusa broj: 01-05-17/07 od 26.02.2007. godine, ispunjeni svi uvjeti za
izradu ovog zakona.

Napominjemo da je ¢lanom VI A.1. (1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koji je
dodan Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene
novine Federacije BiH®, broj: 13/97) utvrdeno:

VI GRADSKE VLASTI
Clan 1.

Za podrucje adviju ili viSe opcéina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim
potrebama gradana formira se grad kao jedinica lokalne uprave i samouprave u skladu
sa federalnim zakonom.”

Iz navedenog ¢lana Ustava Federacije Bosne i Hercegovine vidljivo je da je Ustav
izrazom ,formira se“ propisao obavezu formiranja grada za podruéja dvije ili viSe
opc¢ina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama gradana i
predstavlja imperativnu normu, s tim da je ustavotvorac dalje propisao da se grad
formira u skladu sa federalnim zakonom.

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09), propisano je u €lanu 5. slijedece:

,Clan 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavija urbanu, infrastrukturnu cjelinu
povezanu svakodnevnim potrebama stanovnistva.

Grad se, osim ustavom, uspostavija federalnim zakonom na osnovu sporazuma O
udruzivanju dviju ili vise opcina, odnosno odluke Opcinskog vijeéa opcéine koja




ispunjava propisane kriterije iz stava 1. ovog Clana, a koja ima najmanje 30.000
stanovnika, odnosno u Cijem gradskom cenltru kao zaokruzenom urbanom podrucju
Zivi najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovog zakona predstavija sjediste kantona i u slu¢aju neispunjavanja
uslova iz stava 2. ovog ¢lana.

Izuzetno od uslova iz st. 1. i 2. ovog &lana, gradom se moZe proglasiti opéina od
posebnog historijskog i kulturnog znacaja. “

Iz navedenih odredaba Ustava i Zakona slijedi zakljuéak da Ustav propisuje
imperativnu normu za formiranje grada u odredenim situacijama, ali ne zabranjuje
formiranje grada u bilo kojoj situaciji, nego je to ostavljeno zakonodavcu da uredi
federalnim zakonom.

Zakonodavac je, polazeci od tog ustavnog ovlastenja Zakonom o principima lokalne
samouprave predvidio moguénost formiranja grada i na podruéju jedne opéine, na
oshovu odluke opéinskog vijeéa uz ispunjavanje odredenih uvjeta (da je opéina urbana
infrastrukturna cjelina povezana svakodnevnim potrebama gradana) i da ima
najmanje 30.000 stanovnika od ¢ega u gradskom centru Zivi 10.000 stanovnika.

Osim toga utvrdeno je da se gradom moze proglasiti opéina od posebnog historijskog
i kulturnog znadaja, §to svakako Opéina Velika Kladu$a jeste, te se u smislu Zakona
o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine smatra gradom.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Opéina Velika Kladusa ima bogato kuiturno-historijsko i prirodno naslijede. Brojni
kulturno-historijski spomenici na podru¢ju opéine govore da je Covjek ovaj prostor
zaposjeo vrlo rano i na njemu organizirao zivot. Sam gradi¢ Velika Kladu$a se prvi put
spominje 30. oktobra 1280. godine po imenu "Cladosa". Kroz razli¢ite historijske

etape Velika Kladu$a se spominje kao mijesto brojnih dogadanja. Razvila se
otvaranjem $kola, uvodenjem zemlji§nih knjiga, gradnjom infrastrukturnih objekata.

Od mnos$tva spomenika na podrucju opéine Velika Kladu$a, njih devet je od strane
Komisije za o8uvanje nacionalnih spomenika proglageno nacionalnim spomenicima i
to:

- Gradevinska cjelina — Gradska dZzamija sa haremom u Velikoj Kladusi, proglasena
nacionainim spomenikom na sjednici odrZanoj od 6. do 12. maja 2003. godine,

- Historijsko podrugje — Stari grad Todorovo (Novigrad) i dZamija u Todorovu,
proglageno nacionalnim spomenikom na sjednici odrZzanoj od 8. do 11. septembra
2009. godine,

- Graditeljska cjelina - Tvrdava Vrnograé u Vrnogracu, proglaSena nacionalnim
spomenikom na sjednici odrZzanoj od 1. do 4. decembra 2009. godine,

- Historijski spomenik — Crkva svetog velikomudenika Georgijau Velikoj
Kladusi proglasen nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj od 19. do 12. februara 2010. godine,

- Graditeljska cjelina - Utvrdeni grad (branit-kula, kapi-kula sa dzamijom,
straZzarnica, kuéa, Pa$i¢a kula i bedemi utvrdenog grada) Podzvizd, progladena




nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 26. oktobra
2010. godine,

- Graditeljska cjelina - DZamija Zagrad sa haremom (objekat dZzamije i dzamijski
harem sa nianima) u Velikoj Kladusi, proglasena nacionalnim spomenikom Bosne
i Hercegovine, na sjednici odrZzanoj dana 6. do 9. septembra 2011. godine,

— Harem dZzamije Barake sa niSanima u Grahovu, opcina Velika Kladusa, proglasen
nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine na sjednici odrZanoj od 4. do 6.
juna 2012. godine,

- Historijsko podrugje — Harem u Sabi¢ima, opéina Velika Kladu$a, proglageno
nacionalnim spomenikom, na sjednici odrzanoj od 4. do 6. juna 2012. godine,

- Historijsko podruéje — Harem dzamije Trnovi, Polje, opéina Velika Kladu$a,
proglaseno nacionalnim spomenikom na sjednici odrzanoj od 2. do 4. septembra
2013. godine.

Il - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA
Odredbom €&lana 1. propisan je predmet Zakona.

Odredbom ¢&lana 2. je propisano da se Grad Velika Kladusa sastoji od naseljenih
mjesta koja su se prema evidenciji Federalnog zavoda za statistiku nalazila u okviru
Opc¢ine Velika Kladu$a na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbama ¢&l. 3., 4. i 5. je propisano da je Grad Velika Kladu$a jedinica lokalne
samouprave i ima svojstvo pravne osobe, da su samoupravni organi Grada Velika
Kladu8a Gradsko vijeée i gradonaéelnik i propisan je njihov izbor i druga pitanja.

Odredbom ¢lana 6. je propisano da Grad ima Statut te ostala pitanja koja se rje$avaju
statutom.

Odredbom ¢lana 7. je propisano da je Grad Velika Kladusa pravni sljednik Op¢ine
Velika Kladusa.

Odredbama ¢&lana 8. se regulira pravno sljedniStvo Grada Velika Kladu$a u odnosu na
Op¢inu Velika Kladusa. Ova odredba je neophodna kako bi se osigurao kontinuitet
izvr8avanja nadleznosti vije¢a, nagelnika i organa uprave.

Odredbom ¢&lana 9. je propisano da &ée opcinski vijeénici Opcéine Velika KladuSa
izabrani na Opc¢inskim izborima za Opcéinu Velika Kladusa odrZzanim 2024. godine

donijeti Privremenu statutarnu odiuku Grada Velika Kladusa u roku od dva mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona, koja Ce vaZiti do donoSenja Statuta Grada.

IV — USKLABIVANJE S PROPISIMA EU
Ne postoje izvori prava EU s kojim je potrebno vrsiti uskladenost.
V - SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva iz Budzeta Federacije
BiH.




