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Postovani,

Sukladno élanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi s ¢l.
191. 1 192. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢l. 186. i 187. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03,
21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i usvajanja po zurnom postupku, dostavljam Vam
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREDMETIMA OD
PLEMENITIH KOVINA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 72. sjednici, odrzanoj 20.10.2026. godine.
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO ZURNOM POSTUPKU

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine predlaze Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od plemenitih
kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine, donese po Zurnom postupku.

Obrazlozenje
prijedloga za donosenje zakona po Zurnom postupku

Razlog za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od
plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine po zurnom postupku ogleda se u
potrebi da se u pravnom sustavu Federacije Bosne i Hercegovine uspostavi povoljnije
gospodarsko okruZenje koje omoguéava brZu i dostupniju uslugu ispitivanja i Zigosanja
predmeta od plemenitih kovina kod viSe akreditiranih/ovlaséenih laboratorija, bez
uvodenja dodatnog administrativhog optereéenja.

Usvajanjem ovog zakona, poslove ispitivanja moéi ¢ée obavijati i laboratoriji koji su
prethodno akreditirani prema normi BAS EN ISO 17025:2017 sukladno nadelima
infrastrukture kvalitete, 8to pozitivno utiCe na  konkurentnost malih i srednjih
preduzeca.

Ujedno u pogledu medunarodnih obveza, postoji obveza uskladivanja domaceg
zakonodavstva sa standardima OECD-a (Globalni forum o transparentnosti i razmjeni
informacija u porezne svrhe i sprie€avanja pranja novca), €ime se uspostavlja obvezan
sustav izvjeS¢avanja prema Federalnoj upravi za inspekcijske poslove i postavlja jasan
sustav nadzora Zavoda za mijeriteljstvo nad radom ovla$éenih laboratorija.

S obzirom na op¢i drustveni i gospodarski zna€aj ovog zakona, kao i na Zurnu potrebu
ubrzanja postupaka koji ée omoguditi njegovu provedbu, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je stava da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 191. stavak (2) Poslovnika o radu
Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lanka 186. stavak (2) Poslovnika o

radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine
Federacije BiH”, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24) da se o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od plemenitih kovina u Federaciji Bosne
i Hercegovine raspravlja po Zurnom postupku, buduéi da bi dono$enje istog u
redovitom postupku moglo prouzroditi Stetne posljedice za Federaciju Bosne i
Hercegovinu.



ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREDMETIMA OD
PLEMENITIH KOVINA U FEDERACHI BOSNE | HERCEGOVINE

Clanak 1.

(1) U Zakonu o predmetima od plemenitih kovina u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 7/12) (u daljnjem tekstu:
Zakon) u ¢lanku 2. stavak (1) iza rijed¢i ,proizvodaci® dodaje se rije¢
,<dobavljadi,“, a iza rijeci “obrtnici,” dodaje se rije¢ ,ovlastene".

(2) U stavku (2) u tocki 10. rijeci: ,Savjetom za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
i“ briSu se, u tocki 11. na kraju teksta interpunkcijski znak to¢ka zamjenjuje se
tockom sa zarezom i dodaje se tocka 12. koja glasi:

,12. utvrduje ispunjenost propisanih uvjeta za ovlastene laboratorije za
ispitivanje i Zigosanje predmeta, predlaze izdavanje rjeSenja o
ovlastenju i vodi registar ovlastenih laboratorija za Federaciju BiH.*

Clanak 2.

U ¢&lanku 3. u toéki 11. rije€ ,utiskivanje* zamjenjuje se rije¢ima: ,postupak
utiskivanja“, a iza toc¢ke 13. na kraju teksta interpunkcijski znak to¢ka zamjenjuje se
toc¢kom sa zarezom i dodaju se to¢. 14.,15.,16. i 17. koje glase:

» 14. ispitivanje predmeta je postupak utvrdivanja sastava i Cisto¢e predmeta;

15. proizvodaé predmeta je svaka osoba registrirana za proizvodniju ifili popravak
predmeta i ima registrirani znak dobavljaa i obvezu ozna¢avanja predmeta
oznakom Gistoce;

16. ovlasteni laboratoriji za verifikaciju predmeta su pravne osobe koje su u
sustavu akreditacije u svojstvu ispitnog laboratorija za predmete od plemenitih
kovina i koje su dobile ovlastenje za rad od Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu: ovlasteni laboratoriji);

17. potvrda o uskladenosti predmeta je dokument koji izdaje Zavod ili oviasteni

laboratorij kojim se potvrduje uskladenost ispitanog predmeta s propisanim
tehnickim zahtjevima.“

Clanak 3.

U élanku 12. rijeci: ,tehnitke zahtjeve, biti oznaceni znakom dobavljaéa, oznakom
¢istoce i ispitani* zamjenjuju se rije€ju ,uvjete”, a iza rijedi ,Zigom" dodaju se rijedi: ,ili
potvrdom o uskladenosti.”

Clanak 4.
U ¢lanku 14. u stavku (1) iza rijeéi ,Dobavljag,” dodaju se rijeéi: ,je duzan, po zavrSetku
procesa proizvodnje ili uvoza,”, a rije¢ ,mora“ briSe se. Stavak (2) mijenja se i glasi:
.(2)  Protiv rijeSenja iz stavka (1) ovog ¢lanka, u roku od 15 dana od dana primitka
rieSenja, moze se izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i
industrije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) sukladno odredbama Zakona o
upravnom postupku.”



Clanak 5.

U ¢lanku 16. dodaje se novi stavak (3) koji glasi:
.(3) Dobavljag je duZzan nakon prodaje predmeta u roku od 10 dana dostaviti izvjeSée

Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, a sadrzaj izvieSéa bot ée propisan
pravilnikom kojeg donosi Ministar”.

Clanak 6.

Clanak 18. mijenja se i glasi:

(1)

(2)
(3)

,Clanak 18.

Predmeti se ispituju i ZigoSu u laboratorijima Zavoda i ovlastenim
laboratorijima ¢&ije su kvalifikacije prethodno provjerene prema pravilima
akreditacije i koje ispunjavaju propisane uvjete u vezi s ispitivanjem i
oznaavanjem predmeta.

Ministar ée propisati uvjete koje moraju ispunjavati pravne osobe kako bi
dobile status oviastenog laboratorija.

Rjesenje o ovlastenju laboratorija za ispitivanje i Zigosanje predmeta iz stavka
(1) ovog ¢lanka ne moze se izdati pravnoj osobi koja je povezano drustvo
kapitalom i/ili ugovorom sa dobavljatem predmeta sukladno E&lanku 51.
Zakona o gospodarskim drustvima.”

Clanak 7.

Iza ¢lanka 18. dodaje se novi ¢lanak 18.a) koji glasi:

(1)

(2)

(3)

Clanak 18.a)

Ako Zavod utvrdi da su ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 18. ovog zakona,
na prijedlog ravnatelia Zavoda, Ministar donosi rjeSenje o ovlastenju
laboratorija za ispitivanje i Zigosanje predmeta.

Ako Zavod utvrdi da nisu ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 18. ovog zakona,
na prijedlog ravnatelja Zavoda, Ministar donosi rjeSenje o odbacivanju ili
odbijanju zahtjeva.

Rjesenje iz stavka (1) ovog ¢lanka se upisuje u registar ovlastenih laboratorija,
a javni dio se objavljuje na web stranici Ministarstva.

Protiv rieSenja iz st. (1) i (2) ovog ¢lanka nije dopustena Zalba, ali podnosilac
zahtjeva moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleZnog suda.”

Clanak 8.

U élanku 19. st. (1) i (2) mijenjaju se i glase:

1)

(2)

Ako laboratorij Zavoda ili ovlasteni laboratorij pri ispitivanju utvrdi da predmet
ispunjava propisane uvjete, oznadit ¢e ga federalnim Zigom ili izdati potvrdu o
uskladenosti, o éemu sastavlja izvie$ée i isto dostavlja Zavodu.

Ako laboratorij Zavoda ili ovlasteni laboratorij pri ispitivanju utvrdi da predmet
ne ispunjava propisane uvjete, uskraduje oznaCavanje Zigom ili izdavanje
potvrde o uskladenosti, o ¢emu sastavlja izvjeSce i isto dostavlja Zavodu.”



Clanak 9.

Clanak 20. mijenja se i glasi:

(1)

(2)

(3)

“Clanak 20.

Ako stranka nije zadovoljna izvjeS¢em iz ¢lanka 19. ovog zakona, mozZe se u
roku od tri dana od dana primitka izvje$¢a obratiti zahtjevom laboratoriju koji je
izvrSio ispitivanje nedestruktivnom metodom, da se izvr§i ponovno ispitivanje i
destruktivnom kemijskom metodom, o éemu se sastavlja konaéno izvjesce i isto
dostavija Zavodu.

Na osnovu konaénog izvje$éa laboratorija koji je izvrSio ponovno ispitivanje,
ravnatelj Zavoda donosi rieSenje o odbijanju ili rjeSenje o odobrenju Zigosanja
predmeta.

Protiv rijeSenja iz stavka (2) ovog ¢lanka, u roku od 15 dana od dana primitka
rjieSenja, moze se izjaviti Zzalba Ministarstvu sukladno sa odredbama Zakona o
upravnhom postupku.”

Clanak 10.

Clanak 23. mijenja se i glasi:

(1)

(2)
(3)

(1)

,Clanak 23.

TroSkove ispitivanja i ozna¢avanja predmeta federalnim Zigom ili izdavanja
potvrde o uskladenosti predmeta, te izdavanja potvrda za uvoz sirovina, legura
i predmeta, troSkove za dodjelu znaka dobavljada i za ovlastenja laboratorija
snosi podnosilac zahtjeva ili ovlasteni zastupnik.

Uplate troskova iz ovog €lanka vrSe se na depozitni raéun ProraCuna Federacije
BiH, izuzev troSkova ispitivanja koje je izvrSio ovlasteni laboratorij.

Za izdavanje potvrda i upravnih akata iz ovog zakona placa se pristojba
sukladno propisima kojima se ureduje pla¢anje upravnih pristojbi u Federaciji
BiH.“

Clanak 11.

U ¢lanku 24. stavak (1) briSe se.

(2) U stavku (2) rije¢ ,Certifikat* zamjenjuje se rijecju ,Potvrda“.
Clanak 12.

Clanak 25. mijenja se i glasi:
,Clanak 25.

(1

Troskovi ispitivanja i oznatavanja predmeta federalnim Zigom ili izdavanja
potvrde o uskladenosti predmeta, troSkovi dodjele znaka dobavljaca i za
ovlastenja laboratorija propisani su TroSkovnikom za oblast kontrole predmeta
od plemenitih kovina u Federaciji BiH (u daljnjem tekstu: TroSkovnik), koji je
sastavni dio ovog zakona.



(2)  Troskovi iz stavka (1) ovog ¢lanka propisani u poglaviju “I-Troskovnik za
oznaCavanje predmeta od plemenitih kovina federalnim Zigom i izdavanje
potvrde o uskladenosti predmeta“, umanjuju se za 40% ako oznaéavanje
predmeta federalnim Zigom obavlja ovlasteni laboratorij ili dobavljag, dok se
ukupni troskovi ispitivanja predmeta propisani u poglavlju “Il - Tro8kovnik za
ispitivanje predmeta od plemenitih kovina“, umanjuju za 20% ukoliko se radi o
predmetima iz iste serije i ako se primjenjuje statistiCka metoda uzorkovanja
propisana podzakonskim propisom.

(3) Ako je ispitivanje i izdavanje potvrde o uskladenosti predmeta izvrSio ovlasteni
laboratorij troSkove ée naplatiti prema svom vazeéem cjeniku.”

Clanak 13.
Clanak 26. mijenja se i glasi:
,Clanak 26.

Ministar ée donijeti sliedeée podzakonske propise:

1. Pravilnik o sadrZaju, obliku i dimenzijama federalnog Ziga i potvrde o uskladenosti;

2. Pravilnik o sadrZaju, obliku i dimenzijama znaka dobavljata i oznake Cistoce
predmeta od plemenitih kovina;

3. Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima koje u pogledu sastava, prevlake i izrade moraju
ispunjavati predmeti od plemenitih kovina;

4. Pravilnik o postupcima izdavanja potvrda za uvoz sirovina, legura i predmeta,
dodjeli znaka dobavljaca, obavezi izvjeStavanja Federalne uprave za inspekcijske
poslove i ovlastenju laboratorija za ispitivanje i Zigosanje predmeta od plemenitih
kovina;

5. Pravilnik o sluzbenoj iskaznici ovlastenih sluzbenika Zavoda za mjeriteljstvo koji
vr$e nadzor nad predmetima od plemenitih kovina;

6. Uputstvo o ispitivanju i Zigosanju predmeta, odredivanju stupnja &istoce i nacdinu
oznacavanja oznakom &isto¢e predmeta te uvjetima koje mora ispuniti dobavlja¢ za
dodjelu, odnosno evidenciju svog znaka.“

v

Clanak 14.

U ¢&lanku 30. u stavku (2) rije¢ ,dobavljac¢a“ zamjenjuje se rije€ima: ,ovlastenih
laboratorija“.

Clanak 15.
U ¢lanku 31. stavak (4) mijenja se i glasi:
,(4) Ministar ¢e donijeti Uputstvo o obavljanju nadzora nad predmetima od
plemenitih kovina iz ¢lanka 30. stavak (2) ovog zakona.*
Clanak 16.

Clanak 32. mijenja se i glasi:

,Clanak 32.



(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Ako se prilikom obavljanja nadzora nad predmetima utvrdi da predmet ne
ispunjava propisane uvjete, ravnatelj Zavoda donijet ¢e rjeSenje o privremenoj
zabrani prometa do uklanjanja nedostataka.

Predmet za koji je doneseno rje$enje iz stavka (1) ovog ¢lanka mora se odmah
staviti izvan prometa, a Zavod ¢e osigurati njegovo povladenje sukladno
uputstvu o obavljanju nadzora iz ¢lanka 31. ovog zakona.

Ako se prilikom obavljanja nadzora utvrdi da dobavlja¢ predmeta ne ispunjava
uvjete propisane ovim zakonom i propisima donesenim za njegovu provedbu,
ravnatelj Zavoda donijet ¢e rjeSenje kojim se stavlja izvan snage rje$enje o
znaku dobavljaca.

Ako se prilikom obavljanja nadzora nad odrzavanjem propisanih uvjeta za rad
ovlastenih laboratorija utvrdi da ovlasteni laboratorij ne ispunjava uvjete
propisane ovim zakonom i propisima donesenim za njegovu provedbu, Ministar
¢e donijeti rjeSenje kojim se stavlja van snage rie$enje o ovlastenju laboratorija
za ispitivanje i Zigosanje predmeta.

Protiv rjeSenja iz st. (1) i (3) ovog ¢élanka moze se, u roku od 15 dana od dana
primitka rjeSenja, izjaviti Zalba Ministarstvu sukladno odredbama Zakona o
upravnom postupku.

Protiv rjeSenja iz stavka (4) ovog ¢&lanka nije dopustena zalba, ali podnositel;
zahtjeva moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadieznog suda.”

Clanak 17.

U ¢lanku 34. stavak (3) rije¢ ,Certifikat* zamjenjuje se rijecju ,potvrdu®.

Clanak 18.

U ¢lanku 39. u stavku (1) rije¢ ,Sest* zamjenjuje se rijecju ,devet".

(1)
(2)

(3)

Clanak 19.

U &lanku 40. u stavku (2) rijeci: ,i nerijeSeni zahtjevi za odobrenje ispitivanja i

Zigosanja predmeta u radnim prostorijama dobavlja¢a,” briSu se.

Stavak (3) mijenja se i glasi:

»(3) RjeSenja o dodjeli znaka odgovornosti za dobavljata, donesena od
Instituta prije stupanja na snagu ovog zakona, podiijezu uskladivanju s
odredbama ovog zakona.”

U stavku (4) rijeéi: ,godinu dana“ zamijenjuju se rije€ima: ,dvije godine®“.

Clanak 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim
novinama Federacije BiH", a primjenjivat ¢e se od 01. sijeénja 2028. godine.



TROSKOVNIK ZA PODRUCJE KONTROLE PREDMETA OD PLEMENITIH
KOVINA U FEDERACUI BiH

bR;?m Vrsta postupka KM |Sifra
Poglavlje 1 — TroSkovnik za oznacavanje predmeta od plemenitih
kovina federalnim Zigom i izdavanje potvrde o uskladenosti predmeta

e predmete mase do 5 grama od Zlata (Au) 1,00/ 101

" | Gistoce od 500/1000 do 999/1000 komad
za predmete mase preko 5 grama od Zlata (Au) 0.20/

2. | Cistoce od 500/1000 do 999/1000 dodatno se ’ 102
naplacuje po gramu

3 |28 predmete mase do 5 grama od Platine (Pt) 1,00/ 103

" | Cistoée od 950/1000 i 999/1000 komad
za predmete mase preko 5 grama od Platine (Pt) 0.20/

4. | Cisto¢e od 500/1000 do 999/1000 dodatno se X 104
naplacéuje po gramd

5 2@ predmete mase do 15 grama od Srebra (Ag) 0,50/ 105

" | Cistoce od 800/1000 do 999/1000 komad
za predmete mase preko 15 grama od Srebra (Ag) 0.05/

6. | Cistoce od 500/1000 do 999/1000 dodatno se ’ 106
naplaéuje po gramu

;|22 predmete mase do 5 grama od Paladija (Pd) 0,80/ 107

" | Cistoée od 500/1000 do 999/1000 komad
za predmete mase preko 5 grama od Paladija (Pd) 0.10/

8. | Cistoée od 500/1000 do 999/1000 dodatno se ' 108
naplacuje po diarmi
izdavanje potvrde o uskladenosti za male ili suvisSe 1.00/

9. | lomijive predmete od plemenitih kovina, ukupne kor,na d 109
mase do 5 grama
izdavanje potvrde o uskladenosti za male ili suviSe 3.00/

10. | lomljive predmete od plemenitih kovina, ukupne kor,nad 110
mase preko 5 grama

Napomena:
Ukupni troskovi iz Poglavlja - | umanjuju se sukladno &lanku 25. stavak (2)
ovog zakona.

Poglavlje Il -Troskovnik za ispitivanje predmeta od plemenitih kovina

11, Preliminarna nedestr_u_ktlvna_ metoda ispitivanja 2.00 | 201
predmeta od plemenitih kovina

12. .Kvgptltafuvna nedestruktivna XRF metc?da 15.00 | 202
ispitivanja predmeta od plemenitih kovina

13, !I)estruk.tlvna" kemijska metoda ispitivanja predmeta, 150,00 | 203
izuzev titracija srebra

. E?estr_uktwna kemijska metoda ispitivanja srebra — 120,00 | 204
titracija




Napomena:
Ukupni troskovi iz Poglavlja - It umanjuju se sukladno &lanku 25. stavak (2)
ovog zakona.

Poglavlje Ill - TroSkovnik za ostale postupke
Utvrdivanje ispunjenosti uvjeta za uvoz sirovina,
1s. legura i predmeta od plemenitih kovina 500 1205
16. Utvrdivanje ispunjenosti uvjeta za dodjelu znaka 30,00 |306

dobavljata predmeta

Utvrdivanje ispunjenosti uvjeta za ovlastenje
17. |laboratorija za ispitivanje i oznaavanje federalnim | 350,00 |307
zigom predmeta od plemenitih kovina

18. |Slika federalnih Zigova za ovjeravanje predmeta od

plemenitih kovina 10,00 |308

Radni sat za poslove koji nisu obuhvaceni
troSkovnikom

19. 120,00 (309

Troskovi ispitivanja i zigovanja predmeta van sjedista laboratorije
Zavoda obradunavaju se u vrijednosti 0,04 % od prosje¢ne neto
mjesecne plate za prethodnu godinu (prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku) po kilometru udaljenosti.

20.




OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PREDMETIMA OD PLEMENITIH KOVINA U FEDERACHI BOSNE |
HERCEGOVINE

a) Ustavna osnova

Ustavna osnova za donoSenje ovog zakona sadrzana je u ¢lanku Ill. 1. totka b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI,
prema kojem je u isklju€ivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine utvrdivanje
gospodarske politike, i u &lanku V. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, uz ostale
nadleznosti utvrdene Ustavom, odgovoran za dono$enje zakona o obnasanju funkcija
federaine viasti.

b) Razlozi za donosenje propisa i obrazlozenje odabrane politike

Podrugje predmeta od plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine uredena je
Zakonom o predmetima od plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 07/12) (u daljnjem tekstu: Zakon) i
podzakonskim propisima donesenim na temelju zakona.

Zavod za mijeriteljstvo, koji je u sastavu Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije (u daljnjem tekstu: Zavod) obavlja neposredni nadzor predmeta od
plemenitih kovina (u daljnjem tekstu: predmeta), te poslove iz nadleznosti koji se
odnose na pripremu propisa, ispitivanje i Zigosanje predmeta, dodjelu znaka
dobavlja¢a i vodenja registra oznaka za Federaciju BiH, izdavanja potvrda za uvoz
predmeta i vodenja registra potvrda, provodi hadzor nad primjenom odredaba Zakona,
prati stanje te poduzima i odgovarajué¢e mjere.

Razlozi za donosenje ovog zakona su omoguéavanje pracenja razvoja ovog podruéja
na medunarodnoj razini i preuzimanje novih rje§enja, kao i uspostava transparentnog

i nepristrasnog decentraliziranog nacina obavljanja poslova u ovom podrucju, uz
zajamc&enu zastitu potroSaca i sprje€avanje nezakonite trgovine.

U odnosu na vazeca rieSenja, Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predmetima od plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine omogucuje se
ovlaséivanje laboratorija koje su prethodno akreditirane prema normi BAS EN I1SO
17025:2017 za ispitivanje predmeta od plemenitih kovina.

Takoder, imajuéi u vidu da vecina dobavljaca predmeta od plemenitih kovina posjeduje
RjeSenja o dodjeli znaka odgovornosti za dobavljada i izradene Zigove dobavljaca
predmeta od plemenitih kovina, te da se vode u Registrima dobavlja¢a predmeta od
plemenitih kovina pri Institutu za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine, donosenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od plemenitih kovina u

Federaciji Bosne i Hercegovine, omoguéava se Zavodu preuzimanje Registra sa
drzavne razine uz minimaine troSkove dobavlja¢ima koji se bave ovom djelatnoscu.



PredloZzenim izmjenama uvodi se termin "ovlasteni laboratorij" ¢ime se osigurava
uskladenost s medunarodnim normama koje se odnose na sustav akreditacije,
ispitivanje i ocjenjivanje sukladnosti. Uvodi se obavezan pravni i tehnicki filter
akreditacije i ovlastenja, ¢ime se omogucuje da, osim laboratorija u sastavu Zavoda,
poslove ispitivanja i Zigosanja predmeta mogu obavljati i drugi laboratoriji koji
ispunjavaju propisane tehni¢ke, struéne i kadrovske uvjete te koji su prethodno
akreditirani od strane Instituta za akreditiranje Bosne i Hercegovine sukladno sa
medunarodno priznatim standardom BAS EN ISO/IEC 17025:2017. Na ovaj nacin
stvaraju se pretpostavke za proSirenje mreze ovlastenih laboratorija na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine, $to ¢e pridonijeti vecoj dostupnosti usluga i
poveéanju u€inkovitosti u obavljanju zakonom propisanih poslova.

c) Uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom

Podrucje predmeta od plemenitih kovina predstavlja neharmonizirano pravno podrucje
Europske unije, u kojem ne postoji jedinstveni sekundarni pravni akt Evropske unije
kojim se ureduju tehniCki zahtjevi, oznadavanje i postupci ispitivanja predmeta od
plemenitih metala. Nacionalna pravila u ovoj oblasti primjenjuju se u okviru dopustenih
ograni¢enja slobodnog kretanja robe, u skladu sa ¢&lankom 43 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. lzmjenama i dopunama Zakona vr$i se uskladivanje sa
nacelima infrastrukture kvaliteta, posebno u dijelu akreditacije i ocjenje sukladenosti,
sukladno sa ¢lankom 75 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Daljnje uskladivanje
provodit ¢e se kontinuirano u okviru procesa evropskih integracija.

d) Provedbeni mehanizmi i naéin osiguranja postivanja propisa

Nadzor nad provedbom Zakona i propisa donesenih za njegovo provedbu u Federaciji
BiH provodi Zavod.

Osim Zavoda, osiguranje postivanja propisa provode nadlezZna tijela trziSne inspekcije
prilikom obavljanja inspekcijskih poslova odredenih posebnim propisima, koji nadziru
propisane oznake na predmetima i provedbu drugih odredbi Zakona.

e) Opis konzultacija provedenih u postupku izrade propisa

U postupku izrade Zakona izvr§ena je analiza prioriteta sudionika za konsultacije koji
imaju interes za donosenje Zakona ili na koje utjece donoSenje Zakona. S obzirom na
to da se radi o izmjenama manjeg opsega, da nema promjena u nadieZnostima niti
uspostave novih tijela za provedbu predmetnih aktivhosti, a imajuci u vidu da su
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Zavod za mijeriteljstvo kao
federalna upravna organizacija u sastavu ovog Ministarstva jedini nadlezna tijela za
uredenje podrucja predmeta na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine, izvr§ena je
objava teksta Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od
plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine.
0 Nakon objave na web adresi Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije usvojenog teksta Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o predmetima od plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine

u periodu od 19.01.2026. -03.02.2026. godine. Po isteku predvidenog roka za
dostavu prijedioga zainteresovane javnosti (03.02.2026. godine), a sukladno

Uredbi o pravilima za uesSc¢e zainteresirane javnosti u postupku pripreme
federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Sluzbene novine Federacije BiH",



broj 51/12), zaprimljena je jedna sugestija na Prednacrt navedenog Zakona i
to:

,Nakon &to sam izvrSila uvid u tekst Prednacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o predmetima od plemenitih metala u FBiH, predlazem da
se propiSe po uzoru iz zemalja regije i EU Uredba Vlade FBiH umjesto
predvidjenog Pravilnika o visini i nacinu plaéanja naknada i troSkova izdavanja
potvrda za uvoz i Zigosanja predmeta od plemenitih metala. Smatram da Viada
FBiH kao kolektivni organ mozZe realnije sagledati potrebe privrednika u skladu
sa ekonomskom situacijom u FBiH i transparetnije primjeniti iznose naknada.”
Sugestija je prihvaéena i uvrStena u Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o predmetima od plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Medutim, u misljenju Federalnog ministarstva financija, a u vezi s dostavljenim
Prednacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od
plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj 06-02-4-2666/26, od
15. travnja 2026. godine, navedeno je da bi utvrdivanje visine obveznih
troSkova uredbom Vlade bilo u suprotnosti s propisima kojima se ureduju javni
prihodi. Napomenuto je da visina tro§kova mora biti definirana Zakonom, $to je
u potpunosti realizirano u ¢lanku 10. Nacrta zakona kojim je izmijenjen ¢lanak
23. Zakona, a $to je detaljnije navedeno u obrazlozenju

Prema mislienju o Prednacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predmetima od plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine, od Ureda
za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije, Viade Federacije
Bosne i Hercegovine, broj: 03-05-02/1-14-279/26, od 23.03.2026. godine, tekst
Nacrta Zakona je korigiran. Sukladno s navedenim misljenjem izmijenjen je
tekst Nacrta Zakona:

1. U é&lanku 1. iza naziva navedenog zakona, kao i naziva i broja sluzbenih
novina u kojima je isti objavljen dodane su rijeci "(u daljnjem tekstu:
Zakon), te je ova skracéenica kori$tena kada se upucéuje na temeljni tekst
Zakona, dok je formulacija “ovaj zakon” koritena kada se misli na tekst
Nacrta Zakona.

2. Odredba ¢lanka 19. Prednacrta Zakona, kojom je bilo predvideno da
zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “SluZbenim
novinama Federacije BiH”, ali da ¢e se primjenjivati tek nakon donosenja
podzakonskih propisa iz navedenih ¢&lanaka ovog zakona, prema
mislienju Ureda nije bila sukladna sa temeljnim pravnim nacelima.
UvaZavajuéi navedeno odredba ¢lanka 19.(20.) izmijenjena je na nacin
da je jasno utvrden pocetak primjene zakona 01. sijeénja 2028. godine.

[1 Sukladno s odgovorom Federalnog ministarstva financija, a u vezi dostavljenog
Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od
plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj 0602-4-2666/26, od
15.04.2026. godine, uradene su sljedeée izmjene u tekstu Nacrta Zakona:

1. U ¢élanku 10. Nacrta Zakona, izm'ijenjen je ¢lanak 23. Zakona na nacin
da glasi:

(1) Troskove ispitivanja i oznaCavanja predmeta federalnim Zigom ili
izdavanja potvrde o uskladenosti predmeta, te izdavanja potvrda za
uvoz sirovina, legura i predmeta, troSkove za dodjelu znaka




dobavljada te troSkove ovlaSéivanja laboratorija snosi podnositelj
zahtjeva ili ovlasteni zastupnik.

(2) Uplate tro8kova iz ovog €lanka vrSe se na depozitni racun Proracuna
Federacije BiH, osim troS8kova ispitivanja koje je proveo ovlasteni
laboratorij.

(3) Za izdavanje potvrda i upravnih akata iz ovog zakona plaéa se
pristojba sukladno propisima kojima se ureduje plaéanje upravnih
pristojbi u Federaciji BiH.

2. U ¢lanku 12. Nacrta Zakona, izmijenjen je €lanak 25. Zakona na nacin
da glasi:

(1) Tro8kovi ispitivanja i oznadavanja predmeta federalnim Zzigom ili
izdavanja potvrde o uskladenosti predmeta, troSkovi za dodjelu
znaka dobavljata i za ovlastenje laboratorije propisani su
Tro8kovnikom za podruéje kontrole predmeta od plemenitih kovinau
Federaciji BiH (u daljnjem tekstu: Troskovnik), koji je sastavni dio
ovog zakona.

(2) Troskovi iz stavka (1) ovog ¢lanka propisani u poglavlju “ITro$kovnik
za oznacavanje predmeta od plemenitih kovina federalnim Zigom i
izdavanje potvrde o uskladenosti predmeta“, umanjuju se za 40%
ako oznacCavanje predmeta federalnim Zigom obavlja ovlasteni
laboratorij ili dobavlja€, dok se ukupni troskovi ispitivanja predmeta
propisani u poglavlju “ll - Tro8kovnik za ispitivanje predmeta od
plemenitih kovina®“, umanjuju za 20% ukoliko se radi o predmetima
iz iste serije i ako se primjenjuje statistitka metoda uzorkovanja
propisana podzakonskim propisom.

(3)Ako je ispitivanje i izdavanje potvrde o uskladenosti predmeta
obavio ovlasteni laboratorij troSkove ¢e naplatiti prema svom
vazecem cjenovniku.

Predlozenim izmjenama utvrdena je visina troSkova koja je vezana za odredene
parametre, odnosno definiran je Troskovnik za podrucje kontrole predmeta od
plemenitin kovina u Federaciji BiH, koji je prilog Nacrtu Zakona. U odgovoru
Federalnog ministarstva financija istaknut je znaCaj predmetnog propisa i uskladivanje
sa standardom OECD-Globalni forum o transparentnosti i razmjeni informacija u
porezne svrhe, te obaveza uskladivanja sa medunarodnim standardom razmjene
informacija na zahtjev na koju se Bosha i Hercegovina obavezala ¢lanstvom u
Globalnom forumu. Nacrt Zakona u dijelu koji se odnosi na navedene obaveze Bosne
i Hercegovine je izmijenjen uvazavajuéi preporuke Federalnog ministarstva financija
na nacin da je:

1. U ¢lanku 5. Nacrta Zakona, u ¢lanku 16. Zakona dodat je stav: ,(3) Dobavljac je
duzan nakon prodaje predmeta u roku od 10 dana dostaviti izvje$¢e Federalnoj
upravi za inspekcijske poslove, a sadrzaj izvje$ca propisat ¢e se pravilnikom kojeg
donosi Ministar”., dok je u ¢lanku 13. Nacrta Zakona definiran i naziv pravilnika
kojim ¢e se urediti ovo podrudje.

f) Procjena ekonomske opravdanosti donoSenja propisa

Donosenjem ovog Zakona dodatno se ureduje podruéje postupanja sa predmetima u



Federaciji Bosne i Hercegovine. Nakon uspostave normativnog okvira oéekuje se veéa
uginkovitost u ostvarivanju ciljeva i bolja kontrola nad predmetima, &me se moze
povecati prihod proradunskih sredstava koja se ostvaruju kroz obavljanje predmetne
djelatnosti.

lzmjene omogudéavaju da ovlasteni laboratoriji, prethodno akreditirani prema BAS EN
ISO 17025:2017, samostalno provode ispitivanje i Zigosanje predmeta, uz
zadrzavanje kontrole kroz propisane uvjete i nadzor, ¢ime se rastereéuje Zavod i
ubrzava postupak za gospodarske subjekte, bez smanjenja pouzdanosti, a sve
sukladno s zahtjevima suvremene infrastrukture kvaliteta.

g) ObrazloZenje finansijskih sredstava za provodenje propisa i finansijske
efekte propisa

Za provedbu Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz Proracuna Federacije
Bosne i Hercegovine. Takoder, dono$enjem ovog Zakona povecat ¢e se udinkovitost
naplate sredstava koja predstavljaju javni prihod prilikom postupanja sa predmetima
od plemenitih kovina u skladu sa ovim Zakonom.

h) ObrazloZenje pojedinih odredbi

ObrazloZenje za ¢lanak 1.

Ovim &lankom dodaju se novi pojmovi ,dobavljaéi‘ i ,ovlasteni laboratorij*, kao i
dopuna poslova koje obavlja Zavod, kako bi se omoguéila potpuna i prakti¢na
provedba Zakona o predmetima od plemenitih kovina. Na temelju ¢lanka 41. Zakona
o mijeriteljstvu BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 19/01), entitetske institucije vr§e
neposrednu kontrolu predmeta od plemenitih kovina. Medutim, u praksi se pokazalo
da je za obavljanje svih operativnih radnji kontrole i ispitivanja predmeta nuZno
uspostaviti moguénost prijenosa dijela tih ovlasti na ovlastene laboratorije.
PredloZzenim izmjenama i dopunama Zakona, Zavod prenosi dio poslova iz svoje
nadleZnosti na ovlastene laboratorije. Zavod zadrzava regulatornu i nadzornu ulogu.
Sli¢an model postoji u nekim od zemalja &lanica EU (Spanjolska, Nizozemska i druge).

ObrazloZenje za ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom dodaju se definicije za nove pojmove koje proizilaze iz prosirenja ovlasti
iz prethodnog ¢lanka.

Obrazlozenje za €élanak 3.

Ovim €lankom skracuju se nazivi obveza koje je potrebno da ispunjavaju predmeti prije
stavljanja u promet jer ¢e ti uvjeti biti propisani posebnim pozdakonskima aktom.
Takode propisuje se mogucnost izdavanja potvrde o sukladenosti, za predmete na
koje se ne moze utisnuti Zig.

Obrazlozenje za €lanak 4.

Ovim ¢&lankom definira se obveza dobavljata da predmet oznaéi znakom dobavljaéa
koji mu je odobren rjeSenjem o dodjeli znaka koje izdaje ravnatelj Zavoda.
lzmjenama i dopunama pojasSnjava se postupak Zalbe na rjeSenje o dodjeli znaka
dobavlja€a, ¢ime se omogucava dvostupanjsko odludivanje i veéi stupanj pravne
zaStite subjekata u postupku.

BriSu se odredbe o obveznom objavljivanju rijeSenja o dodjeli znaka dobavljata u
sluzbenim novinama Federacije BiH, jer Zavod vodi registar znakova dobavljaca.



Obrazlozenje za ¢lanak 5.

Ovim &lankom se uvaZavaju preporuke iz odgovora Federalnog ministarstva financija
na dostavijeni Prednacrt Zakona, gdje je istaknut znacaj predmetnog propisa i
uskladivanje sa standardom OECD-Globalni forum o transparentnosti i razmijeni
informacija u porezne svrhe, te obveza uskladivanja sa medunarodnim standardom
razmjene informacija na zahtjev na koju se Bosna i Hercegovina obavezala &lanstvom
u Globalnom forumu. Nacrt Zakona u dijelu koji se odnosi na navedene obveze Bosne
i Hercegovine je izmijenjen uvaZavajuci preporuke Federalnog ministarstva financija
na nacin da se dobavlja¢ obvezuje dostaviti nakon prodaje predmeta u roku od 10
dana izvjeSée Federalnoj upravi za inspekcijske poslove.

Obrazlozenje za ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom mijenja se cjelokupan tekst ¢lanka 18. Zakona, jer se izmjenama i
dopunama Zakona uvodi moguénost da se ispitivanje i Zigosanje predmeta moze
obavljati osim u laboratoriji Zavoda i u ovlastenim laboratorijama.

Zavod zadrzava regulatornu i nadzornu funkciju — provjerava ispunjenost uvjeta,
predlaze izdavanje rieSenja o ovlastenju i vodi registar ovlastenih laboratorija.

Ovom izmjenom otklanjaju se dosadasnja ograniéenja kapaciteta Zavoda i
omogucava punu primjenu zakona u praksi, uz zadrzavanje kontrole kvaliteta i uloge
nadzora nad trziStem predmetima od plemenitih kovina.

Obrazlozenje za ¢lanak 7.

Ovim ¢&lankom dodaje se novi ¢lanak 18.a ) kojim se detaljno ureduje postupak
izdavanja rieSenja o ovlastenju laboratorij za ispitivanje i Zigosanje predmeta kada su
ispunjeni uvjeti, odnosno odbijanje/odbacivanje zahtjeva za ovlastenje kada nisu
ispunjeni uvjeti.

Zavod provodi struénu provjeru ispunjenosti uvjeta koje laboratorij mora zadovoljiti te
na prijedlog ravnatelja Zavoda, Ministar donosi rieSenje o ovladtenju.

Uvodenjem ove odredbe stvaraju se uslovi za funkcionalan sustav delegiranja
tehniékih poslova ispitivanja i Zigosanja, uz zadrZzavanje potpune regulatorne kontrole
od strane Zavoda.

Obrazlozenje za ¢lanak 8.

Ovim élankom propisuju se postupci Zavoda i ovlastenih laboratorija, u vezi Zigosanje
odnosno uskradivanja Zigosanja predmeta, u sluajevima kada predmeti ispunjavaju
odnosno ne ispunjavaju uvjete da se oznace federalnim Zigom.

Propisuje se da ovlastene laboratorije postupak ispitivanja provode sukladno s
metodama i uvjetima koje propisuje Zavod, te da rezultate moraju dokumentovati i
Guvati u svojim evidencijama i dostaviti ih Zavodu.

Obrazlozenje za ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom se detaljnije ureduje postupak ponovnog ispitivanja predmeta, te pravni
lijek u sluéaju nezadovoljstva stranke izvjeS¢em laboratorija.

Izmjenama i dopunama je uvedena mogucénost da se, na zahtjev stranke, predmet koji
je prvotno ispitan nedestruktivnom metodom, ponovo ispita destruktivnom kemijskom
metodom, koja ima svojstvo konaéne provjere Gistoce i sastava predmeta. Na temelju
konaénog izvjeSc¢a laboratorija koji je provela ponovno ispitivanje, ravnatelj Zavoda
donosi rjeSenje o odbijanju ili odobravanju Zigosanja predmeta. Propisana je i
mogucnost Zalbe Ministarstvu na rieSenje ravnatelja Zavoda, €ime se jamdi zastita
prava stranke u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.



Obrazlozenje za ¢lanak 10.

Sukladno odgovoru Federalnog ministarstva financija, a u vezi dostavljenog
Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od plemenitih
kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj 06-02-4-2666/26, od 15.04.2026.
godine, izmijenjen je ovaj Clanak na nacin da su definirani troskovi , ko ih snosi, na koji
nacin se uplacuju, kao i obaveza pla¢anja pristojbi za izdavanje potvrda i upravnih
akata iz ovog zakona, te su zakonom utvrdene visine obveznih troskova.

ObrazloZenje za élanak 11.

Ovim ¢&lankom brie se stavak (1) ¢lanka 24. vazeceg Zakona, jer su u Clanku 5.
Zakona vec jasno definisani predmeti na koje se ne odnose odredbe Zakona o
oznacavanju znakom dobavljaéa i Zzigosanju.

Pojam ,Cerifikat o uskladenosti* zamijenjen je pojmom ,Potvrda o uskladenosti“ i ista
se izdaje u postupku ozacavanja i Zigosanja predmeta za predmete koji ispunjavaju
propisane uvjete.

Obrazlozenje za ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom mijenja se tekst ¢lanka 25. Zakona i uvazava se misljenje-odgovor
Federalnog ministarstva financija. Predlozenim izmjenama utvrdila se visina troSkova
koja je vezana za odredene parametre, odnosno definisan je TroSkovnik za podrucje
kontrole predmeta od plemenitih kovina u Federaciji BiH, koji je prilog Nacrtu Zakona.

Obrazlozenje za ¢lanak 13.
Ovim &lankom mijenja se tekst €lanka 26. Zakona i navode se nazivi podzakonskih
propisa koje donosi Ministar.

Obrazlozenje za clanak 14.
Ovim ¢lankom mijenja se termin ,dobavlja¢a“ terminom ,ovlastenih laboratorija“.

Obrazlozenje za ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom normativno se propisuje prijenos nadleznosti za donosenje uputa o

vrSenju nadzora nad predmetima od plemenitih kovina sa ravnatelja Zavoda na
Ministra, ¢ime se naglasava pravni zna&aj akta, osigurava institucionalnu odgovornost
jer je Zavod u sastavu Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije.

Obrazlozenje za ¢lanak 16.
Ovim ¢lankom propisuju se postupci Zavoda pri vrSenju nadzora i pravni lijekovi na
rjieSenja izdata prilikom vr8enja nadzora.

Obrazlozenje za ¢lanak 17.
Ovim ¢lankom uskladuje se termin ,certifikat* sa terminom ,potvrda®.

ObrazlozZenje za ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom mijenja se period dono$enja podzakonskih akata sa $est mjeseci na
devet, jer se radi o velikom broju propisa.

Obrazlozenje za ¢lanak 19.
Ovim d&lankom se ureduje postupanje s nerijeSenim zahtjevima za dodjelu znaka

dobavlja¢a koji su podneseni prije stupanja na snagu ovog Zakona.



Ovaj pristup osigurava pravodobnu prilagodbu dobavljaéa novom zakonskom okviru,
uz osiguravanje dovoljnog vremenskog roka i olaksica dobavljadima da ispune nove
zakonske uvjete.

ObrazloZenje za ¢lanak 20.

Uvazavajuéi mislienje o Prednacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predmetima od plemenitih kovina u Federaciji Bosne i Hercegovine, od Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije, Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: 03-05-02/1-14-279/26, od 23.03.2026. godine, korigiran je tekst
ovog ¢lanka, na nadin da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u
~oluzbenim novinama Federacije BiH* a primjenjivat ¢e se od 01. sije€nja 2028.
godine.



