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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa &l.
191. i 192. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i &l. 186. i 187. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i usvajanja po hitnom postupku, dostavljam
Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREDMETIMA OD
PLEMENITIH METALA U FEDERACHKJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Viada
Federacije Bosne i Hercegovine na 72. sjednici, odrzanoj 20.10.2026. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine predlaze Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od plemenitih
metala u Federaciji Bosne i Hercegovine, donese po hithom postupku.

Obrazlozenje
prijedloga za donosenje zakona po hithnom postupku

Razlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od
plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine po hitnom postupku ogleda se u
potrebi da se u pravnom sistemu Federacije Bosne i Hercegovine uspostavi povoljniji
privredni ambijent koji omoguc¢ava brzu i dostupniju uslugu ispitivanja i Zigosanja
predmeta od plemenitih metala kod viSe akreditovanih/oviastenih laboratorija, bez
uvodenja dodatnog administrativnog opterecenja.

Usvajanjem ovog zakona poslove ispitivanja mo¢i ¢e obavljati i laboratorije koje su
prethodno akreditovane prema standardu BAS EN I1SO 17025:2017 u skladu s
principima infrastrukture kvaliteta, Sto pozitivho utice na konkurentnost malih i srednjih
preduzeca.

Ujedno u pogledu medunarodnih obaveza postoji obaveza uskladivanja domaceg
zakonodavstva sa standardima OECD-a (Globalni forum o transparentnosti i razmjeni
informacija u porezne svrhe i sprieavanja pranja novca), ¢ime se uspostavlja
obavezan sistem izvjeStavanja prema Federalnoj upravi za inspekcijske poslove i
postavlja jasan sistem nadzora Zavoda za mjeriteljstvo nad radom ovlastenih
laboratorija.

S obzirom na opsti drustveni i ekonomski zna¢aj ovog zakona, kao i na hithu potrebu
ubrzanja procedura koje ¢e omoguéiti njegovu realizaciju, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je stava da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 191. stav (2) Poslovnika o radu
Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lana 186. stav (2) Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24) da se o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od plemenitih metala u Federaciji Bosne
i Hercegovine raspravlja po hithom postupku, obzirom da bi donosenje istog u
redovhom postupku moglo izazvati Stetne posliedice po Federaciju Bosne i
Hercegovinu.



(1)

(2)

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREDMETIMA OD
PLEMENITIH METALA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Clan1.

U Zakonu o predmetima od plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine

("SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 7/12) (u daljnjem tekstu: Zakon) u

Clanu 2. stav (1) iza rije€i ,proizvodaci“ dodaje se rije¢ ,dobavljadi,, a iza rijedi

“obrtnici,“ dodaje se rije€ ,ovlastene”.

U stavu (2) u tacki 10. rijeéi: ,Savjetom za mijeriteljstvo Bosne i Hercegovine

i briSu se, u tacki 11. na kraju teksta interpunkcijski znak tacka zamjenjuje se

tackom zarezom i dodaje se tacka 12. koja glasi:

,12. utvrduje ispunjenost propisanih uslova za oviastene laboratorije za

ispitivanje i Zigosanje predmeta, predlaze izdavanje rjeSenja o
ovlastenju i vodi registar ovlastenih laboratorija za Federaciju BiH.*

Clan 2.

U €lanu 3. u tacki 11. rijed ,utiskivanje“ zamjenjuje se rije¢ima: ,postupak utiskivanja®,
a iza tacke 13. na kraju teksta interpunkcijski znak tacka zamjenjuje se tackom
zarezom i dodaju se tag. 14.,15.,16. i 17. koje glase:
,14. ispitivanje predmeta je postupak utvrdivanja sastava i ¢isto¢e predmeta;

15. proizvoda¢ predmeta je svako lice registrovano za proizvodnju ifili popravak

16.

1.

predmeta i ima registrovani znak dobavlja¢a i obavezu oznacavanja predmeta
oznakom Cistoce;

ovlastene laboratorije za verifikaciju predmeta su pravna lica koja su u
sistemu akreditacije u svojstvu ispitne laboratorije za predmete od plemenitih
metala i koje su dobile ovlastenje za rad od Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu: ovlastene laboratorije);

potvrda o uskladenosti predmeta je dokument koji izdaje Zavod ili oviastena

laboratorija kojim se potvrduje uskladenost ispitanog predmeta sa propisanim
tehni¢kim zahtjevima.

Clan 3.

U élanu 12. rijeci: ,tehniCke zahtjeve, biti oznaeni znakom dobavljaéa, oznakom
Cistoce i ispitani“ zamjenjuju se rijeéju ,uslove®, a iza rijeédi ,Zigom* dodaju se rijeci: ,,ili
potvrdom o uskladenosti.”

Clan 4.

U &lanu 14. u stavu (1) iza rijeéi ,Dobavlja¢,” dodaju se rijeci: ,je duzan, po okonéanju
procesa proizvodnje ili uvoza,”, a rije& ,mora“ briSe se. Stav (2) mijenja se i glasi:

2)

Na rjeSenje iz stava (1) ovog €lana, u roku od 15 dana od dana prijema
rieSenja, moZe se izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i
industrije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku.®



Clan 5.

U ¢lanu 16. dodaje se novi stav (3) koji glasi:

»(3)

Dobavlja¢ je duzan nakon prodaje predmeta u roku od 10 dana dostaviti
izvjeStaj Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, a sadrzaj izvjestaja ¢e biti
propisan pravilnikom kojeg donosi Ministar”.

Clan 6.

Clan 18. mijenja se i glasi:

(1)

(2)
(3)

,Clan 18.

Predmeti se ispituju i ZigoSu u laboratorijama Zavoda i ovlastenim
laboratorijama €ije su kvalifikacije prethodno provjerene prema pravilima
akreditacije i koje ispunjavaju propisane uslove u vezi s ispitivanjem i
oznacavanjem predmeta.

Ministar ¢e propisati uslove koje moraju ispunjavati pravna lica kako bi dobila
status ovlastene laboratorije.

Rjesenje o ovlastenju laboratorije za ispitivanje i zigosanje predmeta iz stava
(1) ovog €Elana ne moze se izdati pravhom licu koje je povezano drustvo
kapitalom i/ili ugovorom sa dobavljaem predmeta shodno ¢lanu 51. Zakona o
privrednim drustvima.”

Clan7.

Iza €lana 18. dodaje se novi &lan 18.a) koji glasi:

(1

(2

(3)
(4)

Clan 18.a)

Ako Zavod utvrdi da su ispunjeni uslovi propisani ¢lanom 18. ovog zakona, na
prijedlog direktora Zavoda, Ministar donosi rjeSenje o ovlastenju laboratorije
za ispitivanje i Zigosanje predmeta.

Ako Zavod utvrdi da nisu ispunjeni uslovi propisani ¢lanom 18. ovog zakona,
na prijedlog direktora Zavoda, Ministar donosi rieSenje o odbacivanju ili
odbijanju zahtjeva.

Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana se upisuje u registar oviastenih laboratorija,
a javni dio se objavljuje na web stranici Ministarstva.

Protiv rjeSenja iz st. (1) i (2) ovog &lana nije dopustena Zalba, ali podnosilac
zahtjeva moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleZnog suda.”

Clan 8.

U ¢lanu 19. st. (1) i (2) mijenjaju se i glase:

(1)

(2)

Ako laboratorija Zavoda ili ovlastena laboratorija pri ispitivanju utvrdi da
predmet ispunjava propisane uslove, oznacit ¢e ga federalnim Zigom ili izdati
potvrdu o uskladenosti, o ¢emu sastavlja izvjesta; i isti dostavlja Zavodu.

Ako laboratorija Zavoda ili ovlastena laboratorija pri ispitivanju utvrdi da
predmet ne ispunjava propisane uslove, uskracuje oznaCavanje Zigom ili
izdavanje potvrde o uskladenosti, o ¢emu sastavlja izvjestaj i isti dostavlja
Zavodu.”



Clan 9.

Clan 20. mijenja se i glasi:

(1)

(2)

(3)

“Clan 20.

Ako stranka nije zadovoljna izvjeStajem iz ¢lana 19. ovog zakona, moze se u
roku od tri dana od dana dobijenog izvjestaja obratiti zahtjevom laboratoriji koja
je vrsila ispitivanje nedestruktivnom metodom, da se izvr§i ponovno ispitivanje
i destruktivnom hemijskom metodom, o éemu se sastavlja konacni izvjestaj i isti
dostavlja Zavodu.

Na osnovu konaénog izvjestaja laboratorije koja je vrsila ponovno ispitivanje,
direktor Zavoda donosi rieSenje o odbijanju ili rjeSenje o odobrenju Zigosanja
predmeta.

NarjeSenje iz stava (2) ovog ¢lana, u roku od 15 dana od dana prijema rieSenja,
moze se izjaviti Zalba Ministarstvu u skladu sa odredbama Zakona o upravnom
postupku.”

Clan 10.

Clan 23. mijenja se i glasi:

(1)

(2)
3)

(1)
(2)

,Clan 23.

Troskove ispitivanja i oznaavanja predmeta federalnim Zigom ili izdavanja
potvrde o uskladenosti predmeta, te izdavanja potvrda za uvoz sirovina, legura
i predmeta, troSkove za dodjelu znaka dobavljada i za ovlastenje laboratorije
snosi podnosilac zahtjeva ili ovlasteni zastupnik.

Uplate troskova iz ovog ¢lana vrSe se na depozitni raéun BudZeta Federacije
BiH, izuzev troSkova ispitivanja koje je izvrsila ovlastena laboratorija.

Za izdavanje potvrda i upravnih akata iz ovog zakona pla¢a se taksa u skladu
sa propisima kojima se ureduje plaéanje upravnih taksi u Federaciji BiH.”

Clan 11.
U Elanu 24. stav (1) briSe se.
U stavu (2) rije¢ ,Certifikat* zamjenjuje se rije¢ju ,Potvrda®“.

Clan 12.

Clan 25. mijenja se i glasi:

(1)

,Clan 25.

Trodkovi ispitivanja i oznaCavanja predmeta federalnim Zigom ili izdavanja
potvrde o uskladenosti predmeta, troSkovi za dodjelu znaka dobavljaca i za
ovlastenje laboratorije propisani su Tro8kovnikom za oblast kontrole predmeta
od plemenitih metala u Federaciji BiH (u daljnjem tekstu: Troskovnik), koji je
sastavni dio ovog zakona.



(2)  TroSkovi iz stava (1) ovog €lana propisani u poglaviju “I-Troskovnik za
oznaCavanje predmeta od plemenitih metala federalnim Zigom i izdavanje
potvrde o uskladenosti predmeta“, umanjuju se za 40% ukoliko oznagavanje
predmeta federalnim Zigom vrSi ovlastena laboratorija ili dobavljaé, dok se
ukupni tro$kovi ispitivanja predmeta propisani u poglaviju “Il - Tro§kovnik za
ispitivanje predmeta od plemenitih metala“, umanjuju za 20% ukoliko se radi o
predmetima iz iste serije i ako se koristi statisticka metoda uzorkovanja
propisana podzakonskim propisom.

(3) Ukoliko je ispitivanje i izdavanje potvrde o uskladenosti predmeta izvrsila
ovlastena laboratorija tro8kove ¢e naplatiti prema svom vaze¢em cjenovniku.”

Clan 13.

Clan 26. mijenja se i glasi: )
,Clan 26.

Ministar ¢e donijeti sliedeée podzakonske propise:

1. Pravilnik o sadrzaju, obliku i dimenzijama federalnog Ziga i potvrde o uskladenosti;

2. Pravilnik o sadrzaju, obliku i dimenzijama znaka dobavljaca i oznake Cistoce
predmeta od plemenitih metala;

3. Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima koje u pogledu sastava, previake i izrade moraju
ispunjavati predmeti od plemenitih metala;

4. Pravilnik o postupcima izdavanja potvrda za uvoz sirovina, legura i predmeta,
dodjeli znaka dobavljaga, obavezi izvjesStavanja Federalne uprave za inspekcijske
poslove i ovladtenja laboratorija za ispitivanje i Zigosanje predmeta od plemenitih
metala;

5. Pravilnik o sluzbenoj iskaznici ovlastenih sluzbenika Zavoda za mjeriteljstvo koji
vrée nadzor nad predmetima od plemenitih metala;

6. Uputstvo o ispitivanju i Zigosanju predmeta, odredivanju stepena Cisto¢e i nacginu
obiljezavanja oznakom &isto¢e predmeta i uslovima koje mora ispuniti dobavlja¢ za
dodjelu, odnosno evidenciju svog znaka.”

Clan 14.

U ¢&lanu 30. u stavu (2) rije¢ ,dobavljac¢a zamjenjuje se rije€ima: ,ovlastenim
laboratorijama®.

Clan 15.
U ¢lanu 31. stav (4) mijenja se i glasi:
(4) Ministar ée donijeti Uputstivo o obavljanju nadzora nad predmetima od
plemenitih metala iz élana 30. stav (2) ovog zakona.”
Clan 16.
Clan 32. mijenja se i glasi:

,Clan 32.

(1) Ako se prilikom vrSenja nadzora nad predmetima utvrdi da predmet ne



(2)

(3)

(5)

ispunjava propisane uslove, direktor Zavoda donijet e rjeSenje o priviemenoj
zabrani prometa do uklanjanja nedostataka.

Predmet za koji je doneseno rjeSenje iz stava (1) ovog €lana mora se odmah
staviti van prometa, a Zavod ¢e osigurati njegovo poviaéenje u skladu sa
uputstvom o vr§enju nadzora iz ¢lana 31. ovog zakona.

Ako se prilikom vrSenja nadzora utvrdi da dobavlja¢ predmeta ne ispunjava
uslove propisane ovim zakonom i propisima donesenim za njegovo provodenje,
direktor Zavoda donijet ¢e rieSenje kojim se stavlja van snage rjeSenje o znaku
dobavljata. (4) Ako se prilikom vr§enja nadzora nad odrzavanjem propisanih
uslova za rad ovlastenih laboratorija utvrdi da ovlastena laboratorija ne
ispunjava propisane uslove ovim zakonom i propisima donesenim za njegovo
provodenje, Ministar ¢e donijeti rjeSenje kojim se stavlja van snage rjeSenje o
ovlastenju laboratorije za ispitivanje i Zigosanje predmeta.

Protiv rieSenja iz st. (1) i (3) ovog ¢lana, u roku od 15 dana od dana prijema
rieSenja, mozZe se izjaviti Zalba Ministarstvu u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku.

Protiv rieSenja iz stava (4) ovog ¢lana nije dopustena Zalba, ali podnosilac
zahtjeva moZze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleZznog suda.”

Clan 17.

U ¢lanu 34. stav (3) rije¢ ,Certifikat* zamjenjuje se rijecju ,potvrdu®.

Clan 18.

U ¢lanu 39. u stavu (1) rije€ ,Sest” zamjenjuje se rije¢ju ,devet”.

(1)
(2)

(3)

Glan 19.

U &lanu 40. u stavu (2) rijeci: ,i nerijeSeni zahtjevi za odobrenje ispitivanja i

Zigosanja predmeta u radnim prostorijama dobavljaca,” briSu se.

Stav (3) mijenja se i glasi:

»(3) Rjedenja o dodjeli znaka odgovornosti za dobavljata, donesena od
Instituta prije stupanja na snagu ovog zakona, podlijeZzu uskladivanju sa
odredbama ovog zakona.®

U stavu (4) rijeci: ,godinu dana“ zamijenjuju se rije€ima: ,dvije godine®.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama
Federacije BiH", a primjenjivat ¢e se od 01. januara 2028. godine.



TROSKOVNIK ZA OBLAST KONTROLE PREDMETA OD PLEMENITIH METALA
U FEDERACIJI BiH

Eri?m Vrsta postupka KM |Sifra
Poglavije | — Troskovnik za oznacavanje predmeta od plemenitih
metala federalnim Zigom i izdavanje potvrde o uskladenosti predmeta

1128 predmete mase do 5 grama od Zlata (Au) 1,00/ 101

" | Cistoce od 500/1000 do 999/1000 komad
za predmete mase preko 5 grama od Zlata (Au) 020/

2. | Cistoc¢e od 500/1000 do 999/1000 dodatno se ’ 102
napladuje po drei

3 |28 predmete mase do 5 grama od Platine (Pt) 1,00/ 103

" | Gistoce od 950/1000 i 999/1000 komad
za predmete mase preko 5 grama od Platine (Pt) 0.20/

4. | ¢isto¢e od 500/1000 do 999/1000 dodatno se ’ 104
naplacuje po SIS

5 |22 predmete mase do 15 grama od Srebra (Ag) 0,50/ 105

" | Gistoée od 800/1000 do 999/1000 komad
za predmete mase preko 15 grama od Srebra (Ag) 0.05/

6. | Cistoée od 500/1000 do 999/1000 dodatno se ' 106
naplacuje po gramu

7 |28 predmete mase do 5 grama od Paladija (Pd) 0,80/ 107

" | Gistoce od 500/1000 do 999/1000 komad
za predmete mase preko 5 grama od Paladija (Pd) 0.10/

8. | Cistoée od 500/1000 do 999/1000 dodatno se ’ 108
naplacuje po gramu
izdavanje potvrde o uskladenosti za male ili suvise 1.00/

9. | lomljive predmete od plemenitih metala, ukupne korﬁa d 109
mase do 5 grama
izdavanje potvrde o uskladenosti za male ili suviSe 3.00/

10. | lomljive predmete od plemenitih metala, ukupne kor,na q 110
mase preko 5 grama

Napomena:
Ukupni troskovi iz Poglavlja - | umanjuju se u skladu sa ¢lanom 25. stav
(2) ovog zakona.

Poglavlje Il ~Tro§kovnik za ispitivanje predmeta od plemenitih metala

11, Preliminarna nedestr.u.ktlvna metoda ispitivanja 2.00 | 201
predmeta od plemenitih metala
Kvantitativna nedestruktivna XRF metoda

e ispitivanja predmeta od plemenitih metala =00y 282

13. Destruktlvr!a hemu_ska Tetoda ispitivanja 150,00 | 203
predmeta, izuzev titracija srebra

14. Il_')estr".uktlvna hemijska metoda ispitivanja srebra - 120,00 | 204
titracija




Napomena:
Ukupni troskovi iz Poglavlja - Il umanjuju se u skladu sa ¢lanom 25. stav (2)
ovog zakona.

Poglavlje lll - Troskovnik za ostale postupke

15 Utvrdivanje ispunjenosti uslova za uvoz sirovina,

legura i predmeta od plemenitih metala 35,00 {305

Utvrdivanje ispunjenosti uslova za dodjelu znaka

ik dobavljada predmeta

30,00 | 306

Utvrdivanje ispunjenosti uslova za ovlastenje
17. |laboratorije za ispitivanje i oznatavanje federalnim | 350,00 |307
Zigom predmeta od plemenitih metala

18. | Slika federalnih Zzigova za ovjeravanje predmeta od
plemenitih metala 10,00 (308

Radni sat za poslove koji nisu obuhvaéeni
troSkovnikom

Troskovi ispitivanja i zigovanja predmeta van sjediSta laboratorije
Zavoda obradunavaju se u vrijednosti 0,04 % od prosjeéne neto
mjesecéne plate za prethodnu godinu (prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku) po kilometru udaljenosti.

.8 120,00 |309

20.




OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREDMETIMA
OD PLEMENITIH METALA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

a) Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu Ill. 1. tagka b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je izmijenjen amandmanima VI,

LXXXIX i CVI, prema kojem je u iskljugivoj nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine
utvrdivanje ekonomske politike, i u €lanu IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, uz ostale
nadleznosti predvidene Ustavom, odgovoran za donosenje zakona o vrenju funkcija
federalne vlasti.

b) Razlozi za donoSenje propisa i objasnjenje odabrane politike

Oblast predmeta od plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine uredena je
Zakonom o predmetima od plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH", broj 07/12) (u daljnjem tekstu: Zakon) i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega.

Zavod za mijeriteljstvo, koji je u sastavu Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije (u daljnjem tekstu: Zavod) vrsi neposrednu kontrolu predmeta od plemenitih
metala (u daljnjem tekstu: predmeta) i obavija poslove iz nadleZnosti pripreme propisa,
ispitivanja i zigosanja predmeta, dodjele znaka dobavlja¢a i vodenja registra znakova
za Federaciju BiH, izdavanja potvrda za uvoz predmeta i vodenja registra potvrda, vrsi
nadzor nad primjenom odredaba Zakona, prati stanje i poduzima i odgovarajuc¢e mjere.

Razlozi za donoSenje ovog zakona su omogucavanje praéenja razvoja ove oblasti na
medunarodnom planu i preuzimanje novih rjeSenja, kao i uspostavijanje
transparentnog i nepristrasnog decentraliziranog nacina obavljanja poslova u ovoj
oblasti uz zajamc&enu zastitu potroSaca i sprje€avanje nelegaine trgovine.

U odnosu na vaZeéa rieSenja, Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predmetima od plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine daje se moguénost
ovlastenja laboratorija koje su prethodno akreditirane prema BAS EN I1SO 17025:2017
za ispitivanje predmeta od plemenitih metala.

Takoder, imajuci u vidu da vecina dobavljaa predmeta od plemenitih metala posjeduje
RjeSenja o dodjeli znaka odgovornosti za dobavljaca i izradene Zigove dobavljaca
predmeta za plemenite metale, te da se vode u Registrima dobavljac¢a predmeta od
plemenitih metala kod Instituta za mijeriteljstvo Bosne i Hercegovine, donoSenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od plemenitih metala u
Federaciji Bosne i Hercegovine, omoguéava se Zavodu preuzimanje Registra sa

drZzavnog nivoa uz minimalne troSkove dobavlja¢ima koji se bave ovom djelatno$éu.
PredloZenim izmjenama uvodi se termin "oviaStene laboratorije” ¢ime se osigurava

uskladenost sa medunarodnim normama koje se odnose na sistem akreditacije,
ispitivanje i ocjenjivanje uskladenosti. Uvodi se obavezan pravni i tehnicki filter




akreditacije i ovlastenja, ¢&ime se omoguéava da, pored laboratorije u sastavu Zavoda,
poslove ispitivanja i Zigosanja predmeta mogu obavljati i druge laboratorije koje
ispunjavaju propisane tehnicke, struéne i kadrovske uslove, i koje su prethodno
akreditovane od strane Instituta za akreditiranje Bosne i Hercegovine u skladu sa
medunarodno priznatim standardom BAS EN ISO/IEC 17025:2017. Na ovaj nadin
stvaraju se pretpostavke za Sirenje mreZe ovlastenih laboratorija na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, $to ¢e doprinijeti ve¢oj dostupnosti usluga i povecéanju efikasnosti
u obavljanju zakonom propisanih poslova.

c) Uskladenost propisa sa europskim zakonodavstvom

Oblast predmeta od plemenitih metala predstavilja neharmonizirano pravno podrudje
Evropske unije, u kojem ne postoji jedinstveni sekundarni pravni akt Evropske unije
kojim se ureduju tehniCki zahtjevi, oznadavanje i postupci ispitivanja predmeta od
plemenitih metala. Nacionalna pravila u ovoj oblasti primjenjuju se u okviru dopustenih
ogranicenja slobodnog kretanja robe, u skladu sa élanom 43 Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju. lzmjenama i dopunama Zakona vr$i se uskladivanje sa principima
infrastrukture kvaliteta, posebno u dijelu akreditacije i ocjenjivanja uskladenosti, u
skladu sa ¢lanom 75 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Daljnje uskladivanje
provodit ¢e se kontinuirano u okviru procesa evropskih integracija.

d) Provedbeni mehanizmi i naéin osiguranja postivanja propisa

Nadzor nad provodenjem Zakona i propisa donesenih za njegovo provodenje u
Federaciji BiH vrsi Zavod.

Osim Zavoda, osiguranje postivanja propisa vrSe nadlezni organi trZziSne inspekcije
priikom obavljanja inspekcijskih poslova odredenih posebnim propisima, koji
kontroliSu propisane oznake na predmetima i provedbu drugih odredbi Zakona.

e) Opis konsultacija vodenih u procesu izrade propisa

U procesu izrade Zakona vr$ena je analiza prioriteta aktera za konsultacije koji imaju
interes za donoSenje Zakona ili na koje utje€e donoSenje Zakona. S obzirom da se radi
0 izmjenama manjeg obima, da nema promjena u nadleznostima niti uspostavljanja
novih organa za provodenje predmetnih aktivnosti, a imajuéi u vidu da su Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Zavod za mijeriteljstvo kao federalna
upravna organizacija u sastavu ovog Ministarstva jedini nadlezni organi za uredenje
oblasti predmeta na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine, izvrSena je objava
teksta Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od
plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Nakon objave na web adresi Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije usvojenog teksta Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o predmetima od plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine u
periodu od 19.01.2026. -03.02.2026. godine. Po isteku predvidenog roka za
dostavu prijedloga zainteresovane javnosti (03.02.2026. godine), a u skladu sa
Uredbom o pravilima za u€es$ée zainteresirane javnosti u postupku pripreme
federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 51/12), zaprimljena je jedna sugestija na Prednacrt navedenog Zakona i to:
,Nakon §to sam izvrSila uvid u tekst Prednacrta zakona o izmjenama i



dopunama Zakona o predmetima od plemenitih metala u FBiH, predlazem da
se propiSe po uzoru iz zemalja regije i EU Uredba Vlade FBiH umjesto
predvidjenog Pravilnika o visini i nadinu pla¢anja naknada i troSkova izdavanja
potvrda za uvoz i Zigosanja predmeta od plemenitih metala. Smatram da Vlada
FBiH kao kolektivni organ mozZe realnije sagledati potrebe privrednika u skladu
sa ekonomskom situacijom u FBiH i transparetnije primjeniti iznose naknada.*
Sugestija je prihva¢ena i uvr§tena u Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o predmetima od plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Medutim, u mislienju Federalnog ministarstva finansija, a u vezi dostavljenog
Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od
plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj 06-02-4-2666/26, od
15.04.2026. godine, navedeno je da bi utvrdivanje visine obaveznih troSkova
Uredbom Vlade bilo u suprotnosti sa propisima kojima se ureduju javni prihodi.
Napomenuto je da visina troS8kova mora biti definisana Zakonom, §to je u
potpunoasti realizirano u ¢lanu 10. Nacrta zakona kojim je izmijenjen &lan 23.
Zakona, a sto je detaljnije navedeno u obrazlozenju.

Prema misljenju o Prednacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predmetima od plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine, od Ureda
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije, Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, broj: 03-05-02/1-14-279/26, od 23.03.2026.

godine, korigovan je tekst Nacrta Zakona. U skladu sa navedenim misljenjem
izmijenjen je tekst Nacrta Zakona:

1. U ¢&lanu 1. iza naziva navedenog zakona, kao i naziva i broja sluzbenih
novina u kojem je isti objavljen dodate su rije€i "(u daljnjem tekstu:
Zakon), te je ova skraéenica koriStena kada se misli na temeljni tekst
Zakona, dok je formulacija “ovaj zakon” kori§tena kada se misli na tekst
Nacrta Zakona.

2. Odredba &lana 19. Prednacrta Zakona u kojoj se predvidalo da zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objave u “SluZbenim novinama
Federacije BiH”, ali da ¢e se primjenjivati tek nakon donoSenja
podzakonskih propisa iz navedenih ¢lanova ovog zakona, prema
misljenju Ureda nije bila sukladna sa temeljnim pravnim principima.
Cijenec¢i naprijed navedeno odredba ¢lana 19.(20.) izmijenjena je na
nadin da je jasno utvrden pocetak primjene zakona 01. januar 2028.
godine.

[ U skladu sa odgovorom Federalnog ministarstva finansija, a u vezi dostavljenog

Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od
plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj 0602-4-2666/26, od
15.04.2026. godine, uradene su sliedecée izmjene u tekstu Nacrta Zakona:
1. U &lanu 10. Nacrta Zakona, izmijenjen je ¢lan 23. Zakona na nacin da
glasi:

(1) Tro8kove ispitivanja i oznagavanja predmeta federalnim Zigom ili
izdavanja potvrde o uskladenosti predmeta, te izdavanja potvrda za
uvoz sirovina, legura i predmeta, troSkove za dodjelu znaka
dobavljaca i za ovlastenje laboratorije snosi podnosilac zahtjeva ili
ovlasteni zastupnik.



(2) Uplate troSkova iz ovog €lana vrSe se na depozitni raéun BudZeta
Federacije BiH, izuzev tro8kova ispitivanja koje je izvrsila ovlastena
laboratorija.

(3) Za izdavanje potvrda i upravnih akata iz ovog zakona placa se taksa
u skladu sa propisima kojim se ureduje pla¢anje upravnih taksi u
Federaciji BiH.

2. U ¢lanu 12. Nacrta Zakona, izmijenjen je ¢lan 25. Zakona na nacin da
glasi:

(1) Tro8kovi ispitivanja i oznadavanja predmeta federalnim Zigom ili
izdavanja potvrde o uskladenosti predmeta, tro$kovi za dodjelu
znaka dobavlja¢a i za ovlastenje laboratorije propisani su
TroSkovnikom za oblast kontrole predmeta od plemenitih metala u
Federaciji BiH (u daljnjem tekstu: Troskovnik), koji je sastavni dio
ovog zakona.

(2) Troskovi iz stava (1) ovog €lana propisani u poglavlju “I-Troskovnik
za oznacCavanje predmeta od plemenitih metala federalnim Zigom i
izdavanje potvrde o uskladenosti predmeta“, umanjuju se za 40%
ukoliko oznadavanje predmeta federalnim Zigom vr8i oviastena
laboratorija ili dobavljag, dok se ukupni troskovi ispitivanja predmeta
propisani u poglavlju “ll - Tro8kovnik za ispitivanje predmeta od
plemenitih metala“, umanjuju za 20% ukoliko se radi o predmetima iz
iste serije i ako se koristi statistiCka metoda uzorkovanja propisana
podzakonskim propisom.

(3) Ukoliko je ispitivanje i izdavanje potvrde o uskladenosti predmeta
izvrSila ovlastena laboratorija troSkove ée naplatiti prema svom
vazecem cjenovniku.

PredloZzenim izmjenama postavila se visina tro8kova koja je vezana za odredene
parametre, odnosno definisan je Troskovnik za oblast kontrole predmeta od plemenitih
metala u Federaciji BiH, koji je prilog Nacrtu Zakona. U odgovoru Federainog
ministarstva finansija je istaknut znacaj predmetnog propisa i uskladivanje sa
standardom OECD-Globalni forum o transparentnosti i razmjeni informacija u porezne
svrhe, te obaveza uskladivanja sa medunarodnim standardom razmjene informacija
na zahtjev na koju se Bosna i Hercegovina obavezala ¢lanstvom u Globalnom forumu.
Nacrt Zakona u dijelu koji se odnosi na pomenute obaveze Bosne i Hercegovine je
izmijenjen uvazavajuce preporuke Federalnog ministarstva finansija na nacin da je:

1. U élanu 5. Nacrta Zakona, u &lanu 16. Zakona dodat je stav:

,(3) Dobavlja¢ je duZzan nakon prodaje predmeta u roku od 10 dana dostaviti izvjesta;j
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, a sadrZaj izvjeStaja Ce biti propisan
pravilnikom kojeg donosi Ministar”, dok je u élanu 13. Nacrta Zakona definisan i
naziv pravilnika kojim ¢e se urediti ova oblast.

f) Procjena ekonomske opravdanosti donosenja propisa
Donosenjem ovog Zakona dodatno se ureduje oblast postupanja sa predmetima u

Federaciji Bosne i Hercegovine. Nakon uspostave normativnog okvira ocekuje se veca
efikasnost u ostvarivanju cilieva i bolja kontrola nad predmetima, ¢ime se moze



povecati prihod budZetskih sredstava koja se ostvaruju kroz obavljanje predmetne
djelatnosti.

Izmjene omogucavaju da oviastene laboratorije, prethodno akreditovane prema BAS
EN ISO 17025:2017, samostalno vrSe ispitivanje i Zigosanje predmeta, uz zadrzavanje
kontrole kroz propisane uslove i nadzor, ime se rastereéuje Zavod i ubrzava postupak
za privredne subjekte, bez smanjenja pouzdanosti, a sve u skladu sa zahtjevima
savremene infrastrukture kvaliteta.

g) ObrazloZenje finansijskih sredstava za provodenje propisa i finansijske
efekte propisa

Za provodenje Zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz BudzZeta
Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, donoSenjem ovog Zakona povecati ¢e se
efikasnost naplate sredstava koja predstavijaju javni prihod prilikom postupanja sa
predmetima od plemenitih metala u skladu sa ovim Zakonom.

h) Obrazlozenje pojedinih odredbi

Obrazlozenje za ¢lan 1.

Ovim ¢lanom dodaju se novi pojmovi ,dobavljaéi‘ i ,ovlastena laboratorija“, kao i
dopuna poslova koje obavlja Zavod, kako bi se omogudéila potpuna i prakticna
provedba Zakona o predmetima od plemenitih metala. Na osnovu &lana 41. Zakona o
mjeriteljstvu BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/01), entitetske institucije vrse
neposrednu kontrolu predmeta od plemenitih metala. Medutim, u praksi se pokazalo
da je za izvrS8avanje svih operativnih radnji kontrole i ispitivanja predmeta nuzno
uspostaviti moguénost prenosa dijela tih ovlasti na ovlastene laboratorije.
PredloZzenim izmjenama i dopunama Zakona, Zavod prenosi dio poslova iz svoje
nadleznosti na ovlastene laboratorije. Zavod zadrzava regulatornu i nadzornu ulogu.
Slidan model postoji u nekim od zemalja ¢lanica EU (Spanija, Nizozemska i druge).

Obrazlozenje za ¢lan 2.

Ovim ¢lanom dodaju se definicije za nove pojmove koje su proizasle iz proSirenja
ovlasti iz predhodnog Clana.

Obrazlozenje za ¢lan 3.

Ovim élanom skracéuju nazivi obaveza koje je potrebno da ispunjavaju predmeti prije
stavljanja u promet jer ¢e ti uslovi biti propisani posebnim pozdakonskima aktom.
Takode propisuje se mogucénost izdavanja potvrde o uskladenosti, za predmete na koje
se ne moze utisnuti Zig.

Obrazlozenje za €lan 4.

Ovim ¢&lanom defini$e se obaveza dobavljata da predmet oznaéi znakom dobavljaca
koji mu je odobren rieSenjem o dodjeli znaka koje izdaje direktor Zavoda.

lzmjenama i dopunama pojasnjava se postupak Zalbe na rjeSenje o dodjeli znaka
dobavljaca, ¢ime se omogucava dvostepeno odlucivanje i veéi stepen pravne zastite
subjekata u postupku.

BriSu se odredbe o obaveznom objavljivanju rieSenja o dodjeli znaka dobavljaca u
sluzbenim novinama Federacije BiH, jer Zavod vodi registar znakova dobavljaca.



Obrazlozenje za élan 5.

Ovim Clanom se uvaZavaju preporuke iz odgovora Federalnog ministarstva finansija
na dostavljeni Prednacrt Zakona, gdje je istaknut znacaj predmetnog propisa i
uskladivanje sa standardom OECD-Globalni forum o transparentnosti i razmjeni
informacija u porezne svrhe, te obaveza uskladivanja sa medunarodnim standardom
razmjene informacija na zahtjev na koju se Bosna i Hercegovina obavezala &lanstvom
u Globalnom forumu. Nacrt Zakona u dijelu koji se odnosi na pomenute obaveze Bosne
i Hercegovine je izmijenjen uvaZavajuée preporuke Federalnog ministarstva finansija
na nacin da se dobavlja¢ obavezuje dostaviti nakon prodaje predmeta u roku od 10
dana izvjestaj Federalnoj upravi za inspekcijske poslove.

Obrazlozenje za ¢lan 6.

Ovim &lanom mijenja se kompletan tekst ¢lana 18. Zakona, jer se izmjenama i
dopunama Zakona uvodi moguénost da se ispitivanje i zigosanje predmeta moze
obavljati osim u laboratoriji Zavoda i u ovlastenim laboratorijama.

Zavod zadrzava regulatornu i nadzornu funkciju — provjerava ispunjenost uslova,
predlaZze izdavanje rieSenja o ovlastenju i vodi registar ovlastenih laboratorija. Ova
izmjena otklanja dosadasnja ogranitenja kapaciteta Zavoda i omoguéava punu
primjenu zakona u praksi, uz zadrzavanje kontrole kvaliteta i uloge nadzora nad
trziStem predmetima od plemenitih metala.

Obrazlozenje za ¢lan 7.

Ovim ¢lanom dodaje se novi €lan 18.a ) kojim se detaljno ureduje postupak izdavanja
rieSenja o ovlastenju laboratorije za ispitivanje i Zigosanje predmeta kada su ispunjeni
uslovi, odnosnho odbijanje/odbacivanje zahtijeva za ovlastenje kada nisu ispunjeni
uslovi.

Zavod vrs$i struénu provjeru ispunjenosti uslova koje laboratorija mora zadovoljiti te na
prijedlog direktora Zavoda, Ministar donosi rjeSenje o ovlastenju.

Uvodenjem ove odredbe stvaraju se uslovi za funkcionalan sistem delegiranja
tehnickih poslova ispitivanja i Zigosanja, uz zadrzavanje potpune regulatorne kontrole
od strane Zavoda.

ObrazloZenje za €lan 8.

Ovim ¢lanom propisuju se postupci Zavoda i ovlastene laboratorije, za Zigosanje
odnosno uskradivanje Zigosanja premeta, u sluéajevima kada predmeti ispunjavaju
odnosno ne ispunjavaju uslove da se oznace federalnim Zigom.

Propisuje se da ovlastene laboratorije postupak ispitivanja provode u skladu s
metodama i uslovima koje propisuje Zavod, te da rezultate moraju dokumentovati i
¢uvati u svojim evidencijama i dostaviti Zavodu.

Obrazlozenje za ¢lan 9.

Ovim ¢lanom se detaljnije ureduje postupak ponovnog ispitivanja predmeta, te pravni
lijek u sluéaju nezadovoljstva stranke izvjeStajem laboratorije.

lzmjenama i dopunama je uvedena mogucénost da se, na zahtjev stranke, predmet koji
je prvobitno ispitan nedestruktivnom metodom, ponovo ispita destruktivnom
hemijskom metodom, koja ima karakter konaéne provjere Cistoce i sastava predmeta.
Na osnovu konaénog izvjestaja laboratorije koja je obavila ponovno ispitivanje, direktor
Zavoda donosi rieSenje o odbijanju ili odobrenju Zigosanja predmeta. Propisana je i
moguénost zalbe Ministarstvu na rjeSenje direktora Zavoda, ¢ime se garantuje zastita
prava stranke u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.



ObrazlozZenje za ¢lan 10.

U skladu sa odgovorom Federalnog ministarstva finansija, a u vezi dostavljenog
Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima od plemenitih
metala u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj 06-02-4-2666/26, od 15.04.2026.
godine, izmijenjen je ovaj &lan na nacin da su definisani tro§kovi , ko ih snosi, na koji
nadin se uplacuju, kao i obaveza pla¢anja taksi za izdavanje potvrda i upravnih akata
iz ovog zakona, te su Zakonom utvrdene visine obaveznih troskova.

Obrazlozenje za ¢lan 11.

Ovim ¢&lanom briSe se stav (1) ¢lana 24. vazeéeg Zakona, jer su u ¢lanu 5. Zakona ve¢é
jasno definisani predmeti na koje se ne odnose odredbe Zakona o oznalavanju
znakom dobavljac¢a i Zigosanju.

Pojam ,Cerifikat o uskladenosti* zamijenjen je pojmom ,Potvrda o uskladenosti® i ista
se izdaje u postupku ozaCavanja i Zigosanja predmeta za predmete koji ispunjavaju
propisane uslove.

ObrazloZenje za ¢lan 12.

Ovim ¢&lanom mijenja se tekst ¢lana 25. Zakona i uvazava se miSljenje-odgovor
Federalnog ministarstva finansija. PredloZenim izmjenama postavila se visina troSkova
koja je vezana za odredene parametre, odnosno definisan je TroSkovnik za oblast
kontrole predmeta od plemenitih metala u Federaciji BiH, koji je prilog Nacrtu Zakona.

ObrazloZenje za ¢lan 13.
Ovim ¢lanom mijenja se tekst ¢lana 26. Zakona i navode se nazivi podzakonskih
propisa koje donosi Ministar.

Obrazlozenje za ¢lan 14.
Ovim &lanom mijenja se termin ,dobavljaca“ terminom ,ovlastenim laboratorijama®.

Obrazlozenje za ¢lan 15.

Ovim élanom normativno se propisuje prenos nadleZznosti za donoSenje uputstava o
vr$enju nadzora nad predmetima od plemenitih metala sa direktora Zavoda na
Ministra, §to naglasava pravni znac¢aj akta, osigurava institucionalnu odgovornost jer
je Zavod u sastavu Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije.

ObrazloZenje za ¢lan 16.
Ovim &lanom propisuju se postupci Zavoda pri vr§enju nadzora i pravni lijekovi na
rjeSenja izdata prilikom vr8enja nadzora.

ObrazloZenje za €lan 17.
Ovim &lanom uskladuje se termin ,certifikat’ sa terminom ,potvrda®.

Obrazlozenje za ¢lan 18.
Ovim élanom mijenja se period dono$enja podzakonskih akata sa Sest mjeseci na
devet, jer se radi o velikom broju propisa.

ObrazloZenje za ¢lan 19.
Ovim &lanom se ureduje postupanje sa nerijeSenim zahtjevima za dodjelu znaka
obavlja¢a koji su podneseni prije stupanja na snagu ovog Zakona.



Ovaj pristup osigurava pravovremenu tranziciju dobavljaéima na novi zakonski okvir,
uz davanje dovoljnog vremenskog roka i olakSica dobavljadéima da ispune nove
zakonske uslove.

ObrazloZenje za €lan 20.

Uvazavajuéi mislienje o Prednacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predmetima od plemenitih metala u Federaciji Bosne i Hercegovine, od Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije, Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: 03-05-02/1-14-279/26, od 23.03.2026. godine, korigovan je tekst
ovog ¢lana, na nadin da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH" a primjenjivat ¢e se od 01. januara 2028.
godine.



