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ZAKON O JEDINSTVENIM NACELIMA | OKVIRU MATERIJALNE POTPORE
OSOBAMA SA INVALIDITETOM U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE | - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se temeljni principi zastite osoba sa invaliditetom, definicija
osobe sa invaliditetem, definiciia invaliditeta, jedinstvena nadela, |edinstveni
institucionalni model za ocjenu stupnja invaliditeta, materijaina potpora osoba sa
invaliditetom - temeljna prava, obim i uvjeti pod kojima se ostvaruju, osnovica za ta
prava, financiranje, svrha isplate novéanih naknada za priznata prava, postupak za
ostvarivanje temelinih prava, verfikacija zakonitosti korigtenja ostvarenih prava,
nadzor nad primjenom zakona i druga pitanja od znataja za ostvarivanje temelnih
prava csoba sa invaliditetorn na podrucju Federacije Bosne | Hercegovine (u daljem
leksiu: Federacha).

Clanak 2.
(Gramaticka terminologija)

lzrazi koji se u ovom zakonuw i propisima donesenim na temelju ovog zakona
upolrebljavaju u jednom gramatiCkom rodu, se bez diskriminacije odnose | na
muskarce i na Zene,

POGLAVLJE Il - TEMELJNI PRINCIPI | JEDINSTVENA NACELA ZASTITE
QS0BA SA INVALIDITETOM

Clanak 3.
{NadleZnost)

Zastita osoba sa invaliditetom zajednicka je nadieZnost Federacije | kantona.

Clanak 4.
(ProSirenje prava prema mogucnostima kantona)

{1) Pored prava utvrdenih ovim zakonom, organi i institucije u &ijoj je nadieZnosti
zastita i ostvarivanje prava osoba sa invalditetom, mogu  sukladne svojim
financijskim moguinostima | potrebama osoba sa invaliditetorn, U svajim
posebnim zakenima ugraditi jedinstvena naéela iz ovog zakona, te utemeljiti i



druga prava, koja Ce biti u funkciji unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetorn
u drudtwu,

(2) Propisima iz stavka (1) ovog élanka, ne mogu se izmijeniti temealjna prava
materijalne potpore osoba sa invaliditetom, utvrdena ovim zakonom, niti po vrsti
nifi po abimu.

Clanak 5.
(Poticanje saradnje sa organizacijama)

U cilju ostvarivanja bolieg poloZaja i zadtite osoba sa invaliditetom, éija se temeljna
prava utwrduju ovim zakonom, nadleini organi Federacije, kantona | opéina ce

ostvarivall, podrzavati | poticati suradnju sa reprezentativnim organizacijama oscba sa
invalditetom.

Clanak 6.
{Primjena propisa)

U postupku ostvarivanja prava uivrdenih ovim zakenom, primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku (SluZbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 |
61/22), izuzev u dijzlu postupka koji je odredbama ovog zakona posebno ureden.

Clanak 7.
(Temelni uslovi za ostvarivanjem prava )

Pravo na novéane naknade na osobnu invalidninu, dodatak za njegu | pomod od
drugog lica | ortopedski dodatak po odredbama ovog zakona, ostvaruju osobe sa
invaliditatom, koje izmedu ostalih, ispunjavaju | ove uvjete:

a) kod kojih je ocjenom medicinskog vjestatenja zdravstvenog stanja Insfituta za
medicinsko viestaCenje zdravstvenog stanja (u daljemn tekstu: Institut) utvrden
stupanj ukupnog o&teéenja organizma u visini od 90% i 100 %:

b} osobe koje su driavijani Bosne i Hercegovine;

c) osobe koje imaju prijavijene stalno prebivaliSte na podrugju Federacie u
trajanju od najmanje 6 mjeseci.

Clanak 8.
(Gubitak prava zbog odjave prebivalita)
(1) Ukolike korisnik prava odjavi prebivaliSte sa podrugja Federacije, dalje

koristenje svih prava utvrdenih pravomodénim rjedenjem prestaje sa datumom
odjave.




(2) Ukoliko je osoba sa invaliditetom napustila svoje prebivalidte ili je napustila
podrugje Bosne | Hercagovine, a nija odjavila svoje prebivalifte kod nadleknih
organa, nadieinl centar za socijalnu skrb de privremeno obustaviti isplatu
novéanih naknada, sve dok neposrednim uvidom u mjestu prijavijenog
prebivalista utwrdi da li osoba zaista boravi na prijavijenoj adresi, te ée sukladno
sa tim donijeti riesanja.

Clanak 9.
(Nadelo nediskriminacije)

U postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona, zabranjen je svaki oblk
diskriminacije utemaljen na rasi, boji koZe, jeziku, vjer, etnicko] pripadnosti,
invaliditetu, starosnoj dobi, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, vezi & nacionalnom
manjinom, polititkom ili drugom uvjerenju, imovnom stanju, élanstvu u sindikatu il
drugom udruZenju, obrazovanju, drudtvenom poloZaju | spolu, seksualno] orijentaciii,
rednom  identitetu, spolnim  karakleristikama | bile koji drugim  stvamim il
pretpostavijenim temealjima.

Clanak 10,
{Jedinstvena nacela)

Jedinstvena nacela u smislu ovog zakona su.

a) rodna jednakost, ravnopravnost i nediskriminacija spolna, starosna, vierska,
rasna, nacionalna, etnitka, socijalna, polititka, e svaka druga po bilo kojoj
drugoj osnowi,

b} dostupnost i jednak tretman u ostvarivanju prava osoba sa invaliditetom po
ovom Zakonu;

¢) prstup informacijama | odgovarajuéa komunikacija korisnika | pruZatelja
usluga,

d} uvaZavanje urodenog dostojanstva fizickog, psihickog, spolnog | ekonomskog
integriteta, osobne aulonomije, ukljuéujudi slobodu izbora | neovisnost osoba
sa invaliditetom i afirmiranje njihovih potreba | moguénosti;

e} razvijanje ambijenta za sitvaranje jednakih moguénosti za osocbe s3
invaliditelom, sa posebnim osvriom na osobe sa najte#im oblicima invaliditeta;

fi osiguranje aktivne uloge, promocije | podrike za osobe sa invaliditetom u svim
politikama i mjerama;

g) osiguranje ukljuéivanja pitanja invaliditeta u sve razvojne dokumente u zemilji,
na svim nivoima organiziranja;



hi

esiguranje sektorskih mjera kojima se ta pitanja weduju za zdrave osobe, Gijom
bi provedbom bile stvorene moguénosti za ravnopravno sudjelovanje osoba sa
invaliditetom o podrudju  obrazovanja, pristupadnosti okolisa, usluga |
informacija, zdravstvene skibi | socijalne  sigurnosti, zapoSljavanja i
samostalnog  obiteljskog  Zivota, Sporta i rekreacije, pristupa kulturi, pravdi,
pravu na religiju i ukljuivanje u politicki | javni Zivot, podizanja svijesti javnosti i
unapredivanje postivanja njihovih prava.

Clanak 11.
(Prava osoba sa invaliditetom)

(1) Osobe sa invahditetomn iz élanka 12. ovog zakona imaju slijedeca prava ito na:

al
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cl
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e)
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h
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h

osobnu invalidninu:

dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica;

ortopedski dodatak:

pomoé u troskovima lijecenja i nabavei ortopedskih pomagala;

osposobljavanje za Zivot | rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i
dokvalifikacija);

prednost pri zapoSljavanju pod jednakim uvjetima;
novEanu i drugu materijalnu pomod;

smjestaj u hraniteljsku obitel;

smjesiaj u ustanovu socijalne skrbi;,

usluge socijalnog i drugog struénog rada;

kuéna njega | pomoé u kudi:

rana razvojna podrika;

lj} pricritetno stambeno zbrinjavanje:

m) psihclogka i pravna pomod;

n)

asobnl asistent;




nj} asistent u ohrazovanju,

(2) Prava iz stavka (1) tog. a), b) i c) ovog &lanka, ostvaruju se pod uvijetima, na
nadéin | po postupku utvrdenim ovim zakonom.

(3) Prava iz stavka (1) to. d), &) , f) g}, h). i). i), kb 1), 1), m) i nj) ovog Elanka,
mogu se osbvariti sukladno propisima © soclalno skrbi, zdravstvenom
osiguranju, zdravstvenao] skrbi, zaposljavanju i cbrazovanju.

{4) Pravo iz stavka (1) tofka n) ovog &lanka, ostvarit ée se u skladu sa propisima
koji ce biti doneseni na kantonalnom nivou.

(5) Propisima kantona mogu se utvrditi | druga prava sukladno finansijskim
moguénostima kantona | programima razvoja socijalne skrbi.

POGLAVLJE il - DEFINICIJA OSOBE SA INVALIDITETOM | INVALIDITETA

Clanak 12.
(Definicija osobe sa invaliditetom)

Osoba sa invaliditetorn, u smislu ovog zakona, je osoba koja ima lrajna tjelesna,
psihicka, intelektualna ili osjetilna oSledenja, prouzrokovana boledcu (urodenom ili
slecéenom) ili povredom, koje s& ne moze otkloniti lijecenjem il mjerama medicinske
zastite, a koja je zbog lakvog stanja u interakciji s razli¢itim preprekama sprijedena da
potpuno 1 udnkovito sudieluje u druStvu na ravnopravnom temelju sa drugima
clanovima toq drustva, a to su djeca | odrasli:

a) slijepa i slabovida;

b) gluha i nagluha;

C) sa poremacajima u govoru i glasu,

d) sa fjelesnim oftetenjima | trajnim smetnjama u fizikom razvo|u,

&) sa smetnjama u intelektuainom razvoju (lakog, umjerenog, teZeg | teskog stepena):
f) sa psihitkim poremedajima;

g) osobe sa kombiniranim smetnjama (videstruko ometena u razvoju).

Clanak 13,
iPosljedice starosti)

Kod osoba kod kojih |e do promjene u fizioloBkom funkcioniranju organizma
(ograniGenje fizioloskih | psihickih sposobnosti kao §to je umanjenje snage, zdrZliivosti
| opterecenja, smanjenje pokretijivosti kime | ekstremiteta, staratko smanjivanje
pamcenja, specificna ogranidenja vida i sluha) doslo uslijed prirodnog procesa
starenja, ne utvrduje se invaliditet, a oslvarivanje prava po osnovu lakvog stanja se
moze uitvrditi kantonalnim propisima.



Clanak 14.
{Definicija invaliditeta)

Invaliditet predstavlja zajednicki termin za trajno oStecenje, ograniGenje aktivhosti i
restrikclie u uéestvovanju, koji cznacava negativne aspekte interakcije pojedinaca, u
odnosu na osobne faktore i faktore okoline.

Clanak 15.
iVrsle invaliditeta)

invaliditet moZe biti:

a) psihicki (psihitka oboljenja);

b) intelekiualni (smetnje u intelektualnom razvoju i funkcioniranju),
c) fizicki (fjelesna odtecenja);

d) senzorni (€ulna odtedenja).

POGLAVLJE IV - TEMELJNA PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM

Clanak 16.
{£akonski minimum ostecenja organizma za ostvanvanjem svih prava)

Radi ostvarivanja temeljnih prava utvrdenin ovim zakonom, oscbe sa invaliditetom se
razvrstavaju prema utvrdenom stupnju cteéenja organizma u dvije grupe | to;

a) | grupa- osobe sa invaliditetom sa 100 % oétecenja organizma,
b} Il grupa-osobe sa invaliditetom ga 90 % oftedenja organizma.

Odjeljak A. Osobna invalidnina

Clanak 17.
(Uvjeti za ostvarivanjem prava na osobnu invalidninu)

(1) Oscba sa invaliditetom moZe ostvanti pravo na osobnu invalidninu, koja je
temelj za priznavanje drugih prava po odredbama ovog zakona, ukoliko je
utvrdeno ostecenje organizma u stupnju od 50 % i 100 %.

{2) Dsobna invalidnina je nowéana naknada, koja se isplacuje osobi sa
invaliditetom kao potpora u obavijanju svakodnevnih aktivnosti, zbog utvrdenog
stanja invaliditeta




Clanak 18.
{(Utvrdivanje visine naknade za osobnu invalidninu)

(1) Osobna invalidnina odreduje se u mjeseénom iznosuy, sukladno stupnju
ostedenja organizma prema nalazu, ocjeni | migfenju Instituta,

{2) Mjesacni iznosi osobne invalidnine odreduju 2 u procentu od osnovice
definirane u clanku 24, ovog zakona ilo:

Grupa Procenat
a) | - osobe sa invaliditetom sa 100 % o&tedenja organizma 40%
b} Il - osobe sa invaliditetom sa 90 % oStedenja organizma. 30 %

{(3) Pravo iz stavka (1.) ovog Eélanka ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom, koje
osobnu invalidninu ostvaruju i mogu ostvariti prema propisima o pravima
branitelja i &lanova njihovih obitelji, propisima o skrbi civilnih Zrtava rata |
propisima o mirovinskom | invalidskom osiguranju - pravo naknade za fizicku
onesposobljenost.

Odjeljak B. Naknada za njegu | pomo¢ od drugog lica

Clan 19.
{Uvjeli za ostvarivanjem prava na dodatak za njegu | pomod od drugog lica)

(1) Radi ostvarivanja prava na naknadu za njegu i pomoc od drugog lica, osobe sa
invaliditetorn razvrstavaju se u dvije grupe i to:

a) Prva grupa - osobe sa invaliditetom koje su, prema ocjeni Instituta, zbog
utvrdanog oftedenja organizma upucene na stalnu njegu | pomodé od drugog lica,
jer ne mogu same udovoliiti svejim temelinim Zivotnim potrebama bez pomodi
drugag lica.

b) Memogucnost udovoljavanja temeljnim Zivolnim potrebama, u smislu ovog Elanka,
podrazumijeva da se osobe ne mogu samostalno kretati u stanu i izvan stana,
uzimati hranu, oblaciti se i svladili odrZzavati oscbnu higijenu, obavijati druge
temeline fizicloske potrebe, kao i slijepe osobe &iji je ostatak vida na oba oka
ispod 0,05 sa korekcijom.



¢) Druga grupa - osobe sa invaliditetom koje, prema ccjenl Instituta, ne mogu
potpuno udoveljiti svojim temelinim Zivotnim potrebama bez pomod drugog lica

d) Fod nemogucnoscu potpunog udovoljavanja temeljinim Zivotnim potrebama, u
smislu ovog Elanka, podrazumijeva se da se osoba, bez pomodi drugog lica, ne
moze samostalno kretafi izvan stana radi nabavke temelinih Zivoinih potrepstina i
koridtenja zdravstvene skrbi.

(2) Pravo iz stavka (1.) ovog Elanka ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom koje
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ostvaruju ili mogu ostvariti prema
propisima o pravima branitelja i élanova njihovih obitelji | skrbi civilnih Ztava
rata.

(3) Dodatak za njegu i pomoé od drugog lica je novéana naknada, koja se
isplacuje osobi sa invaliditetom, kod koje je utvrdenc najtefe oftedenje
organizma, zbog kojeg osoba ne moke samostalno, bez pomodi druge ozobe,
funkcionirati u zajednici sa drugima i savladavati barijere.

Clanak 20.
(Uturdivanje visine naknada za dodatak za njegu | pomoc od drugog lica i
iskljuéenje od koridtenja)

(1) Mjesecni iznos naknade za njegu i pomo¢ od drugog lica odreduje se u
procentu od osnovice iz clanka 24, ovog zakona i to:

a) | grupa 100% od osnovice
b} Il grupa 20% od osnovice

(2) Pravo na dodatak za njegu | pomoc od drugog lica ne moZe ostvariti osoba sa
invaliditetom smjestena u ustanovu socijalne skrbi, ukoliko troSkovi smjestaja u
cjelosti padaju na teret opéinskeg, odnosno kantonalnog proraduna.

(3) Osoba sa invaliditetom koja je smjestena u ustanovu socijalne skrbi moZa, wz
ispunjenje svih ostalih uvjeta predvidenih ovim zakonom, ostvariti pravo na
dodatak za njegu | pomoc od drugog lica ukoliko on, élanovi njegove obitelji,
staratelj ili trece lice, snose najmanje 50 % ukupnih froskova smjestaja.

Odjeljak C. Naknada za ortopedski dodatak

Clanak 21.
{Uvjet za ostvarivanjem | ulvrdivanje visine naknada za ortopedski dodatak)

(1) Naknadu =za oropedski dodatak moZe ostvariti osoba kod koje je, sukladno
ocjeni Instituta utvrdena potreba za ovakvim vidom materijalne skrbi, a kod koje




je dodlo do ampulacije najmanje jednog ekstremiteta ili teskog ostecenja
funkcije ekstremiteta, slijepa osoba kao i osoba sa enukleacijom jednog oka, te
osobha sa oftecenjem sluha koja koristi slusni aparat.

(2) Ortopedski dodatak odreduje se u mjeseinom iznosu U visini od 7% od
osnovice iz ¢lanka 24. ovog zakona.

(3) Pravo [z stavka 1. ovog Clanka ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom koje
priopedski dodatak ostvaruju ili mogu ostvariti prema propisima o pravima
branitelja | Clanova njihovih abitelji | skrbi civilnih Zrtava rata,

(4) Ortopedski dodatak je novéana naknada, koja se dodjeliuje osobi sa
invaliditetom, koja kornsti orfopedsko pomagalo, a sluZzi za senvisiranje
oropedskog pomagala, dok je u roku upotrebe.

Clanak 22,
(Ogranitenje u koristenju prava zbog odredenih kaznenih djela)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moZe ostvarivati osoba koja je pravomodénom
sudskom presudom osudena za kazneno djelo iz clanka 156. ,Napad na
ustavni poredak BiH", ¢lanka 172. "Zlogini protiv éovieénosti®, Elanka 173
[Ratni zledin protiv civilnog stanovnistva® | Clanka 175, Ratni zlo&in protiv ratnih
zarobljenika" iz Kaznenog zakona Bosne | Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH",
br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15,
4015, 35M8, 46/21, 31723 1 47/23), kao | kaznenog djela iz Elanka 148
‘Napad na ustavni poredak” iz HKaznenog rakona Federacije Bosne |
Hercegovine (,Sluzbens novine Federacije BiH®, br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05,
42/10, 42/11, 5814, 7614, 46118, 7517 i 31/23).

{2) Osoba iz stavka (1) ovog clanka gubi pravo koje joj je sukladno odredbama
ovog zakona, priznato prije donosenja presude,

(3) Prestanak prava iz stavka (2) ovog Clanka, utvrdit ¢e prvostupanjski organ
pasebnim riesenjem, zakljuéno sa danom pravomocnosti presude.

{4) Osobi koja je ostvarila pravo po ovom zakenu, a protiv koje je pokrenut kazneni
postupak zbog djela iz stavka (1) ovog dlanka, ne isplacuju se novéana
primanja za vrijeme do okontanja tog postupka, o éemu prvostupanjski organ
danosi posebno rjesenje.

(5) Zadriana novéana primanja isplatit ¢e se osobi iz stavka {4) ovog Slanka,
ukolike kriviéni postupak protiv nje bude pravomoénom odlukom suda
obustavljen, ili ako korisnik pravomotnom presudom bude osloboden optuzbe,
odnosno, ako optufba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog nenadleZnost|
sda.



Clanak 23,
(LMjecaj sudskih presuda na koristenje prava)

(1) Konsnikue prava, osudenom pravomocnom sudskom presudom na kaznu
zatvora u trajanju od Sest mieseci | duze. ne pripadaju ta prava za vrjeme dok
se nalazi na izdrzavanju kazne.

(2} Ako se korisnik novéanin naknada za priznata prava nalazi u pritvoru,
clanovima obitelji koje korsnik izdrzava za vrijeme trajanja pritvora, isplacuje se
polovina tih primanja. ZadrZana polovina primanja isplatit ce se korisniku, ako
kazneni postupak bude pravomoénom odlukom suda obustavijen ili ako
korisnik pravoemocnom presudom bude osloboden optufbe, odnosno, ako
optuzba protiv njega bude edbijena, ali ne zbog nenadleZnosti suda,

Clanak 24.
{Uvrdivanje osnovice za obraéun novéanih naknada)

Osnovica za odredivanje mjesecnih novianih naknada, prema ovom Zakonu, utvrduje
8@ U iznosu od 49520 KM (cetinstotinedevedesetpet | 20/100), koja se odlukom Viade
Federacije Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu: Viada Federacije). pofetkom svake
godine mijenja i uskladuje sukladno odredbama élanka 25. ovog Zakona,

Clanak 25.
(Uskladivanje osnavice)

(1) Visina osnovice iz Elanka 24. ovog Zakona uskladivat ¢e se u visini zbroja 50%
stupnja porasta potroSackih cijena | 50 % procenta porasta realnog bruto
drutvenog proizvoda u Federaciii v prethodnoj geodini, a prema pedacima
Federalnog zavoda za statistiku, a najvise do slope rasta realnog drutvenog
proizvoda u prethodnoj godini. Uskladivanje osnovice vriit ¢e se podetkom
lekuce godine.

(2} U sluéaju negativnog kretanja potroSackih cijena i realnog bruto drustvenog
proizvoda u smisle stavka (1) ovog clanka, uskladena osnovica iz élanka 24.
ovog zakona nece se smanjivati.

{3) Ukoliko se zbog uskladivanja osnovice mijenjaju visine novéanih naknada za
priznata prava, korisnicima se nece izdavati nova rjedenja, ali ¢ée im biti
isplacene naknade sukladno izmijenjenim iznesima




Odjeljak D. Svrha isplate novcanih naknada za priznata prava

Clanak 26.
(Izjednatavanje moguénosti)

Svrha isplate novéanih naknada osobama iz élanka 11. stavak (1) tocke a), b) i c) u
smislu ovog zakona, je stvaranje pretpostavki kojima ¢e se osigurati jednake
moguénesti osobama sa invaliditetomn, odnosno namjera driave da osobama sa
najteim stupnjem o&tecenja organizma nadoknadi dio troSkova prouzrokovan
invaliditetorn, kako bi ravnopravno participirale sa drugima u svim sferama Zivota,

POGLAVLJEYV - POSTUPAK ZA OSTVARIVANJEM PRAVA

Clanak 27.
{HadleZnost u postupku)

Postupak za resavanje © pravima na osobnu invalidninue, dodatak za njegu | pomoé
od drugog lica | ortopedski dodatak u prvostupanjskom postupku, provode centri za
socijainu skrb | opéinske sluZbe socijalne skrbi sa podrucja Federacije, kojima su
povjerani poslovi socijalne skrbi, prema mjestu prebivalista podnositefja zahfjeva (u
daljem tekstu: centri za socijalni rad), a o Zalbama protiv rigsenja donesenih U prvom
stupnju, rjesava Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljem tekstu,
Ministarstvo).

Clanak 28.
{Postupak revizije)

{1) Rjedenje doneseno u prvostupanskom postupku, kojem je  podnosiocu
rahtjeva priznato pravo na temelju ovog zakona, podlijeze reviziji.

(2) Reviziju po sluZbenoj duZnosti vl Ministarstvo.
{3) Revizija odlaZe izvrienje rigdenja.

(4) Ako j@ protiv prvostupanjskog redenja izjavljena falba, o reviziji | Zalbi se
redava istim rjeéenjem.

(5) Ako protiv rjeSenja iz stavka 1. ovog Elanka nije izjavljena Zalba, prvostupanjski
organ koji je donio to rieéenje ée ga zajedno sa spisima predmeta dostaviti
organu nadleinom za reviziju, u roku od osam dana nakon isteka roka za
2albu.



Clanak 28,
(Fostupanje drugostupanjskog organa u revizionom postupku)

(1) Drugostupanjski ergan ée u postupku revizije ponititi ili ukinuti prvostupanjsko
nesenje i predmet wratiti na ponovni postupak ili sam rijegiti stvar, ako utvrdi da
sU u prvostupanjskom postupku nepotpuna ili pogredno utvrdene cinjenice ili da
se u postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka, koja bi bila od utjecaja
na resavanje ili ako ulvrdi da su pogreno ocijenjeni dokazi, ili da je iz
utvrdenih finjenica izveden pogredan zakljuéak o injeniénom stanju ili da je
pogre&no primijenjen materialni propis na osnovu kojeq je stvar rijegena.

(2) Prvostupanjski organ cije je rjeSenje u postupku revizije ponisteno ili ukinuto i
predmet vracen na ponovni postupak, donosi novo rje§enje.

(3) Protiv rieSenja iz stavka (2) ovog élanka ée se obaviti ponovni postupak revizije
I na isto se moZe izjaviti Zalba.

Clanak 30,
iPestupanje drugostupanjskog organa po izjavljenoj zalbi)

(1) U drugostupanjskom postupku po Zalbi, Ministarstvo e pribaviti nalaz, ocjenu |
migljenje Instituta, ako je predmet 2albe ocjena Instituta.

(2} U postupku po izjagnjenju na pribavijeni nalaz u drugostupanjskom postupku,
Ministarstvo maoZe, shodno slobodnoj procjeni pribaviti jod jedan nalaz |
misljenje drugostupanjske ljeéni¢ke komisije, o ostedenju organizma i potrebi
za konStenjem prava na dodatak za njegu i pomoé drugog liea | offopedski
dodatak.

Clanak 31.
{Dokazna sredstva)

(1) Ostecenje organizma osobe sa invaliditetomn, potrebu za korigtenjem prava na
dodatak za njegu | pomoc od drugog lica i ortopedski dodatak, utvrduje se na
temelju ocjene medicinskog viestadenja zdravstvenog stanja Instituta.

{2} Zahtjev Institutu za pribavljanjem ocene medicinskog vieSladenja, ne smalra se
zahtjevom za ostvarivanjem prava u upravnom postupku.

(2) Podnositel] zahjeva je duZan, prilikom predaje zahtjeva za estvarivanjem prava
centru za socijalni rad, uz ostalu potrebnu dokumentaciju, priloZiti | konaéan
nalaz Instituta pribavijen u postupku medicinskog viestacenja zdravstvenog
stanja,

{(4) Osim dokaza iz stavka (3) ovog Elanka, u spisima predmeta prije rjeavanja o
zahijevu podnosioca, potrebno je pribaviti slijedece dokumente i to:




a) kopiju osobne karte;
b} prijavu prebivalista (CIPS);

c) dokaz nadleZnog organa da traZeno prave ne ostvaruje, odnosno ne moze
ostvariti po propisima o pravima branitelja | dlanova njihovih obitelji, civilnim
Zrtvama rata | mirovinskom-invalidskom osiguranju;

d) uvjerenje o driavijanstvu,
e) lzvod iz matiéne knjige rodenih;

f) kopiju tekuceg raduna.

Clanak 32.
(Jedinstveni institucionalni model ocjene)

(1) Stupan] invaliditeta u smislu clanka 16. ovog zakona, utvrduje se na temelju
jedinstvenih pravila, knrterija i procedura, za sve osobe sa invaliditetom bez
obzira na uzrok nastanka invaliditeta.

{2) Ogjenu o stupnju invaliditeta iz stavka (1) ovog Elanka, donosi Institut na
temelju pravilnika o jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka za medicinska
vieStacenje i Liste invaliditeta, koja je njegov sastavni dio.

{3) Ocjenom se ulvrduju samo trajne, odnosno konaéne promjene U zdravsivenom
stanju, odnosno trajno otedenje organizma koje je prouzrokovano boleséu
(urodenom ili stelenom), povredom i koje se ne moiZe otkloniti mjerama
lijetnitke zastite | rehabilitacije.

{4) Ocjena iz prethodnog stavka ovog Elanka treba da sadrdi obrazloZenje
utvrdivanja potrebe rza Korislenjem prava na dodatak za njegu | pomoé od
drugog lica, odnosno kojim temeljnim  Zivotnim  potrebama osoba sa
invaliditelom ne moze samostalno udovoljii ii ne moZe polpuno samostalno
udovoljiti. bez pomodi drugog lica.

(5) Pripavijanje ocjene medicinskog vjestadenja se obavija na zahtjev oscbe sa
invaliditetomn ill po zahfjevu nadleZnog organa.

Clanak 33,
(Postupanje po kontrolnom pregledu)

(1) Mogucnost kontrolnog pregleda se utvrduje dietetu do navriene 15-te godine
Zivota.



(2} Ukoliko je ocgenom medicinskog viestatenja zdravstvenog stanja odreden
kontrolni pregled, rjeSenje ima privremeni karakter i korigtenje novEanih
naknada za priznata prava po tom resenju traje do datuma naloZencg
kontrolnog pregleda, pa se dalja isplata korisniku prava obustavlja.

(3) Ako se naloZeni kontroini pregled kod Instituta, zahtjevom prijavi u roku koji ja
odreden fesenjem, novim rjefenjem po obavljanju kontroinog pregleda,
korisniku se prava priznaju kontinuirano, bez obzira kada ée Institut sadiniti i
dostavili konacnu ocjenu medicinskog viestalenja zdravstvenog stanja.

(4} Ukoliko korisnik ne postupi u odredenom roku | ne obavi kontrolni pregled,
koristenje prava mu prestaje rieSenjem o prestanku prava sa datumom
kontrolnog pregleda, a za nastavak koridtenja prava treba podnijefi novi zahtjev
za ostvarivanjem prava kod nadleZnog centra za socijalni rad.

{5) Prava po novom zahtjevu se priznaju sukladno odredbama &lanka 41, ovog
zakona,

Clanak 34.
( Trogkovi postupka | refundacija troskova)

(1) Trokovi postupka za osivarivanjem prava u prvom stupnju padaju na teret
podnositelja zahtjeva.

(2) Ukoliko podnositelju zahtjeva, sukladno ovom  zakonu, prvostupanjskim
rjiedenjem budu priznata prava, ima pravo na refundaciju troSkova pregleda iz
sredstava kantonalnog proraéuna kantona u kojern osoba ima prebivaliste u
momentu podnosenja zahtjeva, po podnesenom zahtjevu za povrat.

{3) TroBkovi drugostupanjskeg postupka padaju na teret organa koji vodi
postupak.

(4) Pod trofkovima postupka u smislu ovoga élanka, podrazumijevaju se iskljudivo
troskovi pribavijanja ocjene medicinskog vieStatenja zdravstvenog stanja
Insfituta,

Clanak 35,
{Fonowvni postupak)

(1) Na zahtjev korisnika prava ponovni postupak, sukladno ovom zakonu, moze se
pokrenuti, tek nakon isteka dvije godine od dana donofenja rje$enja po kojem
oslvaruje pravo.

(2) Postupak se moZe pokrenuti i prije isteka ovoga roka, ukoliko se radi o novoj
povredi ili bolesti pa je nastupilo pogorianje zdravstvenog stanja, Sto je
utvrdeno novim nalazom, ocjenom i mislienjem Instituta po zahtievw za




pogorSanjem, u odnosu na ulvrdene povrede | bolesti  u ranijem nalazu
Instituta.

(3) Ukolike je novi nalaz Insttuta identican ranjem nalazu, po zahijevu za
ostvarivanjem prava zbog pogordanja, centar za socialni rad nede donositi
novo riesenje o priznavanju istih prava istog obima, vec ¢e odbiti zahtjev zbog
neispunjavanja uvijeta za ostvarivanjem prava po novopodnesenom zahtjevu
Zbog pogoréanja koje nije nastupilo.

POGLAVLJE VI - VERIFIKACIJA ZAKONITOSTI KORISTENJA PRAVA

Clanak 38.
(Korisnici koji podlijezu verifikacii)

Svi kerisnici prava na dodatak za njegu | pomoc ed drugog lica | orfopedski dodatak,
kojl su ta prava ostvarli po odredbama Zakona o osnovama socijalne skrbi, skrbi
civilnih Zrtava rata i skrbi obitelji sa digcom (,SluZbene novine Federacije BiH", br.
36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 4516, 40/18 | 16/23), do dana stupanja na snagu ovog
zakona, podlijeu verifikacijl zakonitosti korigtenja prava (u daljem tekstu: verifikacija).

Clan 37.
(Madlefnost za provedbu)

Za provedbu verifikacije korisnika, sukladno odredbama ovog zakona, nadieZan je
Institut, nadlefni cenli za socijalni rad | Ministarstve, svako Iz okvira svojih
nadieznosti.

Clanak 38.
(Sadrza) verifikacije)

(1) Ped verffikacijorn u smislu ovog clanka, podrazumijeva se proviera zakonitosti
oslvarenog prava na dodatak za njegu | pomoé od drugog lica i orfopedski
dodatak, koja ¢e se obaviti ponovwnim uvidom u raspoloZivu medicinsku
dokumentaciju | neposrednim pregledom korisnika prava od strane Instituta,u
suradnji sa predstavnicima nadleZnog cenlra za socijalni rad, koji ¢e saciniti
strucnu opservaciju funkcioniranja osobe u realnim uvjetima,

(£) NovCana sredstva za provedbu verifikacije su u cjelosti osigurana u federalnom
proracunu.



Clanak 38.
(Rokovi)

(1) Odazivanje korsnika prava na verifikaciju je obvezatno, odmah po primitku

uredno dostavljenog poziva, a najkasnije u roku od fest mjeseci od dana
urednog uruéenja poziva.

(2) Nakon obavijene verifikacije, nadlezni centri za socijalni rad su duZni po
sluzbeno] duZnost donijeti nova rjedenja o daliem priznavanju ili pak prestanku
prava. u odnosu na ona koja su utvrdena ranijim pravomodénim rjegenjem.

(3} U slucaju da se uredno pozvani korisnik prava ne javi na poziv za obavljanje
verifikacije, ni u Krajnjem roku od Sest mjeseci od dana uredno urudenog
poziva, donosi se riedenje o prestanku prava na dodatak za njegu | pomoé od
drugog lica i orfopedski dodatak, a prava prestaju protekom roka iz stavka (1)
ovog Glanka.

Clanak 40.
(Frovedbeni akti)

Federalni ministar rada | socijalne politike ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona, donijeti podzakonski akt u kojem ce biti blife ureden postupak,
rokowvi, natin, mjesto i dinamika obavljanja verifikacije, te sadr2aj opservacije.

POGLAVLJE VIl - POSEBNE ODREDRBE

Clanak 41.
{Pocetak ostvarivanja prava)

(1) £a korisnike prava, koji ispunjavaju uvijele za ostvarivanjem prava iz ovog
zakona, prava Ge se priznati od prvog dana narednog mjeseca od dana
podnofenja zahfjeva za priznavanjem prava centru za socijalni rad.

(2} Novéana primanja utvrdena ovim zakonom isplacuju se u mjeseénim iznosima
u tekucam mjesecu retroakfivno za prethodni mjesec.




Clanak 42.
{Obveza prijave nastalih promjena)

Korisnici prava, njihovo punomodnicl | zakonski slednici, duZni su v roku od 15 dana
od dana nastale promjene prijaviti nadleznom organu i centru za socijaini rad svaku
promjenu koja je od utjecaja na obim ili moguénost daljeq koristenja priznatih prava.

Clanak 43.
(MadleZnost za isplatu 1| korekcija koeficijenta)

(1) Isplate nov&anih naknada za priznata prava vril Ministarstvo.

{2) Nov&ana sredstva za isplatu za priznata prava osobama sa invaliditetom se u
cjelosti osiguravaju u federalnom proracunu.

(3) Isplate mjesednih novéanih naknada izvsil ¢& se na osnove planiranih
sredstava za proracunsku godinu, u kojoj s2 vrii isplata.

{4) Ukoliko planirana proradunska sredsiva za tekucu godinu budu nedostatna,
raspoloiva sredstva dijele se iznosom potrebnim za isplatu | odreduje
koeficiient za mjesetna davanja, koji ostaje na snazi do rebalansa proracuna ili
usvajanja novog proracuna.

(5) Cdluku o visini koeficijienta iz stavka (4). ovoga clanka donesi Viada Federacije,
na prijediog Ministarstva.

(6] Isplate mjesatnih novéanth primania izvrdene na nadéin utvrden st (4) 1 (5) oveg
¢lanka smatraju se konacnim.

(7) U sluaju izmjere visine koeficlienta, korlsnicima prava se nede izdavati nova
rieganja, ali ¢a im biti isplaceni umanjeni korigirani novéani iznosi.

Clanak 44.
{Povrat neosnovano isplacenih sredstava)

(1) Prava osoba sa invaliditetom iz élanka 11. stavak (1) toéka a), b) i c) ovog
Zakona, su osobna | neprenosiva | prestaju smrcu korisnika ili prestankom
postojanja zakonskih uvieta za njihovim koristenjem, te se ista ne mogu
nasledivati.

(2) U sluéaju smrli korienika prava, zakonski sliednicl, skrbnici, srodnici i
punomaocnici, obvezni su u roku od 15 dana od dana smrii o to] Ginjenicl
obavijestiti nadieZni prvostupanjski organ - donositelia prvostupanjskog
rjesenja, koji je rieSavac o pravu umrleg podnositelja zahtjeva.



(3) Ukoliko osobe iz slavka (2) ovega dlanka u navedenom roku ne prijave
dinjenicu smri ili podigne neosnovano upladena noviana sradstva, protiv istin
ce biti pokrenuti postupci povrata neopravdano isplacenih sredstava.

(4} Dsﬂha kojoj je isplateno novéano primanje prema ovom zakonu, a na koje nije
imala pravo, duZna je vrafiti razliku izmedu primljenog i stvamo pripadajuceg
Zznosa odredencg pravomodnim rjesenjem ako je:

a) na osnovu netodnih podataka za koje je znalo ili moralo znati da su netoéni, i
je na neki drugi protuvpravni nadin ostvarilo novéano primanje koje mu ne
pripada ili je ostvarlo novéano primanje u vedem iznosu od onog koje mu
pripada;

b} ostvarilo noviano primanje zato Sto nije prijavilo nastale promjene koje utjetu
na gubitak, prestanak ili smanjenje obima nekog prava, a znalo je ili je moralo
znati za te promjene.

{5) Dospjeli,a neisplaceni iznosi novéanih primanja utvrdenih na temelju ovog
zakona, ¢ine dio oslavinske mase i isplacuju se sljiednicima sukladno odluc
nadleZnog organa donesenoj u ostavinskom postupku.

(6) Ukoliko korisniku prava bude isplacen wvedi iznos od pripadajuceg, povrat
preisplacenih sredstava se& mode vrdih | djelimiénim umanjenjem njegovih
redovnih mjesednih naknada po ovom zakonu, koje traje sve dok preisplaceni
novEani znos ne bude vraden,

Clanak 45.
(Evidencija korisnika i zvrdenih isplata)

{1) MadleZni centar za socijalni rad vodi evidencije o korisnicima | izvrSenim
Isplatama prema ovom zakonu upotrebom softverske baze podataka, koja je
viasniétvo Federacije.

{2) Madlezni centar za socijaini rad odgovoran je za kontrolu, pradenje i
avidentiranje svih promjena od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika,

{3) MadleZni centar za socijalni rad je duZan po slufbeno] duZnosti, na temelju
prijave korisnika prava il saznanja na drugi nagin o nastaloj promjeni iz stavka
{2) ovog €lanka pokrenufi postupak odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva, odnosgno saznanja | donijeti rjesenje o prestanku ili
izmijeni priznatih prava prema odredbama ovog zakona.

{4) Podaci u evidencijama iz stavka (1) ovog tlanka se prikazuju prema spolu i
sastavni su dio statisticke evidencije.




POGLAVLJE VIl - NADZOR

Clanak 46.
(Vrsenje upravnog nadzora}

{1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona | podzakonskih propisa za njegovo
provodenje vrgi Ministarsivo | nadleZni centri za socijalni rad u Federaciji, svako
iz okvira svoje nadleZnost.

{2) Kontrolu isplata novéanih naknada korisnicima prava, koje se osiguravaju u
proratunu Federacije Bosne | Hercegovine, vrdi Ministarstvo.

(3) Ministarstvo, u elektronsko| bazi podataka, prikuplia, obraduje | vodi evidencije
o osobnim podacima podnositelja zahtjeva i korisnika prava koji su neophodni
za ostvarivanje nadleZnosti utvrdenih ovim zakonom, ukljudujuéi i njihov
jedinstveni matictn| broj.

(4) Osobni podaci 2 stavka (3) ovog Elanka, mogu se unosili u isprave kojima se
redava o pravima utvrdenim ovim zakonom.

Clanak 47.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona | podzakonskih akata donesenih
na temelju ovog zakona, wrii nadleina federalna inspekcija po zahtjevu nadieZnog
organa |li po saznanju za uéinjene propuste, sukladno svojim nadleznostima.

Clanak 48.
(Frovedbeni propisi)

Federalni ministar rada | socijalne politike donijeti ée u roku od 60 dana, od dana
stupanja na snagu ovog zakona, propise o nadinu | postupku ostvarivanja prava
sukladno ovom zakonu, nacinu isplate novéanih primanja, naéinu vodenja evidencija
o korignicima prava | izvrSenim isplatama | dostavijanju izvief¢a o utrofenim
sredstvima sukladno ovom zakonu.



POGLAVLJE IX - PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 49,
(Prekriajne adredbe)

(1) Novéanom kaznom od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
centar za socijaini rad ako.

a) korisniku protivno odredbama ovog zakona, uskrati ili ograniti prava keja mu
pripadaju;

b) omogudi koristenje prava osobi kojoj ne pripada pravo po ovom zakonu ili joj ne
pripada u tom obimu;

¢) Inspekioru ne osigura neometano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi
mu na raspolagane sva sredstva i potrebnu dokumentaciju;

(2) £a prekriaj iz stavka (1) oveg Elanka kaznit ée se | odgovoma osoba u centru
za socijalni rad novéanom kaznom od 500,00 KM do 1.500.00 KM.

POGLAVLJE X - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 50.
{Macin uskladivanja za postojede korisnike prava)

(1) Svim korisnicima prava uvedenim u pravo po pravemoénim rigenjima, koji su
prava ostvarili | koriste ih po propisima kKojl su bili na snazi do dana stupanja na
snagu ovog zakona, izvrsili ¢e se sukladno ovom zakonu korekcije mjesetnih

novianih naknada kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka, koju vodi
Ministarstvo

(2) Korekcije ¢e se lzvrsiti potev od prvog dana narednog obradunskog pernoda, u
odnosu na obracun koji je izvrden u mjesecu u kojem je ova) zakon stupio na
snagu.

(3} Korisnicima prava se nece donosifi nova rjegenja,




Clanak 51.
(Magin isplate za nove podnositelje zahtjeva)

Za nove podnositelie, koji podnesu zahtiev za ostvarivanjem prava kod centra za
socljalni rad nakon slupanja na snagu ovog zakona, obracun mpesecnih novEanih
naknada za priznata prava ¢e s utvrditi po odredbama ovog zakona.

Clanak 52.
(Maéin uskladwvanja, isplate 1 okonéanja ranije zapodetih postupaka)

(1) £a podnositelje rahtieva, &iji su upravni postupc | postupcl pribavijanja ocjene
medicinskog viestacenja zdravstvenog stanja zapodeti | nisu ckoncani do dana
slupanja na snagu ovog zakona, odnosno u kojima nije doneseno rjigsenje u
upravnom postupku, zayrsit ¢e se po odredbama zakona koji je bio na enazi do
dana stupanja na snagu ovog zakona, a nadalje sukladno odredbama ovog
Zakona.

(2) Obragun mjesedénih novCanih naknada kod priznavanja prava za osobe iz
stavka (1) ovog Clanka, izvrsiti ce se po odredbama zakona koji je bio na snazi
u vrijeme podnojenja zahtjeva pa do prvog dana narednog obradunskog
perioda u odnosu na obradun koji j& izvrien u mjesecu u kojem je ovaj zakon
stupio na snagu. a nadalje u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clanak 53.
(Mrestanak primjene zakonskih odredaba)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje primjena odredaba ¢l. 18a., 18b,
18c.,18d., 18e., 18f, 1Bg., 18h., 18i, 18}, 18k., 18l, 18lj., 18m., 18n.,18nj., 1Bo., |
18p. Zakona o osnovama socijalne skrbi, skrbi civilnih Zrtava rata | za8tile obilelji sa
diecom (. Sluzbene novine Federacie BiH®, br. 36/99, 54/04, 14/09, 39/06, 45/16,
40/18 i 16/23).

Clanak 54.
{Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u _SluZbenim
novinama Federacije BiH.



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O JEDINSTVENIM NACELIMA | OKVIRU MATERIJALNE
POTPORE OSOBAMA SA INVALIDITETOM U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

I-USTAVNI TEMELJ) ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni temel] za donofenje ovog zakona sadrzan je u odredbama élanka 1112 8), u
vezi sa Elankom [11.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno
da, federalna viast ima pravo utvrdivati politiku | donositi zakone koji se tifu sociaine
politike.

Prema odredbama &lanka |11.2.e) i &lanka IL.3.(1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna viast i kantoni su zajednicki nadleZni za socijalnu politiku (u
koju oblast spada | zastita osoba sa invaliditetom). Tu nadleZnost ostvaruju zajednicki
i odvojeno, ili od strane Kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleZnost kantoni i federalna viast dogovaraju se na trajnoj osnovi,

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku | provoditi zakone (Elanak H1.3.{4)),
ka0 i provoditi socijalnu politiku i uspostavijati slu?be socijaine skrbi (&lanak 111.4.1)).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Vazeci Zakon o osnovama socijaine skrbi, skrbi civilnih Zrtava rata | skrbi obitelji sa
djecom (. SluZbene novine FBiH", br. 36/88, 54/04, 39/06, 14/00, 45/16, 40/18 i 16/23)
je prefrpio niz izmjena i dopuna. Istim su uredena pitanja koja obuhvataju oblast
socyalne skrbi, skrbi civilnih Zriava rata, skrbi obiteljl sa djecom i skrbi osoba sa
invaliditetom.

U cilju realizacije zakljutaka donesenih od Viade Federacije Bosne | Hercegovine u
proteklim penodima, ovaj organ je poduzimao aktivnosti u smisiu da se iz posiojedeq
zakona, izdvoje dijelovi zakona koji se odnose na razlicite oblasti iz teksta temeljnog
zakona,u formi zasebnih zakona, kako je to Viada Federacije BiH i zahtjevala.

Iz navedenih razloga sadinjen je tekst Prijedloga ovog zakona, kojim se ureduju
pitanja za osobe sa invaliditetom, &ijim ¢e se usvajanjem u dijelu stavili van snage
odredbe temeljinog zakona, te kojim se po prvi put utvrduje predmetni, sveobuhvatni
lekst zakona koji ureduje pitanja za osobe sa invaliditetom.

il - USKLABENOST PROPISA 5A EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

U pogledu obveze koja se odnosi na uskladivanje predmetnog Zakona sa pravnom
stecevinom Evropske unije, istitemo da je analizom primarnih, sekundarnih te ostalih
izvora prava EU, utvrdeno da ne postoje mjerodavne odredbe sa kojima bi se vriilo
uskladivanje u pogledu vrste | obima prava (Neke definicije su preuzete iz UN
Konvencije osoba sa invaliditetom).




IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

1) Clankom 1. definira se ukratko sadriaj predmetnog propisa, u smislu koja sva
pitanja od znataja za kategeriju .neratnih invalida® se obraduju, a posebno u dijelu koji
se& odnosi na ostvarivanje prava, koja su ovim zakonom propisana,

2) Clankom 2. zakona uklanja se eventualna diskriminaciia u jednakom postupanju u
odnosu prema muskarcima i Z2enama.

3) Clankom 3. istife se da je zadlita osoba sa invaliditetom, kao dio socijalne zastite,
Ustavorm odredena kao zajednicka nadleznost Federacije | kantona,

4) Clankom 4. predloZencg teksta ostavija se moguénost da kantoni sukladno svojim
nadleZnostima | raspoloZivim sredstvima utvrde | druga prava, koja ce biti u funkciji
unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom.

5) Clankom 5. je utvrdena medusobna suradnja organa vlasti svih nivoa sa
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom. Financiranje istih na
federalnom nivou je regulirano odredbama Zakona o organizacijgma O3l i CZR |
reprezentativnim organizacijama 0811 CZR.

8) Clankom 8. utvrdena je cbveza primjene vaZedeg Zakona o upravnom postupku U
Federaciji BiH, izuzev kada su u pitanju posebne odredbe ovog zakona, a kojima je
provodenie odredenih radnji u postupku drugadije uredeno.

7, 8) Clankom 7. | 8. su odredeni zakonski uvieti za koridtenjem prava, odnosno
postojanje ostecenja organizma u visini od 90 % i 100 % kod osobe sa invaliditetom,
da je osoba driavijanin driave BiH, te da ima prijavijeno prebivaliste na podrudju
Federacije BiH.

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom je utvwrdeno: ,Oscbe sa
invaliditetom su one osobe, koje Imaju dugotrajna tielesna, mentalna, intelektualna ili
esjetiina ostecenja, koja u medudjelovanju & razli€itim preprekama mogu spriecavati
njihovo puno ufeSte u drudtvu na ravnopravno] osnovi sa drugima®. Shodno
navedenoj odredbi Konvencile, zastita se prufa uprave ovim osobama sa
invaliditetom (90 % i 100 %), jer je njihova komunikacija =a okolinem trajno smanjena
il onemoguéena, uprave zbog utvrdenog stupnja i teZine invaliditeta,

UN Konvencilom o pravwma osoba sa invaliditelom | Opcionim protokolom, nije
odredena, odnosno, nije nametnuta odredena kategorizacija ozoba sa invaliditetom za
driave polpisnice, odnosno koji stupanj ostecenja organizma treba da postoji kod
osoba sa invaliditetom, da bi koristile raspoloZiva prava.

Dszobe sa neratnim invaliditetom”, sa stupnjem oStedenja organizma 90% | 100% ne
mogu funkcionirati kao osobe bez invaliditeta, same ne mogu zadovoljavati svoje
temeljne Zivotne potrebe (osoba se ne moie samostalno obladiti, sviagiti, samostaino
se kretati u stanu i izvan stana, odriavati oscbnu higijenu, obavijati druge fiziologke



potrebe, ne mogu se samostalno kretali izvan stana radi nabavke temeljnih Zivotnih
potrepstina i koristiti zdravsivenu skrb), te im se ove noviane naknade isplacuju
iskjuéivo kao naknada za izjednaavanje mogufnosti u  pogledu njihovog
funkecioniranja u drustvu, zajedno sa zdravim osobama.

Europski sud za ljudska prava je ved razmatrao predmete razlicitosti zastite | visine
novéanth naknada osoba sa invaliditetom, u zavisnosti od visine utvrdenog stupnja
ostecenja organizma, uzroku invaliditeta, razliGitosti visine materijalnih naknada, te
zakljucio slijedace:

-DrZzava ima slobodno polie prociene u pogledu opéih pitanja ekonomske i socijaine
politike, 5to ukljucuje i pitanje kako najbolie regulirati prava socijalnog osiguranja za
osobe sa invaliditetomn, te osigurati novéana sredstva za njihovy isplatu®. UvaZavajuci
stavove presude Europskog suda za ljudska prava, predioZzenim tekstom ovog zakona
se | dalje pruZa materijalna potpora osobama sa najteZim stupnjem oftedenja
organizma u visini od 90% i 100%, dok oslale osobe sa invaliditetom, sa utvrdenim
stupnjem ostecenja organizma spod 80% mogu korish druga prava, utvrdena drugim
federalnim, kantonalnim i drugim propisima, ili se zapodljavati na trzidtu rada pod
opcim ili posebnim uvjetima,

Mapominjemo jos jednom da je prema medunarodnim dokumentima stvar ocjene
drzave kako ce urediti pitanja naknada za osobe sa invaliditetom sukladno svojim
mogucnostima, da li e ispostaviti bilo koji oblik sistema socijalnog osiguranja il ne, a
Sto uklfjutuje | izbor vrste | iznosa naknada koje ce pruZiti 8to je ukorijenjeno u nadely
sohdarnosti, a ne odgowvornost, koje bi podrazumijevalo pojam pune isplate za
pretrpljenu Stetu, Sto je nesto sasvim drugacije, od ideje pruZanja socijalne pomodi
onima kKojima je pomodé zaista potrebna.

9) Clankom 9. posebno je predvidena zabrana diskriminacije po bilo kojem temelju, te
obveza poStovanja rodne jednakosti.

10) Clankom 10. s& razraduju jedinstvena natela, odnosno okvirno ureduju pitanja iz
svih oblasti od znacaja za osobe sa invaliditetormn, koja trebaju biti uredena i drugim
zakonima, kojima se ta pitanja ureduju za zdrave osobe. Teksiom ovog zakona se
ureduju samo pitanja, koja se odnose na pruZanje malerijalne potpore osobama sa
najteZim stupnjem invalditeta, zbog utvrdenog zdravsivenog ostecenja organizma.

11) Clankom 11. se okvirno ureduju prava koja mogu koristiti osobe sa invaliditetom
po odredbama ovog zakona | druga prava koja mogu kornistiti po propisima o socijalnoj
zastitl, zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zagtiti, zaposljavanju i cbrazovaniju.
Usvojena je primjedba u pogladu uspostave ostvarivanja moguénosti koristenja prava
na personalnog asistenta, a obzirom da je socijalna =zadtita stvar podieljene
nadznosti izmedu Federacije i kantona, zakonski i provedbeni propisi ée se donijeti
na kantonalnom nivou

12, 13, 14 i 15) Navedenim &lancima uraduje sa definicija osobe sa invaliditatom,
definicija | vrste invaliditeta, vrste invaliditeta, te stanje koje je posljedica fizioloSkog
starenja organizma, koje nije invaliditet.




16, 17, 18, 15, 20, 21) Navedenim clancima se ureduju prava koja se osiguravaju za
osobe sa invaliditetom, odnosno pravo na osobnu invalidninu, dodatak za njegu |
pomoc od drugog lica | orfopedski dodatak, uvieli za njihovim ostvarivanjem, nadin
obracuna visine naknada za ta prava, iskljusenje od koriStenja | druga pitanja za
ostvarivanje tih prava.

£2, 23) Istim su predvidene | cbradene situacije kaznene odgovornosti osobe sa
invaliditetom, te utjecaj sudskog postupka | presuda na ostvarivanje i dalje koriStenje
novéanih naknada | estvarivanje prava po odredbama ovog zakona.

24, 25) Navedenim &lancima je utwrdeno formiranje osnovice na temelju koje se wrsi
obratun mjeseénih novCanih naknada, te njeno uskladivanje. Od 2009. godine je
osnovica bila fikena i iznosila je 274.40 KM, bez moguénosti mijenjanja | uskladivanja.
lzmjenama zakona iz 2023, godine, koje su usvolens na Pardamentu, bez
prosliedivanja Vladi Federacije BiH na suglasnost | drugim tijelima na miSlienje
(Federalno ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo finansija, Ured Viade
Federacije BiH za zakonodavstvo | uskladenost sa propisima Europske unije). Ista se
vezuje za najniu platu u Federaciji BiH, te se uskiaduje sa rastom najniZe place.

Na svojo] 20. sjednici, koja je odrZana dana 15.11.2023. godine Viada Federacije BiH
ie usvojila Zakljuak V. broj; 1668/2023. |stim je zaduZeno Federalno ministarstvo
rada i socijalne politke i Federaino ministarstvo financija, da u medusobnim
konsultacijama pristupe pripremi izmjena zakonskih rjeenja, kojima su utvrdena
prava pojedinih kategorija na temeljiu kojih se vrdi isplata naknada bazirana na
minimalnaj il prosjecno) placi. kako bi te izmjene pratile set zakona o fiskalnoj reformi.
Prilikom davanja mi&lienja na predloZeni tekst Nacria koji je bio u javnoj raspravi, u
kojem je predvideno da se osnovica za obracun novéanih naknada | dalje vezZuje za
najnizu placu u Federacijl BIH, koje riegenje je trenutno na pravnoj snazi, Federalno
ministarstvo financijla je dalo primjedbu na naéin obraéuna novéanih naknada na
temelju koeficiienta, koji se u stupnju vezuje za najnizu pladu u Federaciji BiH. imajudi
u vidu pri tome eventualni porast najnize place i kontinuirani rast broja ozoba koje se
uvode u pravo.

Konkreina primjedba ovog organa je Miglienja smo da nie adekvatna
formulacja da se osnovica za izrafun visine mjeseénih novéanih naknada po
predmetnom Zakonu, izraunava na osnovu najnize place zbog moguceq znadajnog
povedanja iznosa najnize place, u setu planiranih novih fiskalnih zakona u narednom
periodu, te sugerramo da se ovaj iznos definife na drugadiji nadin (npr. umnoZak
adredenog koeficijenta i prosjecne miesetne neto plade iz prethodne godine Il da se
utvrdi fiksna osnovica uz mnoZenje sa odgovarajudim koeficijentom).

Usvajanje Zakona u prediozenom tekstu ima direktan fiskalni uticaj na proraéun
FBiH, te je stoga potrebno ograniéenje neprimjerenog rasta naknada za navedene
kategorije".

Iz navedenih razloga u ovom tekstu, nakon javne rasprave izmienjeni su ovi
clanci 24. i 25. u smislu da se utvrduje fiksna osnovica u iznosu od 495.20 KM &to e i
priediog Federalnog ministarstva financija, te je zmienjen | nadin njenog
uskladivanja. (Ova visina osnovice je utvrdena nakon njenog uskladivanja sa rastom
najnize place za 2024, godinu)



Ovakav nagin izraduna osnovice | njencg uskladivanja je predviden odredbama
Zakona o pravima branitelja i élanova njihovih obitelji (,Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 33/04, 56/05. T0/07, 9/10, 90/17 i 29/22), &ije odredbe se primjenjuju i na
kategoriju civilnih Zrtava rata prilikem utvrdivanja visine novéanih naknada za prava
predvidena Zakonom o civilmim Zrdvama rata, Smalramo da za sve osobe sa
invaliditetom, odnosno i .neratne invalide® treba biti utvrden takav nain obracuna i
uskladivanja, pricritetno zbog zastite proracunskih sredstava, a nadalje primjene istih
instrumenata. kako se ne bi mogao zloupotrebljavati institut diskriminacije.

26) Clankom 26. je po prvi put utvrdena svrha davanje materijalnih naknada osobama
sa invaliditetom. Ovim se na odredeni nacin zadovoljavaju obveze po UN konvenciji o
pravima osoba sa invaliditetom, u smislu da se drzava opredijelila pruZiti zastitu
najugroZenijim kategorijama, radi izjednaGavanja moguénosti

27, 28, 28, 30, 31, 32, 33. 34, 35) Navedenim é&lancima se ureduju nadleznosti
prvostupanjskin | drugostupaniskih organa, postupak za ostvarivanjem prava,
jedinstvenl institucionalni model pribavijanja ocjene medicinskog vjestacenja
Zdravsivenog stanja Instituta za medicinsko viestacenje.

Institut za medicinsko vie&tagenje je po prvi puta sadinio, usvojio | primjenjuje Pravilnik
0 jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka medicinskog vietagéenja zdravatienog
stanja i Listu invaliditeta, koja je njegov sastavni dio. Isti ce postivati nadela sadrana
u UN Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom, a bazirat ée se na dijelovima Liste
svjetske zdravstvene organizacije (MKF), kojima se iskljucivo tretira invaliditet, urodeni
I steCeni, nakon zaviéenog lijeéenja, a primjenjivat Ge se jedinstveno prilikom
donosenja ocjene medicinskog vie$tadenja zdravstvenog stanja za sve kategorije
osoba sa invaliditetom. Donofenjem owveg Pravilnika i Liste, se postupilo po
preporukama Komiteta za prava lica sa invaliditetomn iz dokumenta Zakljuéna
razmatranja o inicijalnom izvjestaju Bosne | Hercegovine, kojim je preporuéeno da
drzava potpisnica izradi | primjeni uskladene kriterije | postupke ocjenjivanja stupnja
invaliditeta za swe osobe za invaliditetom, bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta.
Movodaneseni akti Instiluta za medicinsko vieStadenje, su temel] za saéinjavanje
ocjene medicinskog viestatenja zdravsivenog stanja Insfituta, za osobe sa
Invaliditetom _neratni invalidi® po ovem zakenu,

Kao novina, nakon obavljene javne rasprave, a na osnovu nadleZnosti cbradivaa
propisa koje proisticu iz clanka 29. Zakona o osnivanju Institula, blife je uredena
sadrZina ocjene medicinskog vjestatenja zdravsivenog stanja. Naime, stupanj
oStecenja organizma se utvrduje po unutampim aktima Instituta, dok se pravo na
dodatak za njegu | pomoc od drugog lica | ortopedski dodatak utvrduje na temelju
odredaba ovog Zakona, opisno. Predvideno je da nalaz Instituta mora sadrzavati opis
potreba podnositelja zahtjeva, odnosno koje temeljne potrebe ne moze zadovoljiti,
odnosno ne moie potpuno zadovoljiti bez pomodi drugog lica, kako bi mu se utvrdila
potreba za koristenjem prava na dodatak za njegu i pomoc od drugeg lica | ili Il grupe
i ortopedski dodatak.

36, 37, 38, 38, 40) U cilju jednoobrazne primjene unutarnjih akata Instituta predvida se
postupak verifikacije zakonitosti koriStenja prava. Do donoSenja Jedinstvene lisie




invaliditeta ( SluZbene novine Federacie BiH", broj: 63/21) ocjena korisnika po
odredbama ovog zakona se vrila po razliéitim unutarnjim aktima Instituta, zbog ega
sg ovom organu prigovaralo na diskriminirajuéi poloZaj] medu korisnicima prava
(ocjene prema Priviemenoj listi invaliditeta iz 2009. godine, ocjene prema Listi
invaliditeta iz 2010, godine). |z navedenih razloga, a postupajudi po prvi put po
Freporukama Komiteta, donesena je Jedinstvena lista invaliditeta koja se primjenjuje
na sve osobe sa invaliditetom bez obzira na uzrok njegovog nastanka, te se kod svih
koriznika prava po ovom unutarnjem aktu Instituta treba utvrditi potreba za dodatakom
za njegu i pomoé od drugog lica | ortopedskim dodatakom, po jedinstvenom pristupu
invaliditetu | jedinstvenim pravilima ocjenea.

Madalje, kroz postupak verifikacije bi se trebalo po prvl put utvrditi oznaka Sifre
invaliditeta po vrsti invaliditeta, kako je to predvideno odredbama ovog zakona, sve u
gilju potpunih informacija o broju osoba sa invaliditetom po vrstama invaliditeta, te
eventualnom donosenju posebnih propisa za svaku grupu, kojima ¢e se zadovoljill
njinove potrebe, jer svaka specifitna grupa ima potrebu za posebnim pristupima
njihovim potrebama, te boljgm clljanju novéanih sredstava.

41, 42, 43) Obradene =u posebne odredbe, koje su bile na idenfian nadin sadriane u
OSNOVNOM propisu.

44) Navedenim ¢lankom se regulira pitanje povrata necsnovane isplacenih sredsfava
nakon smrti korisnika prava, neosnovano isplacenih sredstava nakon nastanka nekog
drugog razloga koji utjsde na njihove dalje koristenje, a isplata novcanih naknada je
vriena za periode koji nisu poknveni rjieSenjem organa uprave,

Donesenim podzakonskim aktima su preciznije uredeni i opisani nadini i pravne
radnje, koje Ministarstvo poduzima u cilju povrata necsnovano ispladenih sredstava.

45) Clankom 45, je propisano vodenje evidencija kroz informatitki sustav podataka
svih osoba sa neratnim Invaliditetom, kako na nivou prvostupanjskog tako i na nivou
drugostupanjskog organa, na podrucju Federacije BiH. Viasnik ove baze podataka je
Federacija Bosne | Hercegovine.

46, 47, 48) Obraden institut nadzora, wpravnog | inspekcijskog, te donoSenje
nedostajucih provedbenih akata za praktiénu primjenu ovog zakona.

49, 50, 51, 52, 53, 54) Prelaznim odredbama je formuliran nadéin provodenja
Prijedioga zakona, |zmjene zakona iz 2023. godine su provedene na naéin da je za
cca, 45000 korisnika po odredbama frenutno vaZedeg zakona, zvrSena korekcija
isplata kroz informatiCku bazu podataka podev od 01.04.2023. godine, a za sve druge
podnositelje zahtieva s2 primjenjuju odredbe izmijenjenog zakona.

Tek Prijedlogom ovog zakona je odredeno da se nece donositi nova rjeSenja ukoliko
dodje do izmjene novéanog iznosa, vededi raéuna o kapacitiranosti prvostupanjskih i
drugostupanjskin organa, le lakoder onemogucéavajuci pokretanje sudskih postupaka
radi uskladivanja iznosa sa pravomocnog rjeSenja i iznosa koji se isplacuje na
bankovni racun u sluéaju povecania ili smanjivanja osnovice.



V - PROCES KONSULTACIJA | OBRAZLOZENJE PRIMJEDBI NADLEZNIH
ORGANA

FPostupajuci po zaduzenju Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine, Federalno
ministarstvo rada i socjalne politike je organiziralo | provelo javnu raspravu sukladno
procedurama predvidenim u Ustavu Federacije Bosne | Hercegovine, za donogenje
zakona iz zajednicke nadleZnosti kantona i federalne viasti, v trajanju od 90 dana.

U smislu navedenog, Macri zakona je objavijen na web stranici Federalnog
ministarstva rada | socijalne politike i stavljen u javnu raspravu u periodu od 12.04.-
12.07.2023. godine.

Pisani dopis obavjeSlenja o otvaranju javne rasprave upuéen je kantonalnim
skupStinama svih kantona, kantonalnim ministarsivima (Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike Unsko-sanskog kantona; Ministarsivo zdravstva, rada | socijalne
politike Posavskog kantona; Ministarstvoe za rad, socijalnu  politiku i povratak
Tuzlanskog kantona. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku | izbjeglice Zenitko-
Dobojskog kantona; Minisfarstvo za socijainu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice Bosansko-Podringskog kantona; Ministarstvo zdravstva | socijalne politike
Srednjobosanskog  kantona; Ministarstvo  zdravstva, rada | sodjalne  politike
Hercegovacko-Neretvanskog kantona; Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zapadno-Hercegovackog kantona, Ministarstve za rad, socijainu politiku, raseljena
lica | izbjeglice Kantona Sarajeve | Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi |
pragnanih Kantona 10).

Prijedlog zakona je dostavljen | udrugama osoba sa invaliditetom (Savez distroficara
Federacije BiH, Savez invalida rada Federacije BiH, UdruZzenju oboljelih od Morbus
crohn-a, Savezu udruzenja oboljelih od poliomyelitisa | povrede mozga i kitmene
moZdine, Savez udruzenja osoba sa cerebralnom paralizom, Savezu paraplegicara i
obollglih od djecije paralize Federacije BiH, Savez uvdruZenja oboljelih od Mulliple
skleroze, Savezu sljepih Federacije BiH, Savezu organizacija osoba sa intelektualnim
potedkoéama Federacije BiH, Savezu slijepih HB Mostar, Udruzenju Zivot sa Down
sindramom | Uniji Csoba za invaliditetom),

Kao rezultat javne rasprave zaprimlieni su komentari, primjedbe, sugestije. prijedlozi i
miglenja, kako institucija tako | udruzenja koja okupliaju | zastupaju interese ove
populacie osoba sa invaliditetomn.

Dostavijena migljenja, primjedbe i prijediozi su nakon razmatranja uvrteni u Obrazac
objedinjenih komentara, prjedloga | sugestija na predloZeni propis, koji je sastavni dio
materljala, kojl ce se dostaviti uz Prijediog zakona o jedinstvenim nacelima i okviru
materijaine podrke osobama sa invaliditetom u Federacijl Bosne | Hercagovine.,

Clanci teksta na koje su date primjedbe :

Clanak 2..: Clanak 3.; Clanak 4. Clanak 5.:.Clanak 7.;Clanak &.:Clanak 10. : Clanak
11.; Clanak 12.; Clanak 13.; Clanak 14.: Clanak 15.: Clanak 18.: Clanak 19.; Clanak
20..Clanak 21.; Clanak 22 Clanak 23.; Clanak 24.; Clanak 27.; Clanak 28.; Clanak
31.:Clanak 32_: Clanak 33.; Clanak 37_; i Clanak 41.




Primjedbe koje su usvojene u cjelosti il dielmicno uz obrazlo2enje Cine sastavni dio
Tabele obrasca objedinjenih komentara. lste se ocdnose na popravke predloZenog
ieksta.

Krucijaine primjedbe, koje bi mijenjale koncept cijelog zakona, a koje nisu
prihvadena su:

Utvrdivanje osnovice u wisini od 50 % prosjetne plale u Federaciji Bosne |
Hercegovine, koja bi se uskladivala sa izmjenama visine prosjeéne placa prema
posljednjemn objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku,

Primjedba nije usvojena. Pri cdredivanju osnovice, koja je temel] za obradun visine
novéanih naknada, obradivac se rukovodio stavom Europskog suda u smislu da sama
driava, potpisnica UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom moZe odrediti
kome ¢e prufiti pomod | u kom obimu, zavisno ad svojih financijskih moguénosti.
Odredivanje osnovice na predloZeni nacin, obzirom na broj osoba koji imaju novéane
naknade (CZR. RVI, socijaina davanja, neratni invalidi) bl dovela u pitanje
funkcioniranje driave aodnosno stabilnost proraéuna.

Nije prinvacena niti primjedba o ponovnom uvodenju u pravo osoba sa invaliditetom
sa oitedenjemn organizma u visini od 60%, 70% 1 80%, nitl predlofena izmjena
postotaka izraéuna visine naknada za pojedina prava: osobna invalidnina | grupe 50%
osnovice, Il grupe 40% od osnovice, |l grupe 30% od osnovice, IV grupe 20% od
osnovice, VW grupe 10% od osnovice iz slijededih razloga:

-Postojanje Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine da nema diskriminacije,
ukoliko osobe sa niZim stupnjem ostecenja organizma nisu obuhvadene zakonskom
zadtitorn, te ako primaju noviane naknade za ista prava manje u odnosu na druge
kategorje osoba sa invalidiletom;,

Ustavni sud BiH je donio Odluku o dopustivosti i meritumu u pogledu ocjene
ustavnosti odredbe zakona koja &titi | omogucava materijalna davanja samo osobama
sa invaliditetom kod kojih je utvrdeno ostecenje organizma u visini od 90% i 100%, a
ne titi | osobe sa invalditetom sa oStedenjem organizma ispod 20%. Utvrdeno je da
e ovakva odredba u skladu sa clankom 11/4 Ustava Bosne i Hercegovine, &lankom 14.
Europske kKonvencije za zastitu ljudskinh prava | osnovnih sloboda, te élankom 1,
Protokela Europske konvencije za zastitu judskih prava i temeljnih sloboda.

Odluka je rezultat pokrenutog postupka ocjene ustavnosti navedenog clanka, kako bi
se okonfao veliki broj pokrenulih pamiénih postupaka pred opéinskim sudom u
Sarajevu, Postupke su pokrenule osobe sa invaliditetom, koje su 2009, godine
izvedene lz prava (oStecenje organizma u wvisini od 60%, 70% | 80%) jer im je
izmjenom zakona iz 2009. godine, dalja materijalna podrika uskracena.

Osnov njihove tuzbe, po njihovom mislenju, se zasniva na diskriminacii, jer su kao
osobe sa neratnim invaliditetom diskriminizsane u odnosu na CZR kod kojih su
zasticene osobe kod kojih je utvrdeno odtecéenje organizma od 60% do 100%, te u
cdnosu na RVI kod kejih su zaShiéene osobe sa odtecenjermn organizma u procentu od
20% do 100%.



Matenjalne naknade prema Zakonu o pravima branitelja i €lanova njihovih obitelji
predstavljaju zmedu ostalog raine reparacije, odstete | zasluge koju su ove osobe
imaka u odbrani drZave.

Kod civilnih Zrtava rata {a to je predvideno | novim Zakonom o zaSttl civilnih Zrtava
rata) materijalne naknade za CZR kod kojih je utvrdeno ostecenje organizma u visini
od 60%, 70% i 80% predstavijaju reparaciju za uskradenu zastitu od strane drzave
Zbog invaliditeta koji su zadobile tijekom rata | uslijed ratnih aktivnosti kao civili, kada
je drZava imala pozitivnu obavezu zastii ih.

Materijaine naknade za CZR kod kojih je utvrdeno ofteéenje organizma u visini od
80% i 100% predstavijaju materijalne naknade dijelom zbog reparacije, a dijelom za
izjednacavanje mogucnosti, kako bi sa zdravim osobama mogle ravnopravno
u€estvovati u svim segmentima drudtva.

Materijaine naknade za osobe sa neratnim Iinvaliditetom, kod kojih je utvrdeno
ostecanje organizma u visini od 90% i 100% su iskljutive naknade za izjednatavanje

mogusnosti, odnosno namjera driave da zastitl osobe sa najleZim stupnjem ostecenja
arganizma.

U konkretnoj situaciji drfava ima slobodno polje procjene u pogledu opétih pitanja
ekonomske | socijalne politike, 8to ukljuluje | pitanje kako najbolje regulirati prava
socijalnog osiguranja za osobe s invaliditetom (OS] | CZR), te osigurali sredstva za
isplatu invalidnina, a Sto je | u skladu sa stajalidtima Europskog suda iz presude
Popowic | drugl protiv Srhije.

-Postojanje presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Popovié i drugi
protiv Srbije, dje navode je u svom predmetu wsvaojio | Ustavni sud BiH, odnosno da
nema diskriminacije;

-Mogucnost koristenja svih drugih prava po propisima o socijalnej zaétiti, zdravsivenoj
zakliti, zapoSljavanju, =zdravsivenom osiguranju, obrazovanju, koje osobe sa
invaliditstom od 60% - 90% mogu koristiti;

-MaruSavanje usvojenog koncepta driave da titi najugroZenije kategorije osoba sa
invaliditetom, jer bl & na taj naéin pojavio veliki broj oscba &ije funkcionisanje nije
zavisno od pomodi drizave;

-Pogodovanje tendenciji da ove osobe koriste institut pomodi i ne teZe zapo&ljavanju i
socialnom ukljucivanju;

-Onemogucavanje popravijanja demografske strukture, u smislu zadrzavanja miadih
na ovim prostorima kroz zapodljavanje | povecanje placa, jer se sa ogranidenim
finansijskim mogucnostima driave ne mogu isfinansirati sve potrebe svih, po svim
pitanjma i nivoima;

-0d istog predlagaca istaknuta je pnmjedba da se osnovica u tekstu Nacrta ponovno
lzmieni u smislu da se u procentu vezuje za prosjecnu placu u Federaciji BiH i da se
sa njom uskladuje, po mislienju ovog organa se ne bi trebala uvaZiti iz slijededih
razloga:

-U tom sluéaju bi trebalo osigurati na godisnjem nivou dodatnih cca. 500.000,000,00
KM u federainom proracunu za isplatu novéanih naknada za priznata prava,




-Tendencija da se primanja ovih osoba wvezuju za prosjednu placu |e socljalne
nepravedna, prije svega prema penzionerima koji su cijeli svoj Zivotni vijek radili i
placali svoje osiguranje. a primaju manje naknade

PRIBAVLJANJE MISLJENJA

Kao dio obavezne procedure izrade zakona i drugih propisa Federacie Bosne i
Hercegovine, a u skladu sa ¢lanom 27. Poslovnika o radu Viade Federaclje Bosne |
Hercegovine safinjeni tekst Macrta zakona se dostavlja na pribavijanje migljenja
nadleinim organima: Federalnom ministarstve financija, Uredu za zakonodavstvo |
uskladenost sa propisima Europske unije | Federalnom ministarstvu pravde.

Fosebno napominjemo da Federalno ministarstvo financiya prilikom davanja svog
migljenja na predloZeni tekst Nacrta zakona, ima u vidu da je cijena kostanja ovog
zakona trebala biti utvrdena prilikom usvajanja zmjena od 08 .03 2023, godine, koje su
provedene i za 2023 godinu ko3taju 220.000.000,00 KM, po trenutno vaZedoj
OSNOVICT.

Jedini dodatni troSak je troSak provedbe verifikacije u gore naznacenom znosu, te ga
smaftramo opravdanim, zbog dobrobiti koja se oéekuje njenom provedbom.

MISLJENJE UREDA ZA ZAKONODAVSTVO | USKLABENOST SA PROPISIMA
EUROPSKE UNIJE

Svojim aktima broj: 01-02-02/1-31-850-3/23 od 14.12.2023. godine, 01-02-02/1-31-
950-4/23 od 22.12.2023. godine i 01-02-02/3-31-1070/23 od 21.12.2023. godine, je
dao pozitivno migljenje na dostavijeni tekst Nacrta. U dostavijenim aktima su iznesene
primjedbe u pogledu nomotehniCkih pojedinosti, koje su ugradene u predmetni tekst,
te primjedbe u dostavijgnom Obrascu A1 - Obrazac za provedbu skradene procjens
uljecaja propisa, koji je korigiran u skladu sa dalim primjedbama,

MISLJENJE FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE

Svojim sktom broj: 03-02-6-4180/23 od 20.12.2023. godine, ovaj organ je dao
pozitivno misljenje na dostavijeni tekst Nacria, uz jednu primjedbu koja je ugradena u
predlofeni tekst

MISLJENJE FEDERALNOG MINISTARSTVA FINANCIJA

Svojim aktom broj: 068-02-4-9096/23 od 20.12.2023. godine Federalno ministarsivo
financija je imalo primjedbe na prijediog clanka 24. | 25. teksta Nacrta. Istaknuto je da
nije adekvatna formulacija odredenja osnovice koja se vezuje uz najnizu pladu u
Federaciji BiH, vodedi ratuna o financijskim sredstvwma i potencijalne novom broju
konsnika, $to bi za posljedicu imalo direktan utjecaj na federalni prorattun i isto nije
sukladno planiranom setu novih fiskalnih zakona u narednom periodu.



=loga je ovaj organ, kao obradivad ovog propisa ponudio rjeéenje i fiksirao osnovicu

koja je temel] izraCuna nowvéanih naknada za osobe sa invaliditetom, sukladno
dostaviienom miglienju Federalnog ministarstva financija_

VI - FINANCIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

FmvnﬂﬂEnjEl ovog zakona zahtjeva dodatna financijska izdvajanja iz federalnog
proracuna

Napominjemo da su lzmjene Zakona o osnovama socijalne zastite, zagtite civilnih
IZrtava rata i zadtite obiteli s diecom donesene 2023, godine u  Parlamentu
Federacije BiH, na zahtjev poslanika po skradenom postupku, a da na zakon Viada
FBiH nije davala saglasnost, niti se tekst zmjena dostavijae nadieZnim tijelima na
misfjenjem odnosno Federalnom minislarstvu  pravde, Federalnom ministarsivu
finanska, te Uredu za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

lzmjene zakona od 08.03.2023. godine su ved provedene, sa usvojenom osnovicom
koja se vezuje za iznos najnife plade u Federaciji BiH (Pn usvajanju teksta izmjena,
nije s vrSio obracun ukupne cijene kostanja zakona).

PROJEKCIJA PROVODENJA ZAKONA U TOKU 2023. GODINE

Za ove namjene u proracunu za 2023, godinu su osigurana novéana sredstva u visini
od 160.000.000,00 KM,

U toku provodenja izmjena, primjecen je enormne povecani broj pednositelja zahtjeva
od 01.042023. godine, te kako bi ova] organ mogao ispuniti svoje nametnule
Zzakonske obaveze, zahfjevom je traZeno dodatnih 67.000.00000 KM za tekudu
godinu, sto je i osigurano usvajanjem rebalansa proraduna.

Cijena kodtanja provedbe ovoeg zakona u bjeku 2023, godine iznosi 219.037.278,40
KM za 47 059 korisnika.

PROJEKCIJA KOSTANJA ZAKONA ZA 2024. GODINU

-Osnovica, koja se vezuje za najnizu placu u Federaciji BiH u toku 2023, godine je
476 80, KM (80% visine najniZe plate u Federacij BiH).

-Li¢na invalidnina | i Il grupe po novoj osnovici, uz preuzeti procenal od osnovice za
obracun iz prethodnog rakona u visini od 40% od osnovice za prvu grupu licne
nvalidnine | 30% od osnovice za drugu grupu iznosi 190,72 KM i 143,04 KM,

-Dodatak za njegu i pomeé | i 1l grupe po novo] osnovici uz preuzeti procenat od
psnovice za obracun iz prethodnog zakona | to 100% za prvu grupu i 50% od
psnovice za drugu grupu iznosi 476,80 KM i 238,40 KM,

-Ortopeadski dodatak po novoj osnovicl uz preuzeti procenat od asnovice za obracun iz
prethodnog zakona u visini od 7% iznosi 33.38 KM




FProsjedan nos novianih naknada po izmijenjenom zakonu | usvojena) osnovicl iznosi
446,42 KM.

U ovomn predlofenom tekstu utvrduje se visina osnovice fiksno i Znosi 495 20 KM.
MNajniZa placa za 2024, godinu 619,00 KM
Cisnovica je B0% najniZze cijene rada | iznosi 485,20 KM

lzraCuni visine nowCanih naknada u skladu sa Emjenom najnife plade za 2024.
godinu:;

Liéna invalidnina | grupe 40% od osnovice - 198,08 KM
Liéna invalidnina |l grupe 30% od osnovice - 148,56 KM

Dodatak za njegu | pomoe | grupe 100% od osnovice 495,20 KM
Dodatak za njegu i pomod od drugoq lica || grupe 247 60 KM
50% osnovice

Ortopedski dodatak 7% od ad,66 KM

Sto e sve povedanje za cca 4% u odnosu na 2023. godinu.

Broj korisnika sa 31.12.2023. godine je iznosio 47 059 korisnika. Novéani iznos za
isplatu ovog broja postojeéih  korisnika je iznosio 20.810.000,00 KM na mjeseénoj
razini, Racunajudi uvecanje osnovice za 2024. godinu za posiojece korisnike freba
osigurati dodatnih 850.000,00 KM na mjesecnoj razini, odnosno na mjeseénoj razini
ukupno 21.660.000,00 KM x12 mjeseci 5to iznosi 259.920.000,00 KM samo za
postojede korisnike kojl su uvedeni u pravo zakljuéno sa 31.12 2023 godine,

Za 2023. godinu u pravo je uvedeno cca 4000 novih korisnika (razlika 2022. kada je
bilo 43 978 korignika).

Ocekujuci sliéan priliv korisnika u toku 2024. godine sa uvecanjem osnovice za 2024,
godinu (prosjek mjesednih primanja je 464,00 KM) x 4000 x 12 mjeseci iznosi cca.
dodatnih 22.300,000,00 KM za nove korisnike.

Ukupna cijena kostanja zakona za 2024. godinu za postojece | nove koriznike je
£82.220.000,00 KM (u ova sredsiva nisu se mogla uraéunati preminula lica u tijeku
2024, godine koja se skidaju sa isplate sa danom smrti).

Cijena kostanja verifikacije

14 403 korisnika ostvaruju prave na dodatak za njegu | pomoc od drugog lica | grupe,
20 784 korisnika ostvaruju pravo na dodatak za njegu | pomod [l grupe.
Ukupno 35 187 korisnika bi podlijegali postupku verifikacije.



Prosjetna cijena verifikacije po jednom korisniku bi iznosila cca. 120 KM (neposredan
pregled u Institutu ili kuéna posjeta).

Za predvidene korisnike to bi iznosilo ukupno 4.222.44000 KM (ukolko se
Sporazumom sa Institutom za medicinsko viedtatenje, obzirom na broj korisnika ne
postigne dogovor o drugoj cijeni koja je manja)




