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ZAKON O JEDINSTVENIM NACELIMA | OKVIRU MATERIJALNE PODRSKE
OSOBAMA SA INVALIDITETOM U FEDERACIHI BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE | - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Owvim zakonom ureduju se osnovni prncipl zastite osoba sa invaliditetomn, definicija
osobe sa invaliditetom, definicija invaliditeta, jedinstvena nacela, jedinstveni
institucionalni model za ocjenu stepena invaliditeta, matenjaina podrika osoba sa
invaliditetom- osnovna prava, obim | uslovi pod kojima se ostvaruju, osnovica za ta
prava, finansiranje, svrha isplate novéanih naknada za priznata prava, postupak za
ostvarivanje osnovnih prava, verifikacija zakonitosti koridtenja ostvarenih prava,
nadzor nad primjenom zakona | druga pitanja od znacaja za ostvarivanje csnovnih
prava osoba sa invaliditetom na podrucju Federacije Bosne | Hercegovine (u daljam
tekstu: Federacija).

Clan 2.
(Gramaticka terminalogija)

lzrazi koji s& v ovom zakonu | propisima donesenim na osnovu ovog Zakona
upotrebliavaju u jednom gramatiCkom rodu, se bez diskriminacije odnose | na
muskarca i na Zene.

POGLAVLJE Il - OSNOVNI PRINCIPI | JEDINSTVENA NACELA ZASTITE
OSOBA SA INVALIDITETOM

Clan 3.
{MadleZnost)

Zastita osoba sa invaliditetom zajednicka je nadieZnost Federacije i kantona.

Clan 4.
(Progirenje prava praema mogucnostima kantona)

{1) Pored prava utvrdenih ovim zakonom, organi i institucije u &joj je nadleZnosti
zastita | ostvarivanje prava osoba sa invaliditetom, mogu u skladu sa svojim
finansijskim moguénostima | potrebama osoba sa invaliditelom, u svojim
posebnim zakonima ugraditi jedinstvena nacela iz ovog zakona, te  ubvrditi i
druga prava, koja e biti u funkciji unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetomn
u drustvu,



(2} Propisima iz stava (1) ovog &lana. ne mogu se iZmijeniti osnovna prava
matenjaine podrike osoba sa invaliditetom, utvrdena ovim zakonom, niti po
wrali niti po obimu.

Clan 5.
(Policanje saradnje sa organizacijama)

U cilju estvarivanja boljeg poloZaja | zadtite osoba sa invaliditetom, &ja s& osnovna
prava utvrduju ovim zakcnom, nadlefni organi Federacije, kantona i opcdina ¢e
ostvarivati, podrzavali i policati saradnju sa reprezentativnim organizacijama osoba sa
invaliditatom,

Clan 6.
(Primjena propisa)

U postupku ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom, primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku (SluZbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i
61/22), izuzev u dijelu postupka koji je odredbama ovog zakona posebno ureden.

Clan 7.
(Qsnovni uslovi za ostvarivanjem prava )

Pravo na nowvéane naknade na [iEnu invalidninu, dodatak za njegu i pomoé od drugog
lica | ortopedski dodatak po odredbama ovog zakona, ostvaruju osobe =a
invaliditetom, koje izmedu ostalih, ispunjavaju | ove uslove:

a} ked kojih je ocjenom medicinskog vieslaZenja zdravstvenog stanja Instituta za
medicinsko viestacenje zdravstvenog stanja (u daljem tekstu: Institut) utvrden
procenat ukupnog oftedenja organizma u visini od 20% i 100 %;

b} osobe koje su drzavijani Bosne 1 Hercegovine |

c) osobe koje imaju prijavijenc stalno prebivalidte na podrudju Federacie
trajanju od najmanje & mjeseai.

Clan 8.
(Gubitak prava zbog odjave prebivalidta)

(1) Ukoliko korisnik prava odjavi prebivaliste sa podrudja Federacije, dalie
koriStenje svih prava utvrdenih pravosnaznim rieéenjem prestaje sa datumom
odjave.

(2) Ukoliko je osoba sa invaliditetorm napustila svoje prebivaliste ili je napustila
podrugje Bosne i Hercegovine, a nije odjavila svoje prebivaliste kod nadlezni
organa, nadleini centar za socijalni rad c¢e priviemeno obustaviti isplatu
novéanih naknada, sve dok neposrednim uvidom u mjestu prijavijenog




prebivaliSta utvrdi da li csoba zaista boravi na prijavijenc) adresi, te ce u skladu
sa tim donijeti nesanje

Clan 9.
(Nacelo nediskriminacije)

U postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona, zabranjen je svaki oblik
diskriminacije zasnovan na rasi. boji ko2e, jeziku, vjer, etnicke] pripadnosti,
invaliditety, starosnoj dobi, nacionalnom i socijalnom porijeklu, vezi s nacionalnom
manjinom, politickom ili drugom uvjerenju, imovnom stanju, clanstvu u sindikatu ili
drugom udruZenju, cbrazovanju, drustvenom poloZaju i spolu, seksualnoj orijentacii,
rodnom  identitetu, spolnim  karakteristkama | bile keoji drugim  stearnim
pretpostavijenim osnovama.

Clan 10.
(Jedinstvena nadela)

Jedinstvena natela u smislu ovog zakona su:

a) rodna jednakost, ravnopravnost | nediskriminacija spoina, starosna, vijerska,
rasna, nacionaina, einicka, socialna, politicka, 18 svaka druga po bilo Kojoj
drugoj osnovi;

b} dostupnost | jednak tretman u ostvarivanju prava osoba sa Invaliditetom po
avom zakonu,

¢) pristup informacijama i odgovarajuéa komunikacija korisnika i pruZatefja
usluga;

d) uvazavanje urcdenog doslojanstva fizilkog, psihickog, spolnog | ekonomskog
integriteta, licne autonomije, ukljudujuci slobodu izbora | nezavisnost osoba sa
invaliditetom i afirmisanje njihowvih potreba | mogucnost;

&) razvijanje ambijenta za stvaranje |ednakih moguénosti za osobe sa
invaliditetom, =a posebnim osvriom na osabe sa najtedim oblicima invaliditeta;

f) osiguranje aktivne uloge, promocije | podrike za osobe sa invaliditetom u svim
politikama | mjgrama;

g} osiguranje ukljuivanja pitanja invaliditeta u sve razvojne dokumente u zemilj,
na swvim nivoima organizovan|a;

h) osiguranje sektorskih mjera kojima se ta pitanja ureduju za zdrave osobe, cijom
bi provedbom bile stvorene moguénosti za ravnopravno sudjelovanje osoba sa
invaliditetom u podrudju  obrazovanja, pristupaénosti okoliza, usluga |



informacija, zdravstvene zadtite i socijalne sigurnosti, zapodljavanja |
samostainog porodiénog Zivota, sporta | rekreacije, pristupa kulturi, pravdi,
pravu na religiju i ukljutivanje u politicki 1 javni Zivot, podizanja svijesti javnosti |
unapredivanje postovanja njihovih prava,

Clan 11.
(Prava osoba sa invaliditetom)

(1) Osobe sa invaliditetomn iz élana 12. ovog zakaona imaju slijedeca prava i to na:
a) liénu invalidninu;
b) dodatak za njegu | pomoc od drugog lica;
c) ortopedski dodatak;
d) pomot u troSkovima lijecenja i nabavel ortopedskih pomagala:

e) osposobljavanje za Zivot i rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i
dokvalifikacija);

f) prednost pri zaposljavanju pod jednakim uslovima;
g} novianu | drugu materijalnu pomod;

h) smijestaj u hraniteljsku porodicu:

i} smjeitaj u ustanovu socijalne zastite;

j) usluge socijalnog i drugog struénog rada;

k} kucna njaga i pomod u kudi;

I} rana razvojna podréka;

i) pricritetno stambeno zbrinjavanie;

m) peingloSka | pravna pomod;

n} liéni asistent;

nj) asistent u obrazovanju;




{2) Prava iz stava (1) tat. a), b) | ¢} ovog &lana,ostvaruju se pod uslovima, na nacin
i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

{3} Prava iz stava (1) tac. d}, e}. f). @), h}. i), j). k). 1), i), m) i nj) ovog élana, mogu
se oslvariti u skladu sa propisima o socijalnoj zastiti, zdravstvenom esiguranju,
zdravstveno] zaétiti, zapoéljavanju | obrazovanju.

(4) Pravo iz stava (1) tacka n) ovog €lana, ostvarit ¢e se u skladu sa propisima koji
ée biti doneseni na kantonalnom nivou.

(5) Propisima kantcna mogu se utvrditi | druga prava u skladu sa finansijskim
moguénostima kantona | programima razvoja socijalne zastite.

POGLAVLJE Il - DEFINICIJA OSOBE SA INVALIDITETOM | INVALIDITETA

Clan 12,
(Definicija osobe sa invaliditetom)

Osoba sa invaliditetom, u smislu ovog zakona, je osoba koja ima trajna tjelesna,
psihitka, intelektualna ili osjetina odtecenja, prouzrokovana boleSéu (urodenom ili
steéenom) ili povredom, koje se ne moZe otkloniti ljacenjem ili mjerama medicinske
zaktite, a koja je zbog takvog stanja u interakeiji 5 razlicitim preprekama sprijedena da
potpuno | uéinkovito sudjeluje u drudtvu na ravnopravnoj osnovi sa drugima élanovima
tog drustva, a to su djeca i odrasli:

a) slijzpa i slabovida,

b) gluba i nagluha;

C) sa poremecajima u govord i glasu;

d) sa tjelesnim ostecenjima i trajnim smetnjama u fizitkom razvoju,

&) sa smelnjama u intefektualnom razvoju (lakog, umjerenog. tezeg i tedkog stepena);
f) sa psihickim poremedajima;

g) osobe sa kombinovanim smetnjama (viSestruko ometena U razvoju).

Glan 13.
(Fosljedice starosti)

Kod osoba kod kojih je do promjene u fizicloBkom funkcionizanju organizma
(ograniéenje fizicloskih | psihickih sposobnosti kao Sto je umanjenje snage, izdrzljivosti
i opterecenja, smanjenje pokretjivosti kKicme | ekstremiteta, staratko smanjivanje
pamcenja, specifitna ogranitenja vida 1 sluha) doslo uslied prirodnog procesa
starenja, ne utvrduje se invaliditel, a osivarivanje prava po osnovu fakvog stanja se
moZe utvrdditi kantonalni propisima.



Clan 14.
{Definicija invaliditeta)

Invaliditet predstavija zajednicki termin za trajno ofteéenje, ograniéenje aktivnost |
restrikcije u ucestvovanju, keji oznafava negativne aspekie inlerakcije pojedinaca, u
odnosu na liéne faktore | faktore ckoline.

Clan 15.
(\Vrste invaliditeta)
Invaliditet moZe biti:

a) psihifki (psihitka cboljenja);

b} intelektualni (smetnje u intelektuainom razvoju i funkcionisanju);
c) fizicki (lielesna ostecenja);

d) senzomi (Eulna oftedenja).

POGLAVLJE IV. OSNOVNA PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM

Clan 18.
(Zakonski minimum o&tedenja organizma za ostvarivanjem svih prava)

Radi oslvarivanja osnovnih prava utvrdenih ovim zakonom, oscbe sa invaliditetomn se
razvrstavaju prema utwrdenom procentu oftecenja organizma u dvije grupe i to:

a) | grupa- osobe sa invaliditetom sa 100 % oStecenja organizma,
b) Il grupa-osobe sa invaliditetom sa 90 % oitecenja organizma

Odjeljak A. Licna invalidnina

Clan 17.
{Uslovi za estvarivanjem prava na liénu invalidninu)

(1) Osoba sa invaliditetom moZe ostvariti pravo na liénu invalidninu, koja je osnov
za priznavanje drugih prava pe odredbama ovog zakona, ukoliko je utvrdeno
ostedenje organizma u procentu od 90% i 100% .

(2) Licna invalidnina je novtana naknada, koja se isplatuje osobi sa invaliditetom
kao podrska u obavijanju svakodnewnih aktivnosti, zbog utvrdenog stanja
invaliditeta.




Clan 18.
(Utvrdivanje visine naknade za [inu invalidninu)

(1) Li&na invalidnina odreduje se u mjesecnom IZnosu, Srazmjernc stepenu
astedenja organizma prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta,

(2) Mjeseéni iznosi liéne invalidnine odreduju se u procentu od osnovice definisane
u &lanu 24. ovog zakona | to:

Grupa Procenat
a) | - osobe sa invaliditetomn sa 100 % oslecenja organizma 40%
b} Il - osobe sa invaliditetom sa 80 % o&fecenja organizma. 30%

(3) Pravo iz stava (1.) ovog Clana ne mogu ostvarili osobe sa invaliditetom, koje
li€nu invalidninu ostvaruju ili mogu ostvariti prema propisima o pravima boraca |
clanova njihavih poredica, propisima o zastifi civilnih Zrtava rata i propisima o
penziskom | invalidskom  osiguranju-pravo  naknade za @ fizicku
onesposobljenost.

Odjeljak B. Naknada za njegu i pomoc¢ od drugog lica

Clan 19.
{Uslovi za ostvarivanjem prava na dodatak za njegu i pomoc od drugoeg lica)

(1} Radi ostvarivanja prava na naknadu za njegu i pomoc od drugog lica, oscbe
sa invaliditetom razvrstavaju se u dvije grupe i to:

a) Prva grupa - osobe sa invaliditetom koje su, prema oceni Inshilula, zbog
utvrdenog oftedenja organizma upucene na stalnu njegu | pomoé od drugog lica,
jer ne mogu same udovoljiii svejim osnovnim Zvoinim potrebama bez pomodi
drugog lica.

bl Nemogudénost udovollavanja osnovaim Zivotnim potrebama, u smiglu ovog &lana,
podrazumijeva da se osobe ne magu samostalno kKretati u stanu | Zvan stana,
uzimati hranu, obladiti se | sviaditi, odrZavati liénu highenu, obavijati druge

osnovne fizioloske potrebe, Kao | slijepe oscbe cijl je ostatak vida na oba oka
ispod 0,05 sa korekcijom.

¢) Druga grupa — osobe sa invaliditelom koje, prema ocieni Insttula, ne mogu
potpuno udovaljiti svajim osnovnim  Eivotnim potrebama bez pomodi drugog lica.



d) Ped nemogucnoscu pofpuncg udovoljavanja osnovnim Zivotnim potrebama, u
smislu ovog dlana, podrazumijeva se da se osoba, bez pomodi drugog lica, ne
moZe samostalno kretati izvan stana radi nabavke asnovnih Zivotnih potrepétin |
korigtenja zdravstvene zastie.

(2) Pravo iz stava (1.) ovog élana ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom koje
dodatak za njegu i pomoé od drugog lica ostvaruju ili mogu ostvariti  prema
propisima o pravima boraca i élanova njihovih porodica i zastiti civilnih Zrtava
rata,

(3) Dodatak za njegu | pomoé od drugog lica je novéana naknada, koja se
isplacuje osobi sa invaliditetomn, kod koje je utvrdeno najte?e odtetenje
organizma, zbog kojeg osoba ne moZe samostalno, bez pomodi druge osobe,
funkcionisati u zajednici sa drugima i savladavati barijere.

Clan 20.
(Utvrdivanje visine naknada za dodatak za njegu i pomoé od drugoq lica |
iskljucenje od korigtenja)

(1} Mjeseéni iznos naknade za njegu | pomoé od drugog lica odreduje se u
procentu od osnovice iz élana 24. ovog zakona i to:

aj | grupa 100% od osnovice
b) Il grupa 50% od osnovice

(£} Pravo na dodatak za njegu i pomod od drugog lica ne moZe ostvariti osoba sa
invaliditetom smjestena u ustanovu socijalne zastite, ukoliko trogkowvi smjestaja
u cielosti padaju na teret opéinskog. odnosno kantonalnog budzeta.

(3) Osoba sa invaliditetom koja je smjestena u ustanovu socijalne zastite moze, uz
ispunjenje svih ostalih uslova predvidenih ovim zakonom, ostvariti prave na
dodatak za njegu | pomoé od drugog lica ukoliko on, lanovi njegove porodice,
staratelj ili trece lice, snose najmanje 50 % ukupnih trodkova smjestaja.

Odjeljak C. Naknada za ortopedski dodatak

Clan 21.
{Uslov za ostvarivanjem i utvrdivanje visine naknada za ortopedski dodatak)

(1) Naknadu za ortopedski dodatak moZe ostvariti osoba kod koje je, u skladu sa
ocjenom Instituta utvrdena potreba za ovakvim vidom materijalne zastite, a kod
koje je doslo do amputacie najmanje jednog ekstremiteta ili tedkog oitecenja
funkcije ekstremiteta, slijepa osoba kao | osoba sa enukleacijom jednog oka, te
osoba sa ostecenjem sluha koja koristi slusni aparat




{2) Ortopedski dodatak odreduje se u mjesednom iznosu u visini od 7% od
asnovice iz £lana 24 ovog zakona.

{3) Pravo iz stava 1. ovog clana ne mogu ostvarili osobe sa invaliditetom Koje
orfopedski dodatak ostvaruju ili mogu ostvanti prema propisima o pravima
boraca i Clanova njihevih porodica | za&titi civilnin Zrtava rata.

(4) Ortopedski dodatak je novéana naknada, koja se dodjeljuje osobi sa
invaliditetom, koja koristi orfopedske pomagalo, a sluii za servisiranje
oropedskog pomagala, dok j& u roku upotrebe.

Clan 22.
(Ogranifenje u komnistenju prava zbog odredenih kaznenih djela)

(1) Prava wutvrdena ovim zakonom ne moZe osivarivati osoba koja je
pravosnaznom sudskom presudom osudena za krivicno djelo iz Clana 156
[Mapad na ustavni poredak BiH®, élana 172. *Zletini protiv Covjednosti®, dlana
173, .Ratni 2lodin protiv civilnog stanovnistva” i Elana 175, Ratni zio€in protiv
ratnih zarobljenika® iz Krivitnog zakona Bosne | Hercegovine (. SluZbeni glasnik
BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30505, 53/06, 55/06, 810, 4714,
2215, 40/15, 35M8, 46/21, 31/23 | 47/23) kao i krivicnog djela iz élana 149
*‘Napad na ustavni poredak® &= Krviénog zakona Federacije Bosne |
Hercegovine (.SluZbene novine Federacije BiH®, br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/03,
42110, 42111, 5814, 76/14, 46116, T5MT | 317/23).

{2) Osoba iz stava (1) oveg &lana gubi pravo koje joj je u skladu sa odredbama
ovog zakona, priznato prije donofenja presude,

(3) Prestanak prava iz stava (2) ovog tlana, utvrdit ée prvostepeni organ posebnim
riegenjem, zakljutno sa danom pravosnainosti presude.

(4) Osobi koja j& ostvarila pravo po ovom zakonu, a profiv koje je pokrenut kriviéni
postupak zbog djela iz stava (1) ovog €lana, ne isplacuju se novtana primanja
za vrijeme do okontanja log postupka, o éemu prvostepeni organ donosi
posabno resenge.

{5) ZadrZzana novZana primanja isplatit ce se osobi iz stava (4) ovog &lana, ukoliko
kriviéni postupak protiv nja bude pravosnainom odiukom suda obustavijen, il
ako korisnik pravosnaZnom presudom bude osloboden optube, odnosno, ako
optuZba protiv njega bude odbijena, all ne zbog nenadleZnosti suda,



Clan 23.
(Utica) sudskih presuda na korigtenje prava)

(1) Korigniku prava, osudenom pravosnainom sudskom presudom na kaznu
zatvora u trajanju od Sest mjesec i duze, ne pripadaju ta prava za vrijeme dok
se nalazi na izdrfavanju kazne.

(2) Ako se korisnik novEanih naknada za priznata prava nalazi u pritvory,
clanovima porodice koje korisnik izdrzava za vrijeme trajanja pritvora, isplacuje
se polovina tih pnmanja. ZadrZana polovina primanja isplatit ée se korisniku,
ako krivicni postupak bude pravosnainom odiukom suda obustavijen ili ako
korisnik pravosnaZnom presudom bude osloboden optuibe, odnosno, ako
optuzba protiv njega bude odbijena. ali ne zbog nenadleZnosti suda.

Clan 24.
{Utvrdivanje osnovice za obraéun novéanih naknada)

Osnovica za odredivanje mjesetnin novéanih naknada, prema ovom Zakonu, utvrduje
e u znosu od 495 20 KM (Zetiristotinedevedesetpet | 20/100), koja se odlukom Viade
Federacije Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu: Viada Federacije), pocetkom svake
godine mijenja i uskladuje prema odredbama &lana 25. ovog Zakona,

Clan 25,
{(Uskladivanje osnovice)

(1) Visina osnovice iz ¢lana 24. ovog Zakona uskladivat ée se u visini zbira 50%
procenta porasta potrodackih cijena | 50 % procenta porasta realnog bruto
druStvenog proizvoda u Federaciii u prethodnegj godini, a prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku, a najvise do stope rasta realnag drugtvenog
proizvoda u prethodnoj godini. Uskladivanje osnovice vrdit de se pofetkom
tekuée godine,

(2} U sluGaju negativnog kretanja potrodatkih cijena i realnog bruto drustvenog
proizveda u smislu stava (1) ovog Clana, uskladena osnovica iz &lana 24. ovog
zakona nece se smanjivati.

(3) Ukoliko se zbog uskiadivanja osnovice mijenjaju visine novEanih naknada za
priznata prava, korisnicima se nede lzdavati nova rjeSenja, ali ¢e im biti
isplacene naknade u skladu sa izmijenjenim iznosima.




Odjeljak D. Svrha isplate novéanih naknada za priznata prava

Glan 26.
{Izjednacavanje mogucnosti)

Svrha isplate novEanih naknada osobama iz dlana 11. stav (1) talke a), b} i ¢} u
smisiu ovog zakona, je stvaranje pretpostavki kojima ce se obezbijediti jednake
moguénosti osobama sa invaliditetom, odnosno namjera drZzave da osobama sa
najtedim stepenom oSteéenja organizma nadoknadi dio troSkova prouzrokowvan
invaliditetom, kako bi ravnopravno participirale sa drugima u svim sferama 2ivola.

POGLAVLJE V - POSTUPAK ZA OSTVARIVANJEM PRAVA

Clan 27.
iNadleZnost u postupku)

Pastupak za rjeSavanje o pravima na liénu invalidninu, dodatak za njegu | pomoc od
drugog lica | ortopedski dodatak o prvostepenom postupku, provode centri za
socijalni rad | opeinske sluZbe socijalne zaltite sa podrutja Federacije, kojima su
povjereni poslovi socijalne zastite, prema mijestu prebivalidla podnosioca zahtjeva (u
daljem tekstu: centri za socijalni rad), a o Zalbama protiv rigéenja donesenih u prvom
stepenu, rjesava Federalno ministarstvo rada | socijalne politike (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Clan 28.
{Fostupak revizije)

(1) RjeSenje donesano u prvostepenom postupku, kojem je podnogiocu zahtjeva
priznato pravo na osnovu ovog zakona, podlije2e reviziji.

(2) Reviziju po sluzbenoj duznosti vrdi Ministarstvo.
(3) Revizija odlaZe izvrienje rjesenja.

(4) Ako je protiv preostepenog rjeSenja izjavijena Zalba, o reviziji | #albi se rjgSava
istim rjeSanjem.

(5) Ako protiv rjiesenja iz stava 1. ovog Slana nije izjavijena Zalba, prvostepeni
organ koji j& denio to rjedenje ¢& ga zajedno sa spisima predmeta dostaviti
organu nadleZnom za reviziju, u roku od osam dana nakon isteka roka za
Zalbu.



Clan 29.
(Fostupanje drugosiepenog organa u revizionom postupku)

(1) Drugostepeni organ ée u postupku revizije ponigtitl ili ukinuti prvostepenc
riesenje i predmet vratiti na ponovni postupak ili sam rijesitl stvar, ako utvrdi da
58U U prvasiepenom postupku nepotpuno ili pogreno utvrdene Ginjenice ili da
s& u postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka, koja bi bila od uticaja na
rieSavanie ili ako utvrdi da su pogreéno ocijenjeni dokazi, ili da je iz utvrdenih
ginjenica izveden pogredan zakljuZak o &injeniénom stanju ili da je pogregno
primijenjen materijalni propis na osnovu kojeq je stvar rijegena.

{2) Prvostepeni organ dije je rjeSenje u postupku revizije poniéteno ili ukinuto |
predmet vracen na ponovni postupak, donosi nove riesenje.

(3) Protiv riedenja iz stava (2) ovog &lana de se obaviti ponovnl postupak revizije |
na isto se moze izjaviti Zalha,

Clan 30.
(Postupanje drugostepenog organa po izjavljeno| Zalhi)

(1) U drugostepencm postupku po Zalbi, Ministarstvo Se pribaviti nalaz, oclenu i
mislienje Instituta, ako je predmet Zalbe ocjena Instituta.

{2) U postupku po izjaSnjenju na pribavijeni nalaz u drugostepanom postupku,
Ministarstve moZe, shodno slobednoj procjeni pribaviti jo& jedan nalaz |
misljienje drugostepene ljekarske komisije, o oftecenju organizma i potrebi za
konStenjem  prava na dodatak za njegu i pomoé drugog lica | ortopedski
dodatak.

Clan 31.
(Dokazna sredstva)

(1) OStecenje organizma osobe sa invaliditetom, potrebu za koriStenjem prava na
dodatak za njegu | pomed od drugog lica i ortopedski dodatak, utvrduje se na
osnovu ocjene medicinskog viestagenja zdravstvenog stanja Instituta.

(2) Zahtjev Insfitutu za pribavijanjem ocjene medicinskog viestacenja, ne smatra se
zahtjevom za ostvarivanjem prava u upravnom postupku.

(3) Pednosioc zahfjeva je duzan, prilikem predaje zahtieva za ostvanvanjem prava
centru za socialni rad, uz ostalu potrebnu dokumentaciju, pritoZifi i konacan
nalaz Instituta pribavijen u postupku medicinskog viestadenja Zdravstvenog
stanja.

(4) Osim dokaza iz stava (3) ovog élana, u spisima predmeta prije rfesavanja o
zahtjevu podnosioca, potrebno je pribaviti slijedece dokumente i to:




a) kopiju liéne karte;
b) prijavu prebivalista (CIPS),

c) dokaz nadleZnog organa da traZeno pravo ne oshvaruje, odnosno ne moe
ostvariti po propisima o pravima boraca i élanova njihovih porodica, civiinim
#rtvama rata i penzijsko-invalidskom osiguranju;

d) uvijerenje o driavijanstvu;
e) lzvod iz matiéne knjige rodenih;

fi kopiju tekuceg ratuna.

Clan 32.
{Jadinstveni institucionalni model ocjene)

(1) Procenat invaliditeta u smislu &lana 16. ovog zakona, utvrduje se na osnovu
jedinstvenih pravila, kriterija | procedura, za sve osobe sa Invaliditetom bez
obzira na uzrok nastanka invaliditeta.

(2) Ocjenu o procentu invaliditeta iz stava (1) oveg €lana, donosi Institut na csnovu
praviinika o jedinstvenim kriterijima i praviima postupka za medicinsko
viedtaéenje i Liste invaliditeta, koja je njegov sastavni dio,

(3) Ocjenom se utvrduju samo trajne, odnosno konacne promjens U zdravstvenom
stanju, odnosno frajno oftedenje organizma koje je prouzrokovano bolesScu
{urodenom ili stecenom), povredom | koje se ne moZe otkloniti mjerama
rmadicinske zastite | rehabilitacije.

(4) Ocjena iz prethodnog stava ovog Clana treba da sadr?i obrazioZenje
utvrdivanja potrebe za koriStenjem prava na dodatak za njegu | pomoc od
drugog lica, odnosno kojim osnovnim  Zivolnim  potrebama osoba sa
invaliditetom ne mo#e samostalno udovoliiti i ne moke potpuno samostaino
udovoljiti, bez pomodi drugog lica,

{5) Pribavijanje ocjene medicinskog viestacenja se obavija na zahtjev osobe sa
invaliditetom ili po zahtjevu nadleZnog organa.



Clan 33,
(Postupanje po kontrolnom pregledu)

(1) Mogucnost kentrolnog pregleda se utvrduje djetetu do navriens 15-te godine
Zivota.

(2) Ukoliko je ocjenom medicinskog viedtadenja zdravstvenog stanja odreden
kontrolni pregled, neSenje ima priviemeni karakter i koriftenje novéanih
naknada za priznata prava po tom rjeenju traje do datuma naloZenog
kantrolnog pregleda, pa se dalja isplata korisniku prava obustavija.

(3} Ako se naloZeni kontrolni pregled kod Instituta, zahtjevom prijavi u roku koji je
odreden rjeSenjem, novim rjeSenjem po obavianju kontrolnog pregleda,
korisniku se prava priznaju kontinuirano, bez obzira kada ée Institut sadiniti i
dostaviti konacnu ocjenu medicinskog viestatenja zdravstvenog stanja.

{4) Ukolike konisnik ne postupi u odredenom roku | ne obavi kontrolni pregled,
koriStenje prava mu prestaje fjesenjem o prestanku prava sa datumom
kontrolnog pregleda, a za nastavak koristenja prava treba podnijeti novi zahtjev
Za ostvarivanjem prava kod nadleZnog centra za socijalni rad.

{5) Prava pe novom zahtjevu se priznaju u skladu sa odredbama élana 41, ovog
zakona.

Clan 34,
i TroSkovi postupka i refundacija trogkaova)

(1) TroSkowi postupka za ostvarivanjem prava u prvom stepenu padaju na teret
podnosioca zahtjeva.

(£) Ukoliko podnosiocu zahfjeva, u skladu sa ovim zakonom, prvostepenim
rie2enjem budu priznata prava, ima pravo na refundaciju troSkova pregleda iz
sredstava kantonalnog budZeta kantona u kojem osoba ima prebivalite u
momentu podnoenja zahljeva, po podnesenom zahtjevu za povral,

(3} TroSkovi drugostepenocg postupka padaju na teret organa koji vodi postupak.
(4) Fod troSkovima postupka u smislu ovoga Glana, podrazumijevaju se iskljucivo

troskovi pribavijanja ocjene medicinskog vieStadenja zdravstvenog stanja
Instituta.




Clan 35.
iPonovni posiupak)

{1) Ma zahtjev korisnika prava penovni postupak, u skladu sa ovim zakonom, mode
se pokrenuti, tek nakon isteka dvije godine od dana donoSenja rigsenja po
kojem ostvaruje pravo.

{2) Postupak se moZe pokrenuti | prije isteka ovoga roka, ukoliko se radi o novoj
povredi ili bolesti pa je nastupilo pogorSanje zdravsivenog stanja, Sto je
utwrdeno novim nalazom, ocjenom i miSlienjem Instituta po zahtiewvu za
pogorianjem, u odnosu na utvrdene povrede | bolesti u ranjem nalazu
Instituta.

{3} Ukcliko je novi nalaz Instituta identi®an ranjem nalazu, po zahtievu za
ostvarivanjem prava zbog pogorSanja, centar za socijaini rad nede donositi
novo rjeSenje o priznavanju istih prava istog obima, veé ¢e odbiti zahtjev zbog
neispunjavanja uslova za ostvarivanjem prava po novopodnesenom zahijevu
zbog pogorianja koje nije nastupiko.

POGLAVLJE V1. VERIFIKACIJA ZAKONITOSTI KORISTENJA PRAVA

Clan 36.
(Korignici koji podlijeZu verifikaciji)

Svi korisnici prava na dodatak za njegu | pomoc od drugeog lica | ortopedski dodatak |
koji su ta prava ostvarill po odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata | zastite porodice sa djecom {,Sluzbene noving Federacije BiH®, br.
36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 4516, 40/18 | 16/23), do dana stupanja na snagu ovog
zakona, podlijeiu verifikacii zakonitosti koridtenja prava (u daljem tekstu: verifikacija).

Clan 37.
(MNadleZnost za provodenje)

Za provodenje verifikacije koriznika, u skladu sa odredbama ovog zakona, nadlezan je
Instilut, nadiefni centri za socijalni rad | Ministarstvo, svako iz okvira svojih
nadleinosii.



Clan 38.
(Sadriaj verifikacije)

(1) Pod verifikacijom u smislu ovog Elana, podrazumijeva se provjera zakonitosti
oslvarenog prava na dodatak za njegu i pomoé od drugog lica i oropedski
dodatak, koja ¢ée se obaviti ponovnim uvidom u raspoloZivu medicinsku
dokumentaciju i neposrednim pregledom korisnika prava od strane Insfituta, u
saradnji sa predstavnicima nadleZnog centra za socijaini rad, koji ée sadiniti
struénu opservaciju funkcionisanja osobe u reainim uslovima.

(2] Novéana sredstva za provodenje verfikaciie =u u cjelosti osigurana u
federalnom bud#etyu

Clan 39.
(Rokowi)

(1) Odazivanje korisnika prava na verifikaciju je obavezno, odmah po prijemu
uredno dostaviienog poziva, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
urednog uruéenja poziva.

(2) Nakon obavijene verifikaciie, nadleZni centri za socijalni rad su dulni po
sluZbenoj duznosti donijeti nova riesenja o daljem priznavanju ili pak prestanku
prava, u odnosu na ona koja su utvrdena ranijim pravosnaznim rjeéenjem

(3} U sluaju da se uredno pozvani korisnik prava ne javi na poziv za obavijanje
verifikacije, ni u krajnjem roku od Sest mjeseci od dana uredno uruéenog
poziva, donosi se rigsenje o prestanku prava na dodatak za njegu | pomod od
drugog lica | orlopedski dodatak, a prava prestaju protekom roka iz stava (1)
ovog clana.

Clan 40,
(Provedbeni akti)

Federalni ministar rada | socijalne polttike ée u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, donijeti podzakonski akt u kojem ce biti blize ureden postupak,
rokovi, nacin, mjesto i dinamika obavljanja verifikacije, te sadraj opservacije.




POGLAVLJE VIl - POSEBNE ODREDEBE

Clan 41.
(Pocetak ostvarivanja prava)

(1) Za korisnike prava, koji ispunjavaju uslove za ostvarivanjem prava Iz ovog
zakona, prava e se priznati od prvog dana narednog mijeseca od dana
podnosenja zahtjeva za priznavanjem prava centru za socialni rad.

(2) NovEana primanja utvrdena ovim zakonom isplacuju se u mjesecnim iznosima
u tekuéem mjesecu retroaktivno za prethodni mjesec.

Clan 42.
(Obaveza prijave nastalih promjena)

Korisnici prava, njinovo punomocnici i zakonski nasljednici, duZni su u roku od 15
dana od dana nastale promjene prijaviti nadleznom organu | centru za socijalni rad
svaku promjenu koja je od ulicaja na obim i mogucnost daljeg kerstenja priznatih
prava,

Clan 43.
(MadleZnost za isplatu i| korekcija koeficijenta)

(1) Isplate novéanih naknada za priznata prava vrsi Ministarsivo.

(2) MovEana sredsiva za isplatu za priznata prava osobama sa invaliditetomn se u
potpunosti obezbjeduju u federalnom budZetu.

(3) Isplate mjesecnih novéanih naknada izvidit ¢e se na osnovu planiranih
sredstava za budZetsku godinu, u kojoj s& vrdi isplata.

(4) Ukoliko planirana budZetska sredstva za tekudu godinu budu nedovolina,
raspoloZiva sredstva dijele se iznosom potrebnim za isplatu | odreduje
koeficiient za mjeseéna davanja, koji ostaje na snazi do rebalansa budZeta ili
usvajanja novog budzeta.

(5) Odluku o visini xoeficijenta iz stava (4.) ovoga élana donosi Viada Federacije,
na prijediog Ministarstva.

(6) Isplate mjesedinih novEanih primanja izvrdene na nadin utvrden st. (4) 1 (3)
ovog Elana smatraju se konaénim.

(7) U sludaju zmjens visine koaficijenta, korisnicima prava se nede izdavati nova
nesenja, ali ¢e im biti isplaceni umanjeni korigovani novéani iznosi.



Clan 44.
(Fovrat neosnovano ispladenih sredstava)

(1) Prava osoba sa invaliditetomn iz Glana 11. stav (1) tacka a), b) i ¢} ovog zakona,
su licna | neprencsiva i prestaju smréu korisnika ili prestankom postojanja
zakonskih uslova za njihovim koristenjem, te se ista ne mogu nasljedivati.

{2) U sluCaju smrti korisnika prava, zakonski nasfiednici, staratelii, srodnici |
punomocnici, obavezni su u roku od 15 dana od dana smi o 1oj cinjenici
obavijestiti nadleZni prvostepeni organ-donosioca prvostepenog rigsenja, koji je
resavao o pravu umrlog podnosioca zahtjeva.

(3} Ukoliko osobe iz stava (2) ovoga élana u navedenom roku ne prijave &injenicu
smrti ili podigne neosnovano uplaéena novGana sredstva, protiv istih ce biti
pokrenuti postupci povrata neopravdano ispladenih sredstava.

(4} Csoba kojoj je ispladeno noviéano primanje prema ovom zakonu, a na koje nije
imala pravo, duina je vratifi razliku izmedu primljenog | stvarno pripadajuéeq
iznosa odredenog pravosnaznim rjegenjem ako je

a) na osnovu netaénih podataka za koje je znalo ili moralo znati da su netaéni, ili
ie na neki drugi protivpravni nadin ostvarlo novéano primanjg koje mu ne
pripada ili je osivarilo noviano primanje u veéem iznosu od onog koje mu
pripada;

b) ostvarilo novéane primanje zato Sto nije prijavile nastale promjene koje ulitu na
gubitak, prestanak ili smanjenje obima nekog prava, a znalo je ili je moralo
znati za te promjene.

() Dospjeli, a neisplateni (znosi novéanih primanja utvrdenih na osnovu ovog
zakona, &ine dio ostavinske mase | isplaéuju se nasljednicima u skladu sa
odlukom nadleznog organa donesenoj u ostavinskom postupku,

{6) Ukoliko korisniku prava bude isplaten vedi iznos od pripadajuéeq, powvrat
preisplacenih sredstava se moZe wiiti | djelimiénim umanjenjem njegovih
redovnih mjesecnih naknada po ovom zakonu, koje traje sve dok preisplaceni
novéani iznos ne bude vracen,




Clan 45,
(Evidencia konisnika 1 izvrienih isplata)

(1) NadleZni centar za socijalni rad vodi evidencije o korignicima | izvréenim
isplatama prema ovom zakonu upotrebom softverske baze podataka, koja je
viasnistvo Federacije.

{2) NadleZni centar za socijalni rad odgovoran je za kontrolu, pracenje |
evidentiranje svih promjena od uticaja na osivarivanje prava korisnika.

(3) MadleZni centar za socijalni rad je duzan po slufbenoj duZnosti, na osnovu
prijave korisnika prava ili saznanja na drugi natin o nastalaj promjeni iz stava
(2} ovog Elana pokrenuti postupak odmah, a najkasnije v roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva, odnosno saznanja i donijeti rjesenje o prestanku il
izmjeni priznatih prava prema odredbama ovog zakona.

{4) Podaci u evidencijama iz stava (1) ovog clana se prikazuju prema spolu |
gastavni su dio statistiCke evidencije.

POGLAVLJE VIl - NADZOR

Clan 48,
(\r5enje upravnog nadzora)

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskin propisa za njegovo
provodenje vril Ministarstvo | nadleZni centri za socijaini rad u Federaciji, svako
iz okvira svoje nadleZnosti.

{2) Kontrolu isplata novéanih naknada korisnicima prava, koje se obezbjeduju u
budietu Federacije Bosne | Hercegovine, vrii Ministarsivo,

(3} Ministarstvo, u elektronskoj bazi podataka, prikuplia, obraduje i vedi evidencije
o liénim podacima podnosioca zahtjeva i korisnika prava koji su neophodni za
ostvarivanje nadleZnostl utvrdenih ovim  zakonom, ukljuujuci | njihov
jedinstveni matiéni broj.

(4) Liéni podaci 1z stava (3) ovog clana, mogu se unositl u isprave kojima se
rieSava o pravima utvrdenim ovim zakonom.



Clan 47.
{Inspekcijski nadzor)

inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih
na osnovu oveg zakona, vrii nadleZna federalna inspekcija po zahtjevu nadleznog
organa ili po saznanju za uginjene propuste, u skladu sa svojim nadleZnostima.

Clan 48.
{Provedbeni propisi)

Federalni ministar rada | socijaine politike donijeti ée u roku od B0 dana, od dana
stupanja na shagu ovog zakona, propise o nainu i postupku ostvarivanja prava
prema ovom zakonu, nadinu isplate novGanih primanja, natinu vodenja evidencija o
konsnicima prava i izvrSenim isplalama | dostavijanju izvjeStaja o utrofenim
sredstvima u skladu sa ovim zakonom.

POGLAVLJE IX - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 49.
{Prekriajne odredbe)

(1) Novéanom kaznom od 2.000.00 KM do 10.000,00 KM kaznit ée se za prekréaj
centar za socijalni rad ako:

a) konsniku protivno odredbama ovog zakena, uskrati il ograniéi prava koja mu
pripadaju,

b) omoguci koridtenje prava osobi kojoj ne pripada prave po ovom zakonu ili joj ne
pripada u tom obimu;

¢) inspektoru ne osigura neometano obavijanje inspekcijskog nadzora i ne stavi
mu na raspolaganje sva sredsiva i potrebnu dokumentaciju.

(2) Za prekréaj iz stava (1) ovog Glana kaznit ée se | odgovorna osoba u centru za
socljalni rad novéanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM.




POGLAVLJE X - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50.
(Macin uskladivanja za postojece korisnike prava)

(1) Svim korisnicima prava uvedenim u pravo po pravosnainim rjeienjima, koji su
prava ostvarili i koriste ih po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na
snagu ovog zakona, izvrsii ¢e se u skladu sa ovim zakonom korekcije
mjeseénih novianih naknada kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka, koju
vodi Ministarstvo.

i2) Korekcije ¢e se izvriili pofev od prvog dana narednog obradunskog perioda, u
odnosu na obratun koji je ZzvrSen u mjesecu u kojem je ovaj zakon stupio na
snagu.

(3) Korisnicima prava se nede donositi nova nesenja.

Clan 51.
(Natin isplate za nove podnosioce zahtjeva)

Za nove podnosioce, koji podnesu zahtjev za ostvarivanjem prava kod cenfra za
socijalni rad, nakon stupanja na snagu ovog Zakona, obradun mjesadnih novianih
naknada za priznata prava ¢e se utvrditi po odredbama ovog zakona.

Clan 52.
(Macgin uskladivanja, isplate i ckonéanja ranije zapoéetih postupaka)

(1) Za podnosioce zahtjeva, Giji su upravni postupci | postupci pribavljanja ocjene
medicinskog viestatanja zdravstvenog stanja zapodeti i nisu okonéani do dana
stupanja na snagu owvog zakona, odnosno U kojima nije doneseno rgsenje u
upravnom postupku, zavréit ce se po cdredbama zakona koji je bio na snazi do
dana stupanja na snagu ovog zakona, a nadalje v skladu sa odredbama ovog
zakona.

{2) Cbracun mjesecnih novéanih naknada kod priznavanja prava za osobe iz stava
(1) oveg clana, izvrdili ¢e se po odredbama zakona kojl je bio na snazi u
vrijeme podnoSenja zahljeva pa do prvog dana narednog obradunskog perioda
u odnosu na cbracun koji je izvren u mjesecu u kojem je ovaj zakon stupio na
gnagu. a nadalje u skladu sa odredbama ovog zakona.



Clan 53.
(Prestanak primjena zakonskih odredaba)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje primjena odredaba &, 18a., 18b,
18¢.18d., 18e., 181, 18g., 18h., 18i, 18j, 18k, 18I, 18I, 18m., 18n.18nj., 180., i
18p. £akona o osnovama socijalne zastite, zadtite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom (.SluZbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 14/09, 39/08, 45/16,
40018 | 16/23).

Clan 54.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Shuzbenim
novinama Federacije BiH ".




OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O JEDINSTVENIM NACELIMA | OKVIRU MATERIJALNE
PODRSKE OSOBAMA SA INVALIDITETOM U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov  za donofenje ovog rakona sadrian je u odredbama clana llL2.8), u
veri 8a clanom 111.3.(3). Ustava Federacije Bosne | Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federaina viast ima pravo utwrdivati politiku | donositi zakone koji se Biéu socijalne
politike

Prema odredbama &lana lll.2.e) | clana 1L.3.(1) | (2) Ustava Federacie Bosne |
Hercegovine, federalna viast i kantoni su zajedniéki nadleZni za socijalnu politiku (u
koju obiast spada | zastita lica sa invaliditetom). Tu nadleZnost ostvaruju zajedniéki il
odvojeno, ili od strane kantona kcordinirano od federalne viasti. U pogledu ovih
nadleZnosti kantoni | federalna viast dogovaraju s2 na trajnoj osnovi,

Kantoni u ovo] oblast imaju prave utvrdivati politiku | provoditi zakone (Elan [11.3.(4)),
kao i provediti socijalnu politiku | uspostavljati sluzbe socijalne za&tite (Elan 111.4.j)).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Vazeci Zakon o osnovama socijalne zastite, zadtite civilnih Zrtava rata | zastite
porodice sa djecom (.SluZbena novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 30/06, 14/09,
45/16, 40/18 | 16/23) je pretrpio niz izmjena | dopuna. Istim su uredena pitanja koja
obuhvataju oblast socijalne zastite, za&tite civilnih Zrtava rata, zastite porodice sa
djecom i zastite osoba sa invaliditetom.

U cilju realizacije zakljuGaka donesenih od Viade Federacije Bosne i Hercegovine u
proteklim periodima, ovaj organ je poduzimao aktivnosti u smislu da se iz postojeceg
zakona, izdvoje dijelovi zakona koji se odnose na razliite oblasti iz teksta osnovnog
zakona, u formi zasebnih zakona, kako je to Viada Federacije BiH | zahtjevala.

Iz navedenih razloga sadinjen je tekst Prijedloga ovog zakona, kojim se ureduju
pitanja za osobe sa invaliditetom, Cijim ¢e se usvajanjem u dijelu staviti van snage
odredbe osnovnog zakona, te kojim se po prvi put utvrduje predmetni, sveobuhvalni
tekst zakona koji ureduje pitanja za osobe sa invaliditetomn.

Il - USKLABENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

U pogledu obaveze kcja se odnosi na uskladivanje predmetnog Zakona sa pravnom
stedavinom Evropske unije, istifemo da je analizom primarnih, sekundamih te ostalib
izvora prava EU utvrdeno da ne postoje mjercdawne odredbe sa kojima bi se vrllo
uskladivanje u pogledu vrste | obima prava (Neke definicije su preuzete iz UN
Konvencije osoba sa invaliditetom).



IV- OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

1)

2)

3)

4)

2)

&)

0

Clanom 1 definise se ukratko sadrzaj predmetnog propisa, u smislu koja sva
pitanja od znafaja za kategoriu .neralnih invalida” se obraduju, a posebno u
dijelu koji se odnosi na ostvarivanje prava, koja su ovim zakonom propisana

Clanom 2. zakona uklanja se eventualna diskriminacija u jednakom postupanju
u odnosu prema muskarcima i Zenama.

Clanom 3. islite se da je zaétita osoba sa invaliditetom, kao dio socijaine
zastite, Ustavom odredena kao zajednicka nadleznost Federacije i kantona.

Clanom 4. predioZenog teksta ostavlia se mogucnost da kantoni u skladu sa
svoiim nadieZnostima | raspoloZivim sredstvima utvrde | druga prava, koja ce
biti u funkeiji unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom.

Clanom 5. je ulvrdena medusobna saradnja organa vlasti svih nivoa sa
reprezentativnim organizacilama osoba sa invaliditetom. Finansiranje istih na
federalnom nivou je regulisano odredbama Zakona o organizacijama 0S| | CZR
| reprezentativnim organizacijama 0S1i CZR,

Clanom 6. ulvidena je obaveza primjene vaZeceg Zakona o upravnom
postupku u Federaciji BiH, izuzev kada su u pitanju posebne odredbe ovog
zakona, a kojima je provodenje odredenih radnji u postupku drugadije uredeno.

i 8) Clanom 7. | 8. su odredeni zakonski uslovi za koristenjem prava, odnosno
postojanje ostecenja organizma u visini od 90 % i 100 % kod osobe sa
invaliditetom, da je osoba drzavijanin drfave BiH, t= da ima prijavijeno
prebivaliste na podrudju Federacije BiH.

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom je utvrdeno; ,Oscbe sa
invaliditetom su one osobe, koje imaju dugotrajna tjelesna, mentalna,
intelekiualna i osjetina oftedenja, koja u medudjelovanju s razhiditim
preprekama mogu spredavati njihove puno uéedde u drustvu na ravnopravnoj
osnovi sa drugima®. Shodno navedeno] odredbl Konvencije, zastita se pruZa
upravo ovim osobama sa invaliditetom (30 % | 100 %), jer |e njihova
komunikacija sa okolinom trajno smanjena ili onemoguéena, upravo zbog
utvrdenog stepena i teZine invaliditeta.

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditeton | Opcionim protokolom, nije
odredena, odnosno, nije nametnuta odredena kategorizacija osoba sa
invaliditetom za drZave polpisnice. odnosno koji procenat ofteéenja organizma
treba da postoji kod osobe =za invaliditetom, da bi koristila raspoloZiva prava
Osobe sa _neratnim invaliditetom®, sa stepenom oftecenja organizma 90 % i
100 % ne mogu funkcionisati kao osobe bez invaliditeta, same ne mogu
zadovoljavati svoje osnovne Zivolne potrebe (lice se ne moZe samostalno
obladiti, sviaditi, samostaino se kretati u stanu i izvan stana, odrfavati iénu




)

higijenu, obavljati druge fizioloske polrebe, ne mogu se samostalno Kretati
izvan stana radi nabavke osnovnih Zivotnih potrepstina | koristiti zdravstvenu
zastitu), te im se ove novéane naknade isplacuju iskljuéive kao naknada za
izjednaéavanje mogucnesti u pogledu njihoveg funkcionisanja u  drustvu,
Zajedno sa zdravim osobama.

Evropski sud za ljudska prava je ve¢ razmatrac predmete razlicitosti zastita i
visine novtanih naknada osoba sa invalditetom, u zavisnosti od visine
utvrdenog stepena oSlecenja organizma, uzroku invaliditeta, razlicitosti visine
matarijalnih naknada, te zakljutio slijededs:

Dr¥ava ima slcbodno polje procjene u pogledu opstih pitanja ekonomske |
socljalne politike, Sto ukljuuje i pitanje kako najbolje regulisati prava socijalnog
osiguranja za osobe sa invaliditetom, te osigurati novéana sredstva za njihovu
isplatu. UwvaZavajuci stavove presude Evropskog suda za ljudska prava,
predioZenim tekstom ovog zakona se i dalje pruza materjalna podrska licima
sa najtezim stepenom oftedenja organizma u visini od 90 % i 100 %, dok
ostale osobe sa invaliditetom, sa utvrdenim stepenom odtedenja organizma
ispod 90 % mogu koristi druga prava, utvrdena drugim federalnim, kantonalnim
i drugim propisima, ili se zapo&ljavati na trZigtu rada pod opcim ili posabnim
uslovima.,

Napominjemo jof jednom da je prema medunarcdnim dokumentima stvar
ociene driave kako <e urediti pitanja naknada za osobe sa invaliditetom u
skladu sa svojim mogucénostima, da | ée ispostaviti bilo koji oblik sistema
socijalnog osiguranja ili ne, a 8to ukljucuje i izbor vrste | iznosa naknada koje ca
pruZiti Slo je ukorijenjenc u natelu solidarnosti, a ne odgovornosti, koje bi
podrazumijevalo pojam pune isplate za pretrplienu Stetu, Sto je nesto sasvim
drugacie, od ideje pruZanja socijalne pomoci onima kojima je pomoc zaista
potrebna.

Clanom 9. posebno je predvidena zabrana diskriminacije po bilo kojem osnovu,
te obaveza postovanja rodne jednakosti.

10) Clanom 10. se razraduju jedinstvena nadela, odnosno okvirne ureduju pitanja

iz svih oblast od znadaja za osobe sa invaliditetomn, koja trebaju bill uredena |
drugim zakonima, kojima se ta pitanja ureduju za zdrave osobe. Tekstom ovog
zakona se ureduju samo pitanja, koja se odnose na pruZanje materijalne
podrske osobama sa najtedim stepenom invaliditeta, zbog utvrdenog
zdravstvenog oftecenja organizma.

11) Clanom 11, se akvirmo ureduju prava koja mogu koristili osobe sa invaliditetom

po odredbama ovog zakona 1 druga prava koja mogu konstiti po propisima o
sacijalnoj zaétiti, zdravetvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti | zaposhavaniju,
Usvojena je primjedba v pogledu uspostave ostvarivanja meguénosti koristenja
prava na personalnog asistenta, a obzirom da je socijalna zastita stvar
podijelijene nadleZnosti izmedu Federacie | kantona, zakonski | provedbeni
propisi ¢e se donijeti na kantonalnom nivau



12, 13, 14 i 15) Navedenim élanovima ureduje se definicija osobe sa invaliditetom,
definicija i vrste invaliditeta, vrste invaliditeta, e stanje koje je posljedica fiziologkog
starenja arganizma, koje nije invaliditet

16, 17, 18, 19, 20, 21) Navedenim &lanovima se ureduju prava koja se obezbjeduju
za osobe sa invaliditeom, odnosno pravo na liénu invalidninu, dodatak za njegu i
pomoc od drugog lica | ortopedski dodatak, uslovi za njihovim ostvarivanjem, naéin
obracuna visine naknada za ta prava, iskijufenje od koriStenja i druga pitanja za
ostvanivanje tih prava.

22, 23) Istim su predvidene | obradene situacije kriviéne odgovornosti osobe sa
invaliditetom, te uticaj sudskog postupka i presuda na oslvarivanje i dalje koristenje
navéanih naknada | ostvarivanje prava po odredbama ovog zakona.

24, 25) Navedenim Glanovima je utwrdeno formiranje asnovice na osnovu koje se vrdi
obratun mjesecnih novianih naknada, te njeno uskladivanje. Od 2009. godine je
osnovica bila fiksna i iznosila je 274.40 KM, bez moguénosti mijenjanja i uskladivanja.
lzmjenama zakona & 2023, godine, koje su usvojene na Parlamentu, bez
prosljedivanja Viadi Federacije BiH na saglasnost | drugim tijelima na miglienje
(Federalno ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo finansia; Ured Viade
Federacije BiH za zakonodavstvo | uskladenost sa propisima Evropske unije). Ista se
vezuje za najniZu placu u Federaciji BiH, te se uskladuje sa rastom najniZe place.

Na swvojoj 20. sjednici, koja je odrzana dana 15.11.2023. godine Viada Federacije BiH
je usvojila Zakljucak V. broj: 1666/2023. Istim je zadufeno Federalno ministarstvo
rada i socijalne polike | Federalno ministarstvo finansija, da u meduscbnim
konsultacijama prstupe pripremi izmjena zakonskih rjeSenja, kojima su uhrdena
prava pojedinih kategorija na osnovu kojih se vréi isplata naknada bazirana na
minimalnoj ifi prosjeénoj placi, kako bi te izmjene pratile set zakona o fiskalnoj reformi
Prilikom davanja mislienja na predloZeni tekst Nacrta koji je bio u javno] raspravi, u
kojerm je predvideno da se osnovica za obracun novéanih naknada i dalje vezuje za
najnizu placu u Federaciji BiH. koje rjedenje je trenutno na pravnoj snazi, Federalno
ministarstvo finansila je dalo primjedbu na nadin obraéuna novianih naknada po
esnovu koeficiienta, koji se u procentu vezuje za najnifu pladu u Federaciji BiH,
imajuci u vidu pri tome eventualni porast najniZe place | kontinuirani rast broja osoba
koje se uvode u pravo.

Kaonkretna primjedba oveg organa je Misljenja smo da nije adekvatna
formuiacija da se osnovica za obrafun visine mjeseénih novéanih naknada po
predmetnom Zakonu, izradunava na osnovu najnize place zbog mogudeg znacajnog
povecanja iznosa najnize plade, u setu planiranih novih fiskalnih zakona u narednom
periodu, le sugerisemo da se ova] iznos definiée na drugadiji nadin (npr. umnozak
odredenog koeficijenta | prosjeéne mjeseéne neto piaée iz prethodne godine ili da se
utvrdi fiksna osnovica Uz mnoZenje sa odgovarajudim koeficiientom).

Usvajanje Zakona u predicZencm tekstu ima direktan fiskalni uticaj na budZet
FBiH, f& je sioga potrebno ogranitenje neprimjerencg rasta naknada za navedene
kategorije".




Iz navedenih razloga u ovom tekstu, nakon javne ragprave izmijenjeni su owvi
Elanovi 24. 1 25. u smislu da se ulvrduje fikena osnovica u iznosu od 495,20 KM sto je
i prijedlog Federalnog ministarstva finansija, te je izmijenjen | nadin njenog
uskladivanja. (Ova visina osnovice je utvrdena nakon njencg uskladivanja sa rastom
najniZe plade za 2024. godinu}

Ovakav nacdin izraduna osnovice | njenog uskladivanja je predviden odredbama
Zakena o pravima branilaca i élanova njihovih porodica (,SluZbene novine Federacije
BiH* br. 33/04, 56/05, 7007, 9/10, 9017 1 29/22), Cije odredba se primjenjuju i na
kategoriju civilnin Zrtava rata prilikom utvrdivanja visine nov&anih naknada za prava
predvidena Zakonom o civinim Zrivama rata. Smatramo da za sve osobe sa
invaliditetom, odnosno i neratne invalide” treba biti utvrden takav nadin obracuna |
uskladivanja, prioritetne zbog zastite budZetskih sredstava, a nadalje primjene Istih
instrumenata, kako se ne bi mogao zloupotrebljavati institut diskriminacije.

26) Clanom 26. je po prvi put utvrdena svrha davanje materijalnih naknada oscbama
sa invaliditetom. Ovim se na odredeni natin zadovoljavaju obaveze po UN konvenciji
o pravima osoba sa invaliditetom, u smislu da se driava opredijelila pruZiti zastitu
najugroZenijim kategarijama, radi izjednacavanja mogucnosti.

27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35) Navedenim clanovima se ureduju nadleZnosti
prvastepenih i drugostepenih organa, postupak za ostvarivanjem prava, jedinstveni
institucionalni model pribavijanja ocjene medicinskog viedtatenja zdravstvenog stanja
Instituta za medicinsko viestaten)e.

Institut za medicinsko vieitadenje je po prvi puta sacinio, usvojio | primjenjuje Pravilnik
o jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka medicinskog vjeStadenja zdravstvenog
stanja i Listu invaliditeta, koja je njegov sastavni dio. Isti ée postovati nacela sadrzana
u UN Kenvencii o pravima osoba sa invaliditetom, a bazirat ¢ s2 na dijelovima Liste
svjetske zdravstvene organizacije (MKF), kojima se iskijuéivo tretira invaliditet, urodeni
i stedeni, nakon zavréenog lijedenja, a primjenjivat ée se jedinstvenco prilikom
donodenja ocjene medicinskog viestacenja zdravstvenog stanja za sve kategorije
osoba sa invaliditetom, DonoSenjem ovog Pravilnika | Liste, se postupilo po
preporukama Komiteta za prava lica sa invalditetom iz dokumenta Zakljuéna
razmatranja o inicijalnom izvjestaju Bosne | Hercegovine, kojim je preporutenc da
drzava potpisnica izradl | primjeni uskladene kriterije | postupke ocjenjivanja procenta
invalidnosti za sve osobe sa invaliditetom, bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta.
Novodoneseni akli Inslituta za medicinsko vjestatenje, su osnov za satinjavanje
ocjene medicinskog vieStacenja zdravstvenog stanja Insltiluta, za osobe sa
invaliditetorn  neratni invalidi" po ovom zakonu.

Kao novina, nakon cbavijene javne rasprave, a na osnovu nadleZnosti obradivaca
propisa koje proistiéu iz élana 29 Zakona o osnivanju Instituta, bli*e je uredena
sadrZina ocjene medicinskog vjestacena zdravstvenog stanja. Naime, stepen
oStecenja organizma se utvrduje po unutarnjim aktima Instituta, dok se pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica | ortopedski dodatak ubvrduje na osnovu
odredaba ovog Lakona, opisno. Predvideno je da nalaz Instituta mora sadrfavati opis
potreba podnosioca zahtjeva, odnosno koje osnovne potrebe ne moZe zadovaljiti,



odnosno ne moZe potpuno zadoveljiti bez pomodi drugog lica, kako bi mu se utvedila
potreba za koristenjem prava na dodatak za njegu | pomoé od drugog lica | ili Il gru pa
i ortopedski dodatak

36, 37, 38, 39, 40) U cilju jednocbrazne primjens unutamjih akata Instituta predvida se
postupak verifikacije zakonitosti koriStenja prava. Do donocSenja Jedinstvene liste
invaliditeta {,Sluzbene novine FBIH", broj: 63/21) ocjena korisnika po odredbama VO
zakona se vriila po razlicitim unutarnjim aktima Instituta, zbog &ega se ovom organu
prigovaralo na diskriminirajuéi poloZaj medu korisnicima prava (ocjene prema
Privremenoj listi invaliditela iz 2009, godine; ocjene prema Listi invaliditeta iz 2010,
godine). |z navedenih razioga, a postupajuci po prvi put po Preporukama Komiteta,
donesena je Jedinstvena lista invaliditeta koja se primjenjuje na sve osobe sa
mvaliditetom bez obzira na uzrok njegovog nastanka, te se kod svih korisnika prava
po ovomn unutarnjem aktu Instiluta treba utvrditi potreba za dodatakom za njegu |
pomoc od drugog lica i ortopedski dodatak, po jedinstvenom pristupu invaliditetu i
jedinstvenim pravilima ocjene.

Madalje, kroz postupak verifikacije bi se trebalo po prvi put utvrditi oznaka Sifre
invaliditeta po vrsti invaliditeta, kako je to predvideno odredbama ovog zakona, sve u
cilju potpunih informacija o broju osoba sa Invaliditetom po vrstama invaliditeta, te
eventualnom donosenju posebnih propisa za svaku grupu, kojima ée se zadovoljiti
njihove potrebe, jer svaka specifiéna grupa ima potrebu za posebnim pristupima
njihovim potrebama, te boliem ciljanju novéanih sredstava.

41, 42, 43} Obradene su posebne odredbe, koje su bile na identi®an nadin sadrzane u
OSNOVAOM propisu.

44) Navedenim &lanom se regulide pilanje povrata neosnovano isplacenih sredstava
nakon smrti koriznika prava, necsnovano isplacenih sredstava nakon nastanka nekog
drugog razioga koji utife na njihovo dalje koritenje, a isplata nov&anih naknada je
vrsana za periode koji nisu pokriveni resenjem organa uprave

Donesenim podzakonskim aktima su preciznije uredeni | opisani nadini | pravne
radnje, koje Ministarstvo preduzima u cilju povrata neosnovano isplacenih sredstava.

45) Clanom 45. je propizane vodenje evidencija kroz informaticki sistem podataka swih
osoba sa neratnim invaliditetom, kako na nivou prvostepenog tako i na nivou
drugostepencg organa, na podruiju Federacije BiH. Viasnik ove baze podataka 13
Federacija Bosne i Hercegovine.

46, 47, 48) Obraden institul nadzora, upravnog i inspekcijskog, te donoienje
nedostajucih provedbenih akata za praktiénu primjenu ovog zakona.

45, 50, 51, 52, 53, 54) Prelaznim odredbama je formulisan nadin provedenja
Frijedioga zakona. lzmjene zakona iz 2023. godine su provedene na nadin da je za
cca. 45000 korisnika po odredbama trenutno vafedeg zakona, izvrdena korekcija
Isplata kroz informaticku bazu podataka podev od 01.04.2023. godine, a za sve druge
podnosioce zahtjeva se primjenjuju odredbe izmijenjenog zakona.




Tek Prijedlogom ovog zakona e odredenc da se nece donositi nova rjadenja ukoliko
dodje do izmjene novtanog iznosa. vodedi ratuna o Kapacitiranosti prvostepenih |
drugostepenih organa te takoder onemogucavajuci pokretanje sudskih postupaka
radi uskladjivanja Znosa sa pravomocénog rjesanja | iznosa koji se isplacuje na
bankowni raéun u slucaju povecanija ili smanjivanja osnovice.

V - PROCES KONSULTACIJA | DBRAZLOZENJE PRIMJEDBI MADLEZNIH
ORGANA

Postupajuéi po zaduZenju Pardamenta Federacije Bosne | Hercegovine, Federalno
ministarstve rada i sodjalne politike organizovalo je | provelo javnu raspravu u skladu
sa procedurama predvidenim u Ustavu Federacije Bosne | Hercegovine, za donoZenje
zakona iz zajednicke nadleZnosti kantona i federalne viasti, u trajanju od 90 dana.

U smislu navedenog, Macrt zakona [& objavlien na web stranici Federalnog
ministarstva rada i socijaine politike | stavljen u javnu raspravu u periodu od 12.04-
12.07.2023. godine.

Pizani dopis obavjesienja o otvaranju javne rasprave upucen je kantonalnim
skupstinama svih kantona, kantonainim ministarstvima (Ministarstvo zdravstva, rada |
socijalne politike Unsko-sanskog kantona, Ministarstve zdravsiva, rada | socijalne
politike Posavskog kantona; Ministarstvo za rad, socijalnu politiku | povratak
Tuzlanskog kantona; Ministarstvo za rad, socijalnu politiku | izbjeglice Zenitko-
Dobojskog kantona; Ministarstvo za  sociainu politiku, zdravstvo, raseljena lica |
izbjeglice Bosansko-Podrinjskog kantona; Ministarstvo zdravsiva | socijaine paolitike
Srednjobosanskog  kantona; Ministarstve zdravstva, rada | socjalne politike
Hercegovatko-Neretvanskog kantona; Ministarstvo zdravstva, rada i socijaine skrhi
Zapadno-Hercegovackog kantona; Ministarstvo za rad. socijalnu politiku, rassljena
lica i izbjeglice Kantona Sarajeve | Ministarsivo rada, zdravsiva, socijalne skrbi i
prognamh Kantona 10].

Prijedlog zakona je dostavljen i udruzenjima osoba sa invaliditetom (Savez distroficara
Federacije BiH, Savez invalida rada Federacije BiH, UdruZenju oboljelin od Morbus
crohn-a, Savezu udruZenja oboljelih od poliomyelitisa | povrede mozga | kitmens
moZding, Savez udrufenja osoba sa cerebralnom paralizom, Savezu paraplegicara i
oboljieglih od djecije paralize Federacije BiH, Savez udruZenja oboljelih od Multiple
skleroze, Savezu slijepih Federacije BiH, Savezu organizacija osoba sa intelektualnim
poteskocéama Federacije BiH, Savezu slijepih HE Mostar, UdruZenju Zivot sa Down
sindramom | Uniji Osoba sa invaliditatom).

Kao rezultal javne rasprave zaprimljeni su komentari, primjedbe, sugestije, prjedlozii
migljenja, kako institucija tako | udruZenja koja okupligju | zastupaju interese ove
populacije osoba sa invaliditetom,

Dostavijena mislienja, primjedbes i prijedlozi su nakon razmatranja uvrgteni u Obrazac
objedinjenih komentara, prijedioga i sugestija na predioZeni propls, koji je sastavni dic
materijala, koji ée se dostaviti uz Prijedlog zakona o jedinstvenim nadelima | okviru
materijaine podrske osobama sa invaliditetom u Federaciji Bosne | Hercegovine.



Clanovi teksta na kaje su date primjedbe :

Clan 2. Clan 3.; Clan 4.; Clan 5.; Clan 7.: Clan 8. Clan 10.; Glan 11.; ¢lan 12.: Clan
13.; Clan 14.; Clan 15.; Clan 18.; Clan 19, Clan 20.; Clan 21.- Clan 22.: Glan 23.
Clan 24.: Clan 27.: Clan 28.; Glan 31.; Clan 32.: Clan 33 . Glan 37 i Clan 41,
F'nmjadhe koje Eu usvajene u cielosti ili djelimiéno uz ohmzluianp cine sastavni dio
Tabele obrasca objedinjenih komentara. Iste se odnose na popravke predioZenog
teksta.

Krucijalne primjedbe, koje bi mijenjale koncept cijelog zakona, a koje nisu
prihvacene su:

Utvrdivanje osnovice U visini od 50% prosjeéne plate u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja bi se uskladivala sa izmjenama visine prosjetne place prema
posliednjemn objavijenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Primjedba nije usvojena. Pri odredivanju osnovice, kaja je osnov za obradun visine
novEéanih naknada, obradivac se rukovodio stavom Evropskog suda u smislu da sama
drzava, potpisnica UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom moze odrediti
kome ¢a pruZiti pomoc | u kom obimu, zavisno od svojih finansijskih moguenosti.
Odredivanje osnovice na predioZeni nacin, obzirom na broj osoba koji imaju novéane
naknade (CZR, RVI, socijalna davama. neratni invalidi) bi dovela u pitanje
funkcionisanje drzave odnosno stabilnost budZeta.

Nije prihvadena niti primjedba o ponovniom uvedenju u pravo osoba sa invaliditetom
sa oftecenjem organizma u visini od 80%, 70% i 80%, niti predioZena izmjena
postotaka izraduna visine naknada za pojedina prava: Liéna invalidnina | grupe 50%
osnovice, |l grupe 40% od osnovice, Ill grupe 30% od osnovice, IV grupe 20% od
osnovice, V grupe 10% od osnovice iz slijededih razloga:

Postojanje Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine da nema diskriminacije,
ukoliko osobe sa ni2im stepenom odtecenja organizma nisu obuhvacene zakonskom
zastitom, te ako primaju novéane naknade za ista prava manje u odnosu na druge
kategonje osoba sa invaliditetom:

Ustawni sud BiH je donio Odluku o dopustivosti | meritumu u pogledu ociene
ustavnosti odredbe zakona koja &titi | omoguéava materijalna davanja samo osobama
sa invaliditetom kod kojih je utvrdeno osteéenje organizma u visini od 90% | 100%. a
ne shiti i csobe sa invaliditetom sa odtecenjem organizma ispod 90%. Utvrdeno je da
je ovakva odredba u skladu sa €lanom Il/4 Ustava Bosne i Hercegovine, &lanom 14.
Evropske konvencije za zadtitu fudskih prava i osnovnih sloboda, te &anom 1.
Protokola Evropske konvencije za zasfitu ljudskih prava | temelinih sloboda.

Odluka je rezultat pokrenutog postupka ocjene ustavnosti navedenog élana, kako bi
se okonfao veliki broj pokrenutih pamiénih postupaka pred opdéinskim sudom u
Sarajevu. Fostupke su pokrenule osobe sa invaliditetom, koje su 2008. godine
izvedene iz prava (oSlecenje organizma u visini od 60%, 70% i 80%) jer im je
izmjenom zakona iz 2009, godine, dalja materijalna podrika uskradena.




Osnov njihove tuzbe , po njihovom misljenju, se zasniva na diskriminaciji, jer su kao
osobe sa neratnim invaliditetorn diskriminisane v odnosu na CZR kod kojih su
zadticene oscbe kod kojth je utvrdeno osfecenje organizma od 60% do 100%, fe w
odnosu na RV kod kojih su zasticene osobe sa odtecenjem organizma u procentu od
2059 do 100%.

Materijaline naknade prema Zakonu o pravima boraca i ¢lanova njihovin porodica
predstavijaju izmedu ostalog ratne reparacie, odstete | zasluge koju su ove osobe
imale u odbrani drzave.

Kod civilnih Zrtava rata (a to je predvideno | novim Zakonom o zastiti civilnih Zrtava
rata) materijaline naknade za CZR kod kojih je utvrdeno oftedenje organizma u visini
od 80%, 70% i B0% predstavijaju reparaciju za uskracenu zadtitu od strane driave
zbog invaliditeta koji su zadobile tokom rata i uslijed ratnih aktivnosti kao civili, kada
j& driava imala pozitivnu obavezu zastiti ih

Materijaine naknade za CZR kod kojin je utvrdeno ofteéenje organizma u visini od
80% | 100% predstavijaju materijalne naknade dijglom zbog reparacije, a dijelom za
izjiednaavanje mogucnosti, kake bi sa zdravim oscbama mogle ravnopravng
udestvovati u svim segmentima drustva

Materijalne naknade za osobe sa neratnim invaliditetom, kod kojih je ulvrdeno
oitecenje organizma u visini od 90% i 100% su iskljuéivo naknade za izjednacavanje
mogucnosti, odnosne namjera driave da zastiti osobe sa najtezim stepenom
ostedenja organizma.

U konkretnoj situaciji drzava ima slobodno polje procjene u pogledu opstih  pitanja
ekonamske | socijalne politike, Slo uklucuje | pilanje kako najbolje regulisati prava
socijalnog osiguranja za osobe s invaliditetomn (0S| CZR), te osigurati sredstva za
isplatu invalidnina, a &lo je | u skladu sa stajalistima Evropskog suda iz presude
Popovic | drugi protiv Srbije

-Poslojanje presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Popovié i drugi
protiv Srbije, cije navede je u svom predmetu usvojio | Ustavni sud BiH, odnosno da
nema diskriminacije;

-Moguénost koridtenja svih drugih prava po propisima o socijalnoj zastiti, zdravsivenoj
zastiti, zapo&ljavanju, zdravstvenom osiguranju, koje osobe sa invaliditetom od 80% -
90% mogu koristiti;

-Narusavanje usvojenog koncepta drfave da titi najugrofenije kategonje osoba sa
invaliditetom, jer bi se na taj nadin pojavie veliki broj osoba Gije funkcionisanje nije
Zavisno od pomodi drzave;

-Pogodovanje tendenciji da ove osobe koriste institut pomocdi | ne teze zaposkavanju |
socijalnom ukljuéhvanju;

-Onemogucavanje popravijanja demografske strukture, u smislu zadrZzavanja miadih
na ovim prostorima xroz zapoSljavanje | povetanje placda, jer se sa ograniéenim
finansijskim mogucnostima driave ne mogu isfinansirati sve potrebe svih, po svim
pitanjima i nivoima.



-Od islog predlagaca istaknuta je primjedba da se osnovica u tekstu Nacrta ponovno
izmijeni u smislu da se u procentu veruje za prosjecnu placu u Federaciji BiH i da se
Er:IJ njom uskladuje, po migljenju ovog organa se ne bi frebala uvaZiti iz shjedecih
aga:

-U tom sludaju bi trebalo osigurati na goediSnjem nivou dodatnih cca. 500.000.000,00
KM u federalnom budZetu za isplatu novéanih naknada za priznata prava.

-Tendencija da se primanja ovih osoba vezuju za prosjeénu placu je socijaino
nepravedna, prije svega prema penzionenma koji su cijeli svoj Zivotni vijek radili |
placali svoje osiguranje, a primaju manje naknade;

PRIBAVLJANJE MISLJENJA

Kao dio obavezne procedure izrade zakona | drugih propisa Federacije Bosne i
Hercegovine, a u skladu sa &lanom 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine sacinjeni tekst Macria zakona se dostavija na pribavijanje misljenja
nadleZnim organima. Federalnom ministarstvu finansija; Uredu za zakonodavstvo |
uskladenost sa propisima Evropske unije | Federalnom ministarstvu pravde.

Posebno napominjemo da Federalno ministarstvo finansija prilikom davanja svog
mislienja na predloZeni tekst Nacria zakona, ima u vidu da je cilena koitanja ovog
zakona trebala biti utvrdena prilikom usvajanja izmjena od 08.03.2023. godine, koje su
provedene | za 2023. godinu ko3taju 220000.000,00 KM, po trenutno vaZedo]
OSNOVICH

Jedini dodatni trogak je trodak provedbe verifikacije u gore naznacenom iznosu, Ie ga
smatramo opravdanim, zbog dobrobifi koja se ofekuje njgnom provedbom,

MISLJENJE UREDA ZA ZAKONODAVYSTVO | USKLADENOST SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

Svojim aktima broj: 01-02-02/1-31-950-3/23 od 14.12.2023. godine, 01-02-02/1-31-
950-4/23 od 22 122023, godine | 01-02-02/3-31-1070/23 od 21.12.2023. godine, je
dao pozitivno misljenje na dostavijeni tekst Nacrta. U dostavljenim aktima su iznesena
primjedbe u pogledu nomotehnickih pojedinosti, koje su ugradene u predmetni tekst,
te primjedbe u dostavljenom Obrascu A1-Obrazac za provodenje skradene procjens
utjecaja propisa, koji je korigiran u skladu sa datim primjedbama.

MISLJENJE FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE
Svojim aktorn broj: 03-02-6-4180/22 od 20.12.2023. godine, ovaj organ je dao

pozitivno misljenje na dostavljeni fekst Nacrta, uz jednu primjedbu koja je ugradena u
predinZani tekst,




MISLJENJE FEDERALNOG MINISTARSTVA FINANSIJA

Sveojim aktom broj: 06-02-4-8096/23 od 20.12.2023. gedine Federalno ministarstvo
finansija je imalo primjedbe na priedlog clana 24. i 25. teksta Nacrta. Istaknuto je da
nije adekvatna formulacija odredenja osnovice koja se vezuje uz najnizu pladu u
Federaciji BiH, vodedi raduna o finansijskim sredstvima i potencijalno nevem broju
korisnika, Sto bi za posliedicu imalo direktan utjecaj na federalni budZet i isto nije u
skladu sa sefom planiranih novih fiskalnih zakona u narednom periodu.

Stoga je ovaj organ, kao obradivat ovog propisa ponudio riefenje | fiksirao osnovicu
koja je osnov izratuna novianih naknada za osobe sa invaliditetom, u skladu sa
dostavijenim misljenjem Federalnog ministarstva finansija.

Vi - FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

Provodenje ovog zahkona zahtjeva dodaina finansijska izdvajanja = federalnog
budieta.

Napominjemo da su lzmjene Zakona o csnovama socijalne zadfite, zastite civilnih
Zriava rala | zaSlite porodice sa djecom donesens 2023, godine u  Parlamentu
Federacije BiH, na zahtjev poslanika po skradenom postupku, a da na zakon Vlada
FBiH nije davala saglasnost, niti se tekst izmjena dostavijao nadleZnim tijelima na
misljenje, odnosno Federalnom ministarstve pravde, Federalnom ministarstvu
finansija, te Uredu za zakonodavsivo i uskladenost sa propisima Evropske unije.

lzmjene zakona od 08.03.2023. gedine su ved provedene, sa usvojenom osnovicom
koja s& vezuje za iznos najnize place u Federaciji BiH (Pri usvajanju teksta zmjena,
nije se vriio obradun ukupne cijene kodtanja zakona).

PROJEKCIJA PROVODENJA ZAKONA U TOKU 2023. GODINE

£a ove namjene u budZetu za 2023. godinu su osigurana novéana sredstva u visini od
160.000.000,00 KM.

U toku provodenja izmjena, primjecen je enormne povedani broj podnositelia zahtjeva
od 01042023, godine, te kako bi oval organ mogao ispunili svoje nametnute
zakonske obaveze, zahtjevom je trafeno dodatnih  67.000.000,00 KM za tekuéu
godinu, Sto je | osigurano usvajanjem rebalansa budZeta.

Cijena kodtanja provedbe ovog zakona u toku 2023, godine iznosi 219.037.278.40
KM za 47 059 korisnika.

PROJEKCIJA KOSTANJA ZAKONA ZA 2024. GODINU

-Osnovica, koja se vezuje za najnizu placu u Federaciji BiH u toku 2023. godine je
476,80, KM (80% visine najniZe place u Fedsraciji BiH).



-Li¢na invalidnina | i Il grupe po novej esnovici, uz preuzeti procenat od osnovice za
obracun iz prethodnog zakona u visini od 40 % od osnovice za prvu grupu liéne
invalidnine i 30 % od osnovice za drugu grupu iznosi 190,72 KM i 143,04 KM,

-Dodatak za njegu i pomeé | i |l grupe po novoj osnovici uz preuzeti procenat od
osnovice za obratun iz prethodnog zakona i to 100 % za prvu grupu i 50 % od
osnovice za drugu grupu iznosi 476,80 KM | 238 40 KM,

-Ortopedski dodatak po novoj osnovici uz preuzeti procenat od osnovice za obradun iz
prethednog zakona u visini od 7% lznosi 33.38 KM.

Prosjecan iznos novéanih naknada po izmijenjenom zakonu | usvojenaj osnovici iznosi
448 42 KM.

U avom predlozenom tekstu utvrduje se visina osnovice fiksno i iznosi 495,20 KM,
Majniza plada za 2024. godinu 619,00 KM
Lsnovica je 80 % najnize cijene rada i iznosi 495,20 KM

lzracuni visine novéanih naknada u skladu sa izmjenom najnife plade za 2024,
godinu;

Li€na invalidnina | grupe 40 % od csnovice - 198,08 KM
Lifna invalidnina Il grupe 30 % od osnovica - 148,56 KM

Dodatak za njegu i pomo¢ | grupe 100 % od osnovice 495,20 KM
Dodatak za njegu i pomoé od drugog lica Il grupe 247 60 KM
50 % osnovice

Ortopedski dodatak 7 % od 34 66 KM

Sto je sve povecanje za cca 4% u odnosu na 2023. gadinu,

Broj korisnika sa 31.12.2023. godine je iznosio 47 059 korisnika. Novéani iznos za
isplatu ovog broja postojecih  korisnika je iznosio 20.810.000,00 KM na mjesecnom
nivou. Racunajuci uvecanje osnovice za 2024, godinu za postojede korisnike treba
osigurati dodatnih 850.000,00 KM na mjeseénom nivou, odhosno na mjesasnom
nivou ukupne 21.660.000,00 KM x12 mieseci &to iznosi 259.920.000,00 KM samo za
postojece korisnike koji su uvedeni u pravo zakljuéno sa 31.12.2023. gadine.

Za 2023. godinu u pravo je uvedeno cea 4000 novih korisnika (razlika 2022. kada e
bilo 43 978 korisnika).

Ocekujuci slican priliv korisnika u toku 2024, godine sa uvedanjem osnovice za 2024,
godinu (progjek mjeseénih primanja je 464,00 KM) x 4000 x 12 mjeseci iznosi cca.
dodatnih 22.300,000,00 KM 7a nove korisnike,




Ukupna cilena kostanja zakona za 2024. godinu za postojece i nove korisnike je
282.220.000,00 KM (u ova sredstva nisu se mogla uradunati umra lica u toku 2024,
godine koja se skidaju sa isplate sa danom smirti).

Cijena kostanja verifikacije

14403 korisnika ostvaruju prave na dodatak za njequ i pomoc od drugog lica | grupe.
20784 koriznika ostvaruju pravo na dodatak za njegu | pomoc |l grupe.

Ukupno 35 187 korisnika bi podlijegall postupku verifikacije.

Prosjeéna cijena verifikacije po jednom korisniku bi iznosila cca. 120 KM (neposredan
pregled u Institutu ili kuéna posjeta).

Za predvidene korignike to bi iznosilo ukupno 4.222.440,00 KM (ukoliko se
Sporazumom sa Institutom za medicinsko vjestatenje, obzirom na broj korisnika ne
postigne dogovor o drugoj cijeni koja je manja).



