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Sukladno élanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi s
¢l. 191.i 192. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
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zurnom postupku, dostavliam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O [IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PRORACUNIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE,
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O PRORACUNIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE PO ZURNOM
POSTUPKU

Predlazemo da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proradunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine donese po Zurnom postupku, sukladno &lanku 191.
Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i &lanku 186.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), koji predvidaju da
se zakon mozZe donijeti po Zurnom postupku samo ako se tim zakonom ureduju odnosi
| pitanja za Cije uredivanje postoji neodgodiva potreba i ako bi donosenje zakona u
redovitom postupku moglo izazvati Stetne posljedice za Federaciju Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

PredloZzenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o proraéunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, uskladuju se odredbe Zakona s odredbama Zakona o
dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 45/25; u daljnjem tekstu: Zakon o dugu), koji je stupio na snagu
26.6.2025. godine, €ime su uspostavijena nova pravila u oblasti javnog duga,
ukljuCujuci: precizno razgraniCenje ovlastenja za zaduZivanje i izdavanje jamstava;
zabranu zaduZivanja izvanproraunskih fondova i javnih zdravstvenih ustanova
razvrstanih u sektor opce drzave; obvezu da se Zakonom o izvr§8avanju Proraduna
Federacije Bosne i Hercegovine utvrduje ukupna visina zaduzZenja i otplata glavnice
izvanproracunskih korisnika; stroga fiskalna pravila za servisiranje duga; unaprijedena
pravila za izvjeStavanje o dugu i jamstvima uskladena s ESA 2010 metodologijom
(statistickom metodologijom EU) i sl.

PredloZzenim izmjenama/dopunama ¢e se: terminolo8ki i sadrZzajno uskladiti
odredbe koje se odnose na proradunske i izvanproracunske korisnike, uz brisanje
pojma ,fondova“ u dijelu koji se odnosi na zaduzivanje, jer je Zakonom o dugu, istima
iziCito zabranjeno stvaranje duga; jasno razgraniciti ovliastenja Federacije, kantona,
gradova i opéina u odnosu na izvanproracunske korisnike, imajuéi u vidu da fondovi i
javne zdravstvene ustanove razvrstane u sektor op¢e drzave ne mogu biti subjekti
zaduZivanja;, u Zakon o izvrS8avanju Proraduna Federacije Bosne i Hercegovine
integrirati odredbe o ukupnoj visini zaduzenja i otplata glavnice izvanproradunskih
korisnika, &ime se osigurava jedinstven uvid u fiskalne obveze sektora opce drZave;
uskladiti pravila o kratkoro€nom dugu radi likvidnosti; osigurati potpuna uskladenost s
medunarodnim standardima izvjeStavanja o dugu i jamstvima, sukladno ESA
metodologiji. Takoder, u cilju postupanja po preporukama Ureda za reviziju institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje se ponavijaju zadnjih godina, u svezi
uskladivanja namjene sredstava tekuée pricuve, izvrSeno uskladivanje zastarjele
odredbe ¢lanka 60. stavak (1) Zakona o prora¢unima, te na jednoobrazan nadin
uredeno terecenje i eventualno razgranicenje, pored ve¢ navedenih rashoda i izdataka
na teret prorauna tekuce godine.

Slijedom navedenog, a u cilju odrzavanja kontinuiteta proracunskog procesa u
Federaciji Bosne i Hercegovine, pristupilo se Zurnoj izradi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o proradunima u Federaciji Bosne i Hercegovine, a sve u svrhu




jaganja fiskalne discipline i transparentnosti, te pravne sigurnosti u planiranju i
izvr$avanju proracuna Federacije Bosne i Hercegovine, ¢ime su ispunjeni uvjeti iz gore
navedenih odredbi poslovnika.



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PRORACUNIMA U FEDERACWJI
BOSNE | HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Zakonu o proradunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19,
99/19, 25a/22 i 7/25), u €lanku 2. stavku (1) to€. 55. i 58. se mijenjaju i glase:

,95. izvanproraéunski korisnici u smislu ovoga Zakona su gospodarska drustva,
organizacije, ustanove ili druge pravne osobe u kojima Federacija, kantoni, gradovi ili
opéine imaju odluéujuéi utjecaj na upravljanje i koje se prema pravilima statisticke
metodologije Europske unije razvrstava u sektor opée drzave, a nisu proradunski
korisnici.

58. zaduzivanje je stvaranje financijske obveze po osnovi ugovora o kreditu,
zajmu, financijskom leasingu i izdavanju vrijednosnih papira.*

Clanak 2.

U ¢lanku 41. stavku (1) alineja 5. rije¢: ,fondova“, zamjenjuje se rijedju: ,korisnika“.
Clanak 3.

U Elanku 52. stavku (2) rije¢: ,fonda“, zamjenjuje se rijecju: ,korisnika“.
Clanak 4.

U ¢€lanku 60. stavak (1) mijenja se i glasi:

(1) Sredstva tekuce pri€uve, planirana u proradunu, koriste se za nepredvidene
namjene, za koje u prora¢unu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tijekom
godine utvrdi da za njih nisu planirana dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proraéuna
nije bilo mogucée predvidjeti te u drugim slu¢ajevima kada o tome odluéi Vlada.”

Clanak 5.
U Clanku 67. stavak (1) mijenja se i glasi:

(1) Federacija, kanton, grad i opéina mogu se zaduZiti i izdati jamstva u svrhe,
na nadin, pod uvjetima i u opsegu propisanim Zakonom o dugu, zaduZivanju i
jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine.*

Iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji glasi:
»(2) lzvanproradunski korisnici mogu se zaduZiti pod uvjetima propisanim

Zakonom o dugu, zaduzivanju i jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine, sukladno
propisima koji ureduju njihovo poslovanje.”




Dosadasn;ji stavak (4) postaje stavak (5) i mijenja se i glasi:

»(9) Odredbe st. (3) i (4) ovoga &lanka shodno se primjenjuju i na kantone,
gradove, opcine i izvanproracunske korisnike.”

Dosadashnji st. (2), (3) i (4) postaju st. (3), (4) i (5).

Clanak 6.

Clanak 68. mijenja se i glasi: i
~Clanak 68.

(1) Zakonom o izvr8avanju proraéuna Federacije odreduju se:

- visina novog zaduZivanja Federacije kao i obveze iz osnove tekuéih otplata duga

Federacije;

- ukupna visina zaduZenja svih izvanproraéunskih korisnika Federacije, kao i ukupan

iznos otplata glavnice njihovog duga.

(2) Godisnji iznos zaduZenja svih izvanproradunskih korisnika Federacije ne moze biti
veli od ukupne visine zaduZenja utvrdene Zakonom o izvrSavanju proracuna
Federacije.”

Clanak 7.
U &lanku 69. stavak (2) mijenja se i glasi:
.(2) Kratkoro€ni dug nastao radi financiranja proracunskog deficita proizaslog iz
gotovinskog toka mora se otplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduZenje i nastalo, te ni
u kom vremenskom razdoblju tijekom te fiskalne godine ne smije preci 15% redovnih

prihoda proraduna ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.*

Iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:

»(3) Kratkoro€ni dug nastao radi financiranja proracunskog deficita proizaslog iz
gotovinskog toka neée se smatrati neizmirenim i nece ulaziti u svrhe utvrdivanja
ograni¢enja za zaduzivanje i izdavanje jamstava.”

Clanak 8.

U ¢lanku 76. stavku (4) iza rijeéi: ,rashodi”, dodaju se rijeéi: ,i izdatci“.

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u ,SluZzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRORACUNIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I -USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi &lanka Il1. 1. tocke
c) i g), koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i odredbi &lanka IV. A. 20.
(1) d) i j) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine®, br. 1/1994, 1/1994 - Amandman |, 13/1997 - Amandmani [I-XXIV,
13/1997 - Amandmani XXV i XXVI, 16/2002 - Amandmani XXVII-LIV, 22/2002 -
Amandmani LVI-LXIIl, 52/2002 - Amandmani LXIV-LXXXVII, 60/2002 - ispr.
Amandmana LXXXI, 18/2003 - Amandman LXXXVIII, 63/2003 - Amandmani LXXXIX-
XCIV, 9/2004 - Amandmani XCV-CI|, 32/2007 - ispr., 20/2004 - Amandmani Clll i CIV,
33/2004 - Amandman CV, 71/2005 - Amandmani CVI-CVIIl, 72/2005 - Amandman
CVI, 88/2008 - Amandman CIX, 79/2022 - Amandmani CX-CXXX, 80/2022 - ispr. i
31/2023 - Amandman CXXXI), prema kojima je u isklju¢ivoj nadleZnosti Federacije
dono$enje propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije kao i financiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija
koje federalne viasti osnivaju, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je, uz
ostale nadleznosti predvidene Ustavom, odgovoran za donosenje zakona o obavljanju
duznosti federalne vlasti i donoSenje proraduna Federacije.

Il - OBRAZLOZENJE

Zakon o dugu, zaduzivanju i jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj: 45/25; u daljnjem tekstu: Zakon o dugu) stupio je na
snagu 26.6.2025. godine, éime su uspostavljena nova pravila u oblasti javnog duga,
ukljuujuéi:

- precizno razgranienje ovlasdtenja za zaduzivanje i izdavanje jamstava,

- zabranu zaduzZivanja izvanprorac¢unskih fondova i javnih zdravstvenih ustanova
razvrstanih u sektor opcée drzave,

- obvezu da se Zakonom o izvr§avanju Proraduna Federacije Bosne i Hercegovine
utvrduje ukupna visina zaduzenja i otplata glavnice izvanproradunskih korisnika,

- stroga fiskalna pravila za servisiranje duga,

- unaprijedena pravila za izvjeStavanje o dugu i jamstvima uskladena s ESA 2010
metodologijom (statistickom metodologijom EU) i sl.

Radi uskladivanja sa Zakonom o dugu, nuzno je izvrsiti izmjene i dopune Zakona o
proraCunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25; u
daljnjem tekstu: Zakon o proracunima) kako bi se:

- terminoloski i sadrzajno uskladile odredbe koje se odnose na proradunske i
izvanproracunske korisnike, uz brisanje pojma ,fondova“ u dijelu koji se odnosi na
zaduzivanje, jer je Zakonom o dugu, istima izi€ito zabranjeno stvaranje duga,



- jasno razgrani€ila ovladtenja Federacije, kantona, gradova i opé¢ina u odnosu na
izvanproracunske korisnike, imajuéi u vidu da fondovi i javne zdravstvene ustanove
razvrstane u sektor opce drzave ne mogu biti subjekti zaduzivanja,

- u Zakon o izvr8avanju Proraduna Federacije Bosne i Hercegovine integrirale
odredbe o ukupnoj visini zaduZenja i otplata glavnice izvanproraéunskih korisnika,
¢ime se osigurava jedinstven uvid u fiskalne obveze sektora opée drzave,

- uskladila pravila o kratkoroénom dugu radi likvidnosti,

- osigurala potpuna uskladenost s medunarodnim standardima izvje$tavanja o dugu
i jamstvima, sukladno ESA metodologiji.

Na ovaj nadin se postize pravna dosljednost izmedu Zakona o proraunima i Zakona
o dugu, ja€a fiskalna disciplina i transparentnost, te se osigurava pravna sigurnost u
planiranju i izvrSavanju prora¢una Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder, u cilju postupanja po preporukama Ureda za reviziju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, koje se ponavljaju zadnjih godina, u svezi uskladivanja namjene
sredstava tekuée pri€uve, izvr§eno uskladivanje zastarjele odredbe &lanka 60. stavak
(1) Zakona o proradunima.

Jednoobrazno uredeno tereéenje i eventualno razgrani¢enje, pored ve¢ navedenih
rashoda i izdataka na teret proraduna tekuée godine.

Clanak 1. Dosadas$nja definicija izvanproragunskog korisnika u Zakonu o proraéunima
je nedovoljno uskladena s EU statistickom metodologijom (ESA 2010). Zakon o dugu
zahtijeva precizno razgrani¢enje subjekata koji pripadaju sektoru opée drZzave kako bi
se obuhvat i mjerenje javnog duga uskladio s ESA 2010. Takoder, Zakonom o dugu je
dana nova prosSirena definicija pojma zaduzivanja. Uzimajuéi u obzir navedeno,
izvréene su izmjene definicija izvanproraéunskog korisnika i zaduZivanja sukladno
odredbama ¢lanka 2. stavak (1) to€. 43) i 47) Zakona o dugu (€lanak 2. to€. 55. i 58.).

Clanak 2. S obzirom da izvanproradunski fondovi sukladno &lanku 14. Zakona o dugu
ne mogu stvarati dug, odnosno bilo kakvo zaduzivanje im je izri¢ito zabranjeno,
zamjenom termina ,fond" na ,korisnik“, postize se terminolo$ka dosljednost i uklanja
postojeéa kontradikcija u svezi zaduZivanja izvanproradunskih fondova i
izvanproraéunskih korisnika (€lanak 41. stavak (1)).

Clanak 3. Terminolosko uskladivanje termina izvanproradunskog fonda i
izvanproradunskog korisnika. Plac¢anje obveza iz osnova duga treba da se odnosi na
izvanproradunske korisnike, a ne na izvanproraéunske fondove kojima je zaduZivanje
zabranjeno (Clanak 52. stavak (2)).

Clanak 4. U cilju postupanja po preporukama Ureda za reviziju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, izvr§eno uskladivanje namjene sredstava tekuée priCuve,
odnosno na jednoobrazan nacin navedeno pitanje uredeno u Zakonu o prora¢unima
(Clanak 60. stavak (1)).

Clanak 5. Kako Zakon o dugu jasno razdvaja ovlastenja:
- Federacija, kantoni, gradovi i op¢ine — mogu se zaduZivati i izdavati jamstva,
- lzvanproradunski korisnici — mogu se zaduzZivati, ali ne mogu izdavati jamstva;



- Fondovi i javne zdravstvene ustanove razvrstane u sektor opée drzave —
zaduzivanje izri€ito zabranjeno,

izvrSeno je uskladivanje s €lankom 14. Zakona o dugu, na nacin da je izvanproracunski
fond iskljucen kao subjekt zaduZivanja.

Clanak 6. Uskladivanje s &lankom 13. Zakona o dugu koji propisuje da se Zakonom o
izvrS8avanju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine utvrduje ukupna visina
zaduZenja svih izvanproracunskih korisnika Federacije Bosne i Hercegovine kao i
ukupan iznos glavnice duga izvanproracunskih korisnika Federacije Bosne i
Hercegovine.

Clanak 7. Uskladivanje s fiskalnim pravilima iz &lanka 10. Zakona o dugu po pitanju
kratkoro€nog duga nastalog za financiranje proradunskog deficita proizaslog iz
gotovinskog toka, uz povecanje limita s ranijih 5% na 15% radi realnog upravljanja
likvidnoScu.

Clanak 8. Jednoobrazno uredeno tereéenje i eventualno razgraniéenje rashoda i
izdataka na teret proraduna tekuce godine.

Clanak 9. Definira stupanje na snagu.

Il - USKLADENOST S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Uzimajuéi u obzir predmet i sadrzaj ovoga Zakona, utvrdeno je da ne postoje
odgovarajudéi izvori prava Europske unije s kojima je potrebno izvrsiti uskladivanje.

IV - FINANCIJSKA SREDSTVA

Dono$enje, odnosno provedba ovoga Zakona nema i ne¢e rezultirati fiskalnim ucinkom
na Proradun Federacije Bosne i Hercegovine.



Zakon o proraédunima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25)

-Tekst odredbi koje se mijenjaju/dopunjuju-

I. OPCE ODREDBE
Clanak 2.

Termini koji se koriste u ovome zakonu imaju sljedece znacenje:
1. aproprijacija predstavija zakonsko ovlaStenje, sadrzano u proracunu koju daje
zakonodavno tijelo proradunskim korisnicima za preuzimanje obveza za nabavu roba,
usluga, radova ili objekata, koji ¢e se koristiti u svrhe utvrdene u prora¢unu i to u
iznosima koji ne mogu biti veéi od iznosa odobrenog za te namjene tijekom fiskalne
godine;
2. akti strateskog planiranja su projekti, planovi, strategije i sl.;
3. bruto nacelo podrazumijeva iskazivanje svih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka
u punim iznosima;
4. proradun je akt kojim se planiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljinjem tekstu: Federacija), kantona, gradova i opéina za
razdoblje od jedne fiskalne godine;
5. proradunski izdaci su izdaci za financijsku i nefinancijsku imovinu i ofplatu kredita i
zajmova;
6. proradunski i izvanproracunski nadzor je sustav kontrole materijalno-financijskog
poslovanja proracunskih korisnika, pravnih i fizickih osoba kojima se sredstva
osiguravaju u proracunu i financijskom planu;
7. proracunska inspekcija je kontrola primjene zakona u oblasti financijskog
poslovanja, namjenskog i zakonitog koriStenja sredstava od korisnika proradunskih
sredstava;
8. proralunski kalendar je postupak pripreme i donoSenja proraduna i financijskih
planova izvanproracunskih fondova;
9. proracunski korisnici su ministarstva i ostali organi uprave, te ostali koji su u
proracun uvrSteni kao proracunski korisnici;
10. prorac¢unsko odobravanje sredstava je okvirni iznos sredstava za pokri¢e rashoda
i izdataka koji se proracunskom korisniku utvrduje mjesecno;
11. proracunski prihodi su javni prihodi, primljeni transferi i donacije;
12. prorac¢unski primici su priljevi novca od financijske i nefinancijske imovine i
zaduZivanja;
13. proracunski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na temelju
zakona za poslove, funkcije i programe koji se planiraju u prora¢unu i financijskim
planovima proraunskih korisnika. Proracunski rashodi obuhvacaju troSkove placa i
naknada zaposlenika, doprinose poslodavaca i druge doprinose, izdatke za materijal,
sitni inventar i usluge, tekuce transfere i druge tekuce rashode, kapitalne transfere, te
izdatke za kamate;
14. proracunsko raéunovodstvo je racunovodstveni sustav kojim se ureduje planiranje,
evidentiranje, analiziranje, nadzor i izvjeséivanje o poslovnim dogadajima proracunskih
korisnika i izvanproracunskih fondova;



15. donacija je namjenski prihod proraéuna, proraéunskih i izvanproradunskih korisnika
I izvanproracunskih fondova ostvaren davanjima fizickih i pravnih osoba, inozemnih
vlada, medunarodnih organizacija i drugih;

16. dug Federacije, kantona, grada i opCine je unutarnji ili vanjski dug izrazen u
domacoj ili stranoj valuti nastao na temelju zakona, zaduZivanjem i predstavija
apsolutnu i bezuvjetnu obvezu Federacije, kantona, grada i opéine;

17. financijski plan je akt izvanproracunskog fonda i izvanproraéunskog korisnika kojim
se utvrduju prihodi i primici, te rashodi i izdaci za jednu godinu sukladno ovom Zakonu;
18. financijski zahtjev je akt proradunskog korisnika kojim se utvrduju prihodi i primici,
te rashodi i izdaci za jednu godinu sukladno ovom zakonu;

19. financijsko izvjestavanje je skup informacija o financijskom poloZaju, uspje$nosti
poslovanja i novéanim tokovima proraduna, te proradunskih korisnika,
izvanproracunskih fondova i izvanproracunskih korisnika;

20. fiskalna godina je razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca;

21. funkcionalna klasifikacija je skup poslova, funkcija i programa Federacije, kantona,
gradova, opcina i izvanproracunskih fondova razvrstanih prema namjeni kojoj sluZe;
22. Glavna knjiga riznice je sustavna evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti,
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obaveza, potraZivanja i izvora
sredstava, koje su sukladno proraéunu nastale tijekom fiskalne godine, odnosno do
odredenog datuma, koja pruZa informacije o transakcijama i poslovnim dogadajima
sukladno propisanom kontnom planu i na razini propisanih proraéunskih klasifikacija;
23. programsko budZetiranje je proces pripreme, usvajanja i izvr§avanja proraéuna po
proracunskim programima, pri ¢emu se za svaki program rashodi razvrstavaju po
odgovarajucoj ekonomskoj klasifikaciji;

24. glavni program (proradunski glavni program) predstavija skup programa koje
provodi jedan ili viSe proracunskih korisnika, a koji zajedno ¢ine jedno podrucje javne
politike (u daljnjem tekstu: glavni program);

25. indikatori ucCinaka sluZe za pracenje napretka u ostvarenju ocCekivanih rezultata
programa rashoda i javnih politika; dijele se po razini ocekivanog rezultata na
indikatore izlaznih rezultata (koji se odnose na dobra i usluge proizvedene i/ili pruZene
od strane vladinih/javnih organizacija) i indikatore krajnjih rezultata/ishoda (koji mjere
Sto je ostvareno implementacijom programa/politike, odnosno ishode za krajnje
korisnike);

26. unutarnja kontrola podrazumijeva razli¢ite mehanizme kojima se osigurava
ispravno izvrSavanje odluka vezanih uz proradunske i ostale politike, posebno u
sljedecim oblastima: financijskog izvjeStavanja, ucCinkovitih sustava komunikacije
izmedu rukovoditelja i njihovog osoblja, racunovodstvenih kontrola, kontrola procesa i
kontrole javnih nabava;

27. unutarnja revizija je neovisno objektivno uvjeravanje i konzultantska aktivnost
kreirana s ciljlem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona
pomaZe organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuci sustavan, discipliniran
pristup procjeni i poboljsanju ucinkovitosti upravijanja rizikom, kontrolama i procesima
upravljanja;

28. financijsko upravijanje i kontrola je sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji
uspostavijaju i za koji su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim se
upravljajuci rizicima osigurava razumno uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
proracunska i druga sredstva Koristiti pravilno, ekonomi¢no, ucinkovito i efektivno;

29. javni prihodi su prihodi od poreza, pristojbi, naknada, doprinosa, kazni i ostalih
Jjavnih prihoda ustanovijenih zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine,
Federacije kantona i jedinica lokalne samouprave;



30. javne financije su aktivnosti drzave i entiteta vezane uz pribavljanje javnih prihoda
i izvr8enje javnih rashoda;

31. javne investicije predstavijaju dio sredstava proracuna planiranih za ulaganja u
znacajno povecanje vrijednosti nefinancijske imovine kroz stjecanje infrastrukture
opceg znacaja, lokalne infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljiSta i opreme;

32. Jedinstveni racun riznice je sustav bankovnih racuna prorauna, putem kojeg se
izvrsavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i evidentiraju u sustavu
Glavne knjige riznice;

33. kapitalni proradun je pregled izdataka za financiranje kapitalnih investicija iz
proracuna, kredita, donacija i/ili drugih izvora,

34. konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka viSe medusobno povezanih
proracuna ifili proracunskih korisnika, te izvanproracunskih fondova kao da se radi o
jedinstvenom subjektu;

35. modificirana raéunovodstvena osnova nastanka dogadaja je racunovodstvena
osnova prema kojoj se prihodi evidentiraju i priznaju u razdoblju u kojem su raspoloZivi
i mjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obveze,

36. neto nabava nefinancijske imovine je razlika izmedu primitaka od prodaje
nefinancijske imovine i izdataka za nabavu nefinancijske imovine;

37. neto financiranje je razlika izmedu primitaka od financijske imovine i zaduZivanja i
izdataka za nabavu financijske imovine i otplatu duga;

38. operativni plan je iznos sredstava za pokriée rashoda i izdataka koji, na prijedlog
proradunskog korisnika, odobrava ministar financija, gradonaceinik, odnosno nacelnik
opcine i rukovoditelj izvanproraéunskog fonda;

39. pomodi Europske unije su sredstva koja proracun prima kroz pristupne programe i
fondove Europske unije;

40. namjenski prihodi su prihodi Cije je koriStenje i namjena utvrdena posebnim
propisima;,

41. program (proracunski program) je skup djelatnosti i mjera koje proracunski korisnik
provodi u skladu sa svojim nadleZnostima i strateskim ciljevima, a doprinose ispunjenju
jednog zajednickog cilja viadine politike djelovanja (u daljnjem tekstu: program),

42. programska klasifikacija iskazuje rashode i izdatke razvrstane po kategorijama
programske strukture,

43. programska aktivnost se planira unutar programa za ostvarenje programskih
ciljeva i nije vremenski ogranicena;

44. projekt se planira unutar programa za ostvarenje programskih ciljeva i vremenski
je ogranicen;

45. projekcija proraéuna je projekcija proracunskih prihoda i primitaka, te proracunskih
rashoda i izdataka;

46. racun financiranja je dio proraéuna koji prikazuje nacin financiranja proracunskog
deficita, te koristenje proradunskog suficita;

47. registar proradunskih korisnika je popis proracéunskih korisnika federalnog,
kantonalnog, opcinskog i gradskog proracuna;

48. pozicija posebnog nadzora predstavija izdvajanja u okviru programa koja se
posebno planiraju i usvajaju u proracunu radi omogucavanja nadzora od strane Viade
Federacije Bosne i Hercegovine i Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine;

49. subvencije su tekuéi transferi koji se daju proizvodacima za poticanje proizvodnje
odredenih proizvoda i pruZanja usluga,

50. tekuda bilanca je razlika izmedu proracunskih prihoda i proracunskih rashoda.
Pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda naziva se tekudi suficit, a negativna tekuci

deficit;



51. transferi za posebne namjene su fransferi dani drugim razinama viasti ili
izvanproradunskim fondovima u okviru programa koji potije¢u iz proraduna viade ili
fonda koji daje transfer i Cije je koriStenje definirano i ne moZe se koristiti u druge svrhe;
52. ukupan suficit/deficit je razlika izmedu tekuceg suficita/deficita i neto nabave
nefinancijske imovine;

53. ukupan financijski rezultat je zbroj izmedu ukupnog suficita/deficita i neto
financiranja;

54. izvanproracunski fond je pravna osoba, osnovana na temelju zakona, koja se
financira iz namjenskih prihoda odnosno doprinosa. Izvanproracunskim fondovima, u
smislu ovoga Zakona, smalraju se zdravstveni fond, fond za zapoS$ljavanje, kao i drugi
fondovi uspostavijeni po zakonu;

55. izvanproradunski korisnici u smislu ovoga Zakona su gospodarska drustva,
organizacife i ustanove koje obavijaju javne usluge i vrSe javni servis, a osnovane su
posebnim propisima, te druge pravne osobe u kojima Federacija, kantoni, gradovi i
opcine imaju odlucujuéi utiecaj na upravijanje na temelju strukture kapitala;

56. visegodisnja kapitalna ulaganja u smislu ovoga Zakona su ulaganja u znacajniju
nabavu stalnih sredstava i kapitalnih transfera u iznosu od najmanje 2.000.000 KM na
razini Federacije, odnosno 500.000 KM na razini kantona, $to podrazumijeva
visegodidnje ulaganje u trajanju od najmanje tri godine, a koja su planirana i usvojena
u programima javnih investicija i dijelom ili u potpunosti se financiraju iz sredstava
prora¢una Federacije, odnosno kantona;

57. viastiti prihodi su prihodi ostvareni obavijanjem gospodarske djelatnosti koja ne
obuhvaca obavijanje osnovne djelatnosti propisane zakonima i drugim propisima o
osnivanju i utvrdivanju djelokruga rada proradunskih korisnika, izvanproraéunskih
fondova i izvanproracunskih korisnika;

58. zaduZivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira;

59. postojeéa drzavna poitpora je svaka drZavna potpora koja je postojala prije
formiranja Vijeca za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine, odnosno programi drzavne
potpore | pojedinacna drZavna potpora Cija je primjena zapocela prije te se nastavila i
nakon formiranja Vijeca za drZavnu potporu Bosne i Hercegovine, drZavna polpora
koja je odobrena i potpora koja se smatra postoje¢om drzavnom potporom sukladno
odredbama Zakona o sustavu drZzavne potpore u Bosni i Hercegovini, te pofpora koja
se smatra postoje¢om drZavnom potporom jer je moguce ustanoviti da u trenutku kada
je pocela njezina primjena nije predstavljala drzavnu potporu, ali je kasnije postala
potporom zbog razvoja trZziSne konkurencije, a nije izmijenjena.

VIIl. FISKALNA ODGOVORNOST
Clanak 41.

Fiskalno koordinacijsko tijelo mjerodavno je i odgovorno za:
- koordinaciju fiskalne politike u Federaciji,
- prijedlog fiskalnih ciljeva proracuna Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave
i izvanproracunskih fondova,
- utvrdivanje makroekonomskih projekcija i projekcija ukupnih javnih prihoda u
Federaciji,
- kontrolu implementacije fiskalnih pravila iz ¢lanka 42. ovoga zakona,
- prijedlog gornje granice zaduZenja proracuna Federacije, kantona, jedinica lokalne
samouprave i izvanproracunskih fondova,

- utvrdivanje stanja i projekcije duga u Federaciji,



- utvrdivanje mjera i aktivnosti u cilju osiguranja stabilnosti servisiranja duga,

- utvrdivanje kriterija i visine novih zaduZivanja u svezi s ukupnim ograniéenjima
zaduZenja za narednu fiskalnu godinu,

- pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i kriterija kod dono$enja i izvrSavanja proracuna,
te predlaganje korektivnih mjera i aktivnosti,

- koordinaciju aktivnosti u poStivanju proradunskih kalendara tijekom pripreme,
usvajanja, izvrSenja i revizije proracuna Federacije, kantona, jedinica lokalne
samouprave i izvanproraéunskih fondova,

- predlaganje prioriteta u unaprjedenju sektora javnih financija,

- usvajanje prijedloga kratkoroénih i dugoroénih makroekonomskih projekcija,

- ostala pitanja iz oblasti javnih financija,

- usvajanje poslovnika o radu i drugih akata potrebnih za rad Fiskalnog koordinacijskog
tijela Federacije.

VIil. IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 52.

Proracdun se izvrS8ava sukladno prilievu sredstava na Jedinstvenom racunu
riznice (u daljnjem tekstu: JRR).

Placanje obveza iz osnove vanjskog i unutarnjeg duga prioritetna je obveza
Federacije, kantona, grada, opcine i izvanproracunskog fonda.

Ostali prioriteti placanja utvrduju se zakonom o izvrSavanju proracuna.

Clanak 60.

Sredstva tekuce pricuve, planirana u proracunu, koriste se za nepredvidene
namjene, za koje u proracunu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tijjekom
godine pokaZe da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju
proracduna nifje bilo moguce predvidjeti.

Sredstva tekuce pricuve iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu iznositi najvise do 3%
planiranih prihoda, bez namjenskih prihoda, viastitih prihoda i bez primitaka.

Visina sredstava tekucée pricuve iz stavka 2. ovoga Clanka utvrduje se
proracunom.

Sredstva tekuce pricuve ne mogu se koristiti za pozajmlijivanje.

IX. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM
Clanak 67.

Federacija, kanton, grad, opcCina i izvanproradunski fond mogu se zaduZiti i
izdati jamstva u svrhe, na nacin, pod uvjetima i u opsegu propisanim zakonom kojim
se ureduje dug, zaduZivanje i jamstva u Federaciji.

Financijske obveze preuzete u ime i za racun Federacije sukladno zakonu i
drugim propisima ¢ine dug Federacije.

Sve obveze koje Cine dug Federacije imaju jednak status i prioritetna su obveza
Federacije za placanje.

Odredbe st. 2. i 3. ovoga ¢lanka shodno se primjenjuju i na kantone, gradove,
opcine i izvanproracdunske fondove.



Clanak 68.

Zakonom o izvrSavanju proraduna odreduju se iznosi novih zaduZivanja
Sukladno utvrdenoj gornjoj granici zaduZivanja, kao i obveze iz osnove tekucih otplata
duga Federacije.

Clanak 69.

Federacija se moZe kratkoroCno zaduZiti unutar drZave za svrhe utvrdene
zakonom iz Clanka 67. stavak 1. ovoga zakona.

Kratkoroéni dug nastao zaduzenjem radi privcemenog financiranja deficita
nastalog iz gotovinskog toka ofplatit ¢e se u razdoblju od jedne godine i niti u jednom
vremenskom razdoblju tijekom fiskalne godine nece prijeCi 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

Clanak 76.

Priznavanje prihoda | primitaka, te rashoda | izdataka temelji se na
modificiranom ra¢unovodstvenom nalelu nastanka dogadaja.

Prihodi i primitci priznaju se u onom razdoblju kada su mjerljivi i raspoloZivi,
odnosno kada su uplaéeni na JRR.

Rashodi i izdatci priznaju se na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze)
i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Iznimno od stavka (3) ovoga ¢lanka rashodi se mogu knjiZiti na teret proracuna
tekuce godine pod uvjetima koji ¢e biti uredeni podzakonskim aktom iz Clanka 77.
ovoga zakona.




