(1)

(2)

(4)

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

Clanak 69.
(Podrucja gdje nije mogucée uspostaviti elektroni¢ku vezu)

Ako obveznik koji izdaje raéun obavlja djelatnost na mjestu gdje nije moguée
uspostaviti elektroni¢ku vezu (internet) za razmjenu podataka s Poreznom
upravom, duzan je koristiti ESET u off-line modu, bez VBR-3, i osloboden je
obveze izdavanja e-fakture dok se ne omogudéi elektroni¢ka veza (internet).
Prije koriStenja ESET-a u off-line modu, obveznik iz stavka (1) ovoga ¢&lanka je
duzan Poreznoj upravi dostaviti potvrdu o nemoguénosti uspostavljanja
internetske veze, izdanu od nadleznog organa za elektroni¢ke komunikacije.
Obveznik iz stavka (1) ovoga &lanka je duzan Poreznoj upravi do desetog u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec dostaviti fiskaine radune iz off-line rada
na nacin koji odredi Porezna uprava.

Nakon prijema racuna iz stavka (3) ovoga ¢lanka, Porezna uprava odreduje
VBR za svaki pojedinacni racun.

Clanak 70.
(Provjera moguénosti uspostavljanja elektronicke veze)

Obveznik fiskalizacije podnosi nadleZznom organu za elektroni¢ku komunikaciju
zahtjev za izdavanje potvrde iz ¢lanka 69. stavak (2) ovoga zakona radi
izdavanja potvrde o moguénosti uspostavljanja elektronicke veze.

Uz zahtjev iz stavka (1) ovoga ¢lanka obveznik dostavlja sliedeée dokumente:

a) podatke o mjestu obavljanja djelatnosti (adresa, opéina i geografske
koordinate);

b) izjavu operatera javne fiksne elektronike komunikacijske usluge o
nedostupnosti usluge pristupa internetu odgovarajuce kvalitete na lokaciji
obavljanja djelatnosti;

c) izjavu operatera javnih mobilnih elektronickih komunikacijskih usluga o
nedostupnosti usluge pristupa internetu odgovarajuée kvalitete na lokaciji
obavljanja djelatnosti.

Nadlezni organ za elektronicku komunikaciju donosi akt kojim potvrduje

dostupnost ili nedostupnost usluge pristupa internetu na mjestu obavljanja

djelatnosti, i to u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

lzdana potvrda iz stavka (3) ovoga zakona vrijedi jednu godinu od dana

izdavanja.

Obveznik fiskalizacije duzan je prije isteka roka vazenja potvrde podnijeti

zahtiev za njezino obnavljanje ukoliko i dalje postoji nedostupnost usluge

pristupa internetu.

Clanak 71.
(Fiskalizacija korektivnih dokumenata)

Sve obveze propisane ovim zakonom za izdavanje rauna, otpremnice i
narudZbenice primjenjuju se i na izdavanje korektivnih rauna, otpremnica i
narudZbenica koji se izdaju za djelomiéno ili potpuno vraéanje robe ili usluge.
Fiskalizacija se provodi i za racune s negativnim iznosima.

Korektivni raduni moraju sadrzavati jedinstvene identifikatore originalnog
raduna, otpremnice i narudZbenice koji se ispravlja, i to: VBR i SBR.




(3)

Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti nacin sastavljanja, izdavanja
i fiskalizacije korektivnih raéuna, otpremnice i narudzbenice.

Odjeljak E. Pla¢anje raéduna

(2)

3)

(4)

(7)

(9)

(10)

Clanak 72.
(Registracija podataka za bezgotovinsko pla¢anje)

Banke, njihovi organizacijski dijelovi na teritoriju Federacije, te drugi posrednici
koji obavljaju bezgotovinska plaéanja za e-fakture koje su ve¢ fiskalizirane,
duzni su Poreznoj upravi elektroni¢ki prijaviti izvr§enu uplatu u roku od 24 sata
od dana plac¢anja.

Subjekti iz stavka (1) ovoga ¢lanka obvezni su koristiti odobreno softversko
rieSenje koje omoguéava povezivanje izdanih e-faktura s uplatama i
komunikaciju s Poreznom upravom putem sigurne elektronicke veze (internet).
Subjekti iz stavka (1) ovoga ¢&lanka registriraju se u CPF-u i, prilikom izvr$enja
uplata e-faktura, bilo u svoje ime ili u ime klijenata, elektronicki dostavijaju
podatke o izvrSenim uplatama Poreznoj upravi.

Podaci koji se dostavljaju Poreznoj upravi moraju sadrzavati najmanje sljedece
elemente:

a) jedinstveni matiéni broj klijenta (osobe koja pla¢a ragun);

b) jedinstveni mati€ni broj subjekta iz stavka (1) ovoga ¢lanka;

c) SBR pla¢enog racuna;

d) plaéeni iznos;

e) datum plaéanja.

Ukoliko subjekti iz stavka (1) ovoga ¢lanka nemaju sve podatke iz stavka (4)
ovoga €lanka, duzni su ih pribaviti od klijenta i ne smiju izvrsiti uplatu dok klijent
ne dostavi trazene podatke.

Po prijemu podataka, Porezna uprava automatski provjerava njihovu potpunost
i toénost te evidentira uplatu fiskaliziranog rac¢una. Nakon uspjeSne provjere,
Porezna uprava Salje subjektima iz stavka (1) ovoga ¢lanka potvrdu o uspjes$noj
registraciji podataka putem elektroni¢ke veze.

Ukoliko podaci nisu potpuni ili to¢ni, Porezna uprava $alje subjektu iz stavka (1)
ovoga Clanka obavijest o neuspjeSnoj registraciji s obrazloZenjem greéke
putem elektronicke veze.

Ako je greSka nastala postupcima ili propustima subjekta iz stavka (1) ovoga
¢lanka, isti je duzan ispraviti gresku i ponoviti postupak. Ako greska nije nastala
njegovom krivicom, duzZan je o tome obavijestiti klijenta ili platitelja u roku od 24
sata od prijema obavijesti. Klijent ili platitelj je tada obvezan ispraviti gresku i
obavijestiti subjekt iz stavka (1) ovoga ¢&lanka, koji mora ponoviti postupak iz
stavka (3) ovoga ¢lanka.

Iznimno stavku (1) ovoga &lanka, ako se plac¢anje izvr§ava preko posrednika
koji nema sjediste ili stalno boraviste u Federaciji, poreznog zastupnika, ili ako
bezgotovinsko plac¢anje obavlja sam klijent bez posrednika, ili ako se placanje
obavlja na temelju ponude prije izdavanja e-fakture, u tim slu¢ajevima, obveznik
obavlja samofakturiranje.

Na nadin iz stavka (9) ovoga ¢&lanka, obveznik koji izdaje radun duzan je
postupiti isto i u sluéaju plaéanja putem zamjene, prijenosa prava ili dugova,
odricanja od obveze i slicno.



(11) Podaci o pla¢anju dostavljaju se za sva plac¢anja, bilo da je plaéen cijeli iznos
racuna ili samo dio. lznimka je obveznik koji sam registrira pla¢anja kupovine
prema stavku (9) ovoga €lanka, koji evidentira ukupan iznos za svaki radun u
prethodnom mjesecu.

(12) Sve obveze iz ovoga ¢&lanka primjenjuju se i u slu¢aju otkazivanja, promjene
izvrSenog placanja, te djelomicneg ili potpunog povrata uplacenog iznosa za
odredenu e-fakturu: U slu€aju povrata, $alje se poruka s istim podacima iz
stavka (4) ovoga &lanka, uz oznaku negativnog iznosa.

Cianak 73.
(Tehnicke i funkcionalne karakteristike)

Ministar ¢e podzakonskim aktom, na prijedlog Stru¢nog odbora za fiskalne sustave,
urediti tehnicke i funkcionalne karakteristike softverskog rjesenja iz ¢lanka 72. ovoga
zakona i nacin komunikacije s Poreznom upravom.

V. NADZOR NAD PROVODENJEM OVOGA ZAKONA
Odjeljak A. Nadzor

Clanak 74.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1)  Nadzor nad primjenom ovoga zakona i pripadajuéih podzakonskih akata
obavlja Ministarstvo.

(2)  Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga zakona i pripadajuéih podzakonskih
akata obavljaju inspektori Porezne uprave.

(3) Iznimno stavku (2) ovoga ¢&lanka, inspekcijski nadzor nad obvezom izdavanja
raéuna, otpremnica i narudzbenica i zabranom oglasavanja obavljaju i
inspektori Federalne uprave za inspekcijske poslove, putem trZiSnog
inspektorata.

Clanak 75.
(Nadzor nad koristenjem ESET-a)

(1)  Inspektori Porezne uprave mogu obavljati nadzor u poslovnim prostorijama
obveznika fiskalizacije radi provjere pravilnog evidentiranja ra¢una putem
ESET-a, u skladu s posebnim propisima, radi utvrdivanja Cinjenica znacéajnih
za oporezivanje.

(2)  Nadzor iz stavka (1) ovoga ¢lanka uklju€uje i provjeru uskladenosti kori$tenja
ESET-a s odredbama ovoga zakona.

Odjeljak B. Zabranjene aktivnosti

Clanak 76.
(Zabranjeno oglasavanje)

Komercijalno ogladavanje, marketing ili bilo koji oblik reklame za ESET koji ne
ispunjavaju zahtjeve propisane ovim zakonom i pripadajué¢im podzakonskim aktima, a
namijenjeni su za evidentiranje transakcija, zabranjeni su na teritoriju primjene ovoga
zakona.




Clanak 77.
(Zabranjena upotreba neodobrenog ESET-a)

Obvezniku fiskalizacije zabranjeno je koristiti hardver ili softver sustava za izdavanje
ratuna ukoliko proizvodag, zastupnik ili hardversko ifili softversko rje$enje nisu
registrirani ili odobreni za stavljanje u promet na teritoriju primjene ovoga zakona.

(1)

(2)

(3)

VL.

Clanak 78.
(Zabranjena zloupotreba osobnih podataka)

Osobni podaci prikuplieni u svrhu izdavanja ra¢una i provodenja fiskalizacije
smiju se koristiti isklju¢ivo za te svrhe ili za druge svrhe sukladno svrsi njlhovog
prikupljanja.

Odnosi izmedu klijenta i posrednika, izdavatelja racuna ili pruzatelja usluga
informacijskih tehnologija, u svojstvu administratora i obradiva¢a osobnih
podataka, regulirani su propisima o zastiti osobnih podataka, a odnose se na
prikupljanje, prijem, slanje, Euvanje i obradu podataka u postupku izdavanja
racduna.

Pri koriStenju osobnih podataka primjenjuju se odredbe propisa koji ureduju
zastitu osobnih podataka

KAZNENE ODREDBE

Odjeljak A. Posebne mjere

(1)

(2)

(3)

. Clanak 79.
(Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neposjedovanja ESET-a)

Ako inspektor prilikom nadzora utvrdi da obveznik fiskalizacije ne posjeduje
ESET C¢ija je upotreba odobrena ovim zakonom, ili posjeduje informacijski
sustav za izdavanje racuna koji nema odobrenje prema ovom zakonu, izriCe
mu zabranu obavljanja djelatnosti na 90 dana.

Ako isti obveznik u roku od jedne godine od izvrSenja prekrSaja iz stavka (1)
ovoga d&lanka ponovno pocini isti prekrSaj, inspektor mu izrice zabranu
obavljanja djelatnosti na 120 dana.

Zabrane iz stavaka (1) i (2) ovoga ¢lanka provode se petacenjem prostora za
obavljanje djelatnosti.

Clanak 80.

(Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neizdavanja racuna ili otpremnice ili

(1)

(2)

(3)

narudzbenice)

Ako inspektor prilikom nadzera utvrdi da obveznik fiskalizacije ne izdaje racune,
otpremnice i narudzbenice putem ESET-a u trenutku fiskalizacije transakcija,
izrice mu zabranu obavljanja djelatnosti na 90 dana.

Ako isti obveznik u roku od jedne godine od izvrSenja prekrSaja iz stavka (1)
ovoga ¢lanka ponovno pocini isti prekr8aj, izri¢e mu se zabrana obavljanja
djelatnosti na 120 dana.

Zabrane iz st. (1) .i (2) ovoga clanka provode se pefacenjem prostora za
obavljanje djelatnosti.



(1)

(2)

(1)

(2)
(3)

Clanak 81.
(Mjere zbog neprijavljivanja iznajmljenog ESET-a)

Ako inspektor utvrdi da obveznik fiskalizacije posjeduje iznajmljeni ESET koji
nije prijavljen Poreznoj upravi, izricu se sljedece mjere:

a) obvezniku fiskalizacije zabrana obavljanja djelatnosti na 90 dana;

b) ovlastenom servisu trajna zabrana obavljanja djelatnosti.

Mijere iz stavka (1) ovoga ¢lanka donose se pojedinacnim rjeSenjima Porezne
uprave, koja se dostavljaju pociniteljima uz obrazloZenje.

- Clanak 82.
(Otklanjanje nepravilnosti)

Ako se u nadzoru utvrde povrede ovoga zakona ili propisa donesenih na
njegovoj osnovi, osim onih za koje se izriCu mjere zabrane propisane ovim
zakonom, inspektor donosi rieSenje kojim nalaZze obvezniku fiskalizacije da u
roku od najmanje sedam, a najvise trideset dana otkloni utvrdene nepravilnosti.
Ako obveznik ne postupi po riesenju iz stavka (1) ovoga €lanka u danom roku,
Porezna uprava moze izre¢i mjeru zabrane iz ¢lanka 79. ovoga zakona.

Mijera iz stavka (2) ovoga ¢lanka traje dok obveznik ne otkloni nepravilnosti.

Odjeljak B. Novéane kazne

(1)

Clanak 83.
(TesKki prekrs".aji)

Novéanom kaznom od 8.000, 00 KM do 30.000,00 KM kaznit ée se pravna
osoba za prekrsaj ako:

a) ne izdaje ra¢un u skladu s ¢lankom 5. stavkom (2) ovoga zakona,

b) ne izdaje otpremnice u skladu s ¢lankom 5. stavkom (3) ovoga zakona,

¢) ne izdaje narudzbenicu u skladu s &lankom 5. stavkom (4) ovoga
zakona,

d) ne izdaje, ne razmjenjuje niti prihva¢a e-fakture u skladu s élankom 15.
ovoga zakona,

e) ne izdaje fiskalne racune u skladu s ¢lankom 20. ovoga zakona,

f) ne obavlja samofakturiranje prema &lanku 22. ovoga zakona,

g) ne istakne obavijest iz ¢lanka 24. ovoga zakona,

h) koristi usluge odrzavanja ESET-a od osobe koja nije ovlastena prema
¢lanku 37. ovoga zakona,

i) koristi ili iznajmljuje ESET suprotno ¢lanku 40. ovoga zakona,

j) ne posjeduje ESET u skladu s ¢lankom 58. stavak (1) ovoga zakona,

k) ne posjeduje internetsku vezu u skladu s ¢lankom 58. stavak (3) ovoga
zakona,

) ne postupi u skladu s ¢l. 67.,.68. i 69. ovoga zakona,

m) koristi off-line mod ESET-a, a ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 69. ovoga
zakona,

n) izdaje korektivne radune suprotno &lanku 71. ovoga zakona,

o) vrdi oglasavanje suprotno &lanku 76. ovoga zakona,

p) ne izvr8i uskladivanje prema ¢lanku 86. ovoga zakona,

r) koristi fiskalne uredaje suprotno élanku 87. ovoga zakona.



(2)
(3)
(4)

(1)

(2)
(3)
(4)

Za prekrsaj iz stavka (1) ovoga €lanka, kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 3.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Za prekrSaj iz stavka (1) ovoga €lanka, kaznit ¢e se i fizicka osoba novéanom
kaznom od 3.000,00 KM do 8.000,00 KM.

Nov&ane kazne iz st. (1), (2) i (3) ovoga ¢lanka povecavaju se za 50% ako
obveznik fiskalizacije ponovi isti prekr8aj ili vise prekr8aja u roku od jedne
godine od dana izvrSenja prvog prekrsaja iz stavka (1) ovoga ¢lanka.

Clanak 84.
(Laksi prekrsaji)

Novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 18.000,00 KM kaznit ¢e se pravna

osoba za prekrsaj ako:

a) sadrzaj e-fakture ili fiskalnog rauna nije u skladu s ¢&l. 13. i 18. ovoga
zakona,

b) postupi suprotno ¢lanku 25. stavak (1) ovoga zakona i ¢lanku 26. ovoga
zakona,

¢) nije registrirao mjesto poslovanja prema ¢lanku 51. ovoga zakona,

d) nije registrirao ESET prema ¢&lanku 52. ovoga zakona,

e) nije registrirao operatera prema ¢lanku 53. ovoga zakona,

f) nije registrirao druge informacijske sustave prema €lanku 54. ovoga zakona,

g) nije registriran kao primatelj ili izdavatelj e-fakture prema ¢élanku 55. ovoga
zakona,

h) nije registriran kao posrednicki servis prema &lanku 56. ovoga zakona,

i) ne azurira knjigu prodaje i nabave prema €lanku 57. ovoga zakona.

Za prekrsaj iz stavka (1) ovoga ¢lanka, kaznit ée se i odgovorna osoba u pravnoj

osobi novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM.

Za prekr8aj iz stavka (1) ovoga Clanka, kaznit ¢e se i fizicka osoba novéanom

kaznom od 3.000,00 KM do 8.000,00 KM.

Novéane kazne iz st. (1), (2) i (3) ovoga ¢€lanka poveéavaju se za 50% ako

obveznik fiskalizacije ponovi isti prekrsaj ili vis8e prekr8aja u roku od jedne

godine od dana izvr§enja prvog prekrsaja iz stavka (1) ovoga ¢&lanka.

Clanak 85.
(Prekrsaji klijenta)

Novéanom kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se klijent — fizicka osoba
za prekr$aj ako postupi suprotno élanku 27. ovoga zakona.

Vil.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 86.
(Obaveza uskladivanja)

Obveznici fiskalizacije duzni su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ovoga
zakona i pravilnikom o dinamici fiskalizacije, prema sljedeéem rasporedu:
a) Za B2C transakcije, uskladivanje mora biti izvr§eno najkasnije u roku od
dvije godine od poéetka primjene ovoga zakona.
b) Za B2B i B2G transakcije, uskladivanje mora biti izvrSeno najkasnije u roku
od tri godine od pocetka primjene ovoga zakona.




(2)

(1)
(2)

(3)

(4)

Subjekti iz &lanka 72. stavak (1) ovoga zakona duZni su uspostaviti
komunikaciju s Poreznom upravom sukladno odredbama ovoga zakona i
pravilniku o dinamici fiskalizacije, u rokovima propisanim u stavku (1) toéki b)
ovoga Clanka.

Ministar ¢e pravilnikom propisati dinamiku fiskalizacije za sve obveznike
fiskalizacije prema ovom zakonu.

Clanak 87.
(KoriStenje starih fiskalnih sustava u prijelaznom razdoblju)

Prijelazno razdoblje traje tri godine od dana pocetka primjene ovoga zakona.
Iznimno od ¢&lanka 86. stavak (1) to¢ka a) ovog zakona, obveznici fiskalizacije
prema Zakonu o fiskalnim sustavima (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
81/09) mogu koristiti fiskalni sustav koji zadovoljava tehni¢ke i funkcionalne
karakteristike definirane Pravilnikom o fiskalnim sustavima (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 50/20, 92/20 i 28/21) i nakon isteka prijelaznog razdoblja iz
stavka (1) ovoga ¢lanka, odnosno najkasnije ¢etiri godine od pocetka primjene
ovoga zakona. Fiskalni sustav iz ovoga stavka mora biti u upotrebi od strane
obveznika fiskalizacije prije poCetka primjene ovoga zakona.

Osobe koje u razdoblju izmedu stupanja na snagu i pocetka primjene ovoga
zakona ispune uvjete da postanu obveznici fiskalizacije po ovom zakonu, duzne
su upotrebljavati fiskalni sustav koji zadovoljava tehni¢ke i funkcionalne
karakteristike definirane Pravilnikom o fiskalnim sustavima (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 50/20, 92/20 i 28/21).

Osobe iz &lanka 37. ovoga zakona duzne su odrZavati tehni¢ki ispravne fiskalne
sustave iz ovoga Clanka u skladu s Poglavliem VI. SERVISIRANJE
FISKALNOG SUSTAVA iz Zakona o fiskalnim sustavima (,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 81/09)

Clanak 88.
(Podzakonski akti)

Ministar ée u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti
podzakonske akte propisane ovim zakonom, te urediti i druga pitanja od znacaja za

fiskalizaciju. :
Clanak 89.
(Prestanak vazenja)
(1) U razdoblju od stupanja na snagu do podetka primjene ovoga zakona

(2)

(3)

primjenjuje se Zakon o fiskalnim sustavima (,SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 81/09) i njegovi pripadaju¢i podzakonski akii.

Pocetkom primjene ovoga zakona prestaju vaziti: Poglavije I. OSNOVNE
ODREDBE, Poglavije Il. OSOBINE FISKALNIH SUSTAVA, Poglavije IV.
STAVLJANJE U PROMET FISKALNOG SUSTAVA, Poglavije VIIl. SUSTAV
KONTROLE U PROVOBDENJU OVOGA ZAKONA i Poglavie IX.
OVLASTENJA ZA DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA iz Zakona o
fiskalnim sustavima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 81/09).

Istekom cetiri godine od pocetka primjene ovoga zakona prestaju vaziti:
Poglavije lll., Poglavije V. FISKALIZACIJA FISKALNIH SUSTAVA, Poglavlje
VI. EVIDENTIRANJE, STORNIRANJE | REKLAMIRANJE PROMETA,



(4)

(1)
(2)

Poglavlje VIl. SERVISIRANJE FISKALNOG SUSTAVA, i Poglavlje X.
KAZNENE ODREDBE iz Zakona o fiskalnim sustavima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 81/09).

U razdoblju iz stavka (1) ovoga ¢lanka zabranjeno je cettificiranje novih fiskalnih
sustava u skladu s Poglavijem IV. STAVLJANJE U PROMET FISKALNOG
SUSTAVA Zakona o fiskalnim sustavima (,Sluzbene novine Federacije BiH,
broj: 81/09).

Clanak 90.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

Ovaj zakon pocdinje se primjenjivati nakon donoSenja svih potrebnih
podzakonskih akata za njegovu primjenu i uspostave tehniCkih i
administrativnih kapaciteta potrebnih za njegovu primjenu, a najkasnije u roku
od 18 mjeseci od mjeseca u kojem je Zakon stupio na snagu.




OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O FISKALIZACIJI TRANSAKCIJA U FEDERACUJI BIH

1. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrZzana je u ¢lanku lll. 1. tocka c), koji
je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i €lanku IV. A. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju€ivoj nadleZznosti Federacije
donoSenje propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom,
odgovoran je za donoSenje zakona o obnasanju duznosti federalne vlasti.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Proces fiskalizacije prometa, odnosno transakcija u gospodarstvu Federacije BiH, nije
nov pojam, buduci da je sustav fiskalizacije reguliran Zakonom o fiskalnim sustavima
donesenim 2009. godine, a koji je po€eo da se primjenjuje od 2010/2011. godine. Ipak,
-imajuéi u vidu da fiskalizacija u svojoj sustini podrazumijeva koriStenje suvremenih
tehnicko-tehnoloskih rjeSenja i njezinu integraciju u svakodnevno poslovanje
subjekata, postojeci pravni okvir pokazao se nedovoljnim za praéenje brzog razvoja
informacijskih tehnologija i sveobuhvatne digitalizacije poslovnih procesa u
gospodarstvu.

Primarno, analiza postoje¢eg stanja u oblasti izvjeStavanja o transakcijama putem
fiskalnog sustava u Federaciji BiH otkrila je niz problema u primjeni vaze¢eg pravnog
i tehnicko-tehnoloSkog okvira. Glavni izazovi odnose se na fragmentirano
izvjeséivanje i zastarjelost informacijskih tehnologija koje se koriste u procesu
- fiskalizacije, kako sa strane fiskalnin sustava, tako i sa strane Porezne uprave.

Fragmentirano izvje$c¢ivanje odnosi se prvenstveno na neujednaen obuhvat
obveznika i transakcija koje se prijavijuju. Kao posljedica ove fragmentacije, stvara se
povoljno tlo za porezne prevare i utaju poreza, $to se moze objasniti kroz &etiri glavha
razloga:

- Nepotpuno pokrivanje transakcija — lzvje$¢ivanje ne obuhvaéa sve realizirane
transakcije, $to oteZzava pracenje ukupnog prometa i povezivanje pojedinacnih
poslovnih dogadaja.

- Nedostatak detaljnih podataka — Podaci koji se dostavljaju su nepotpuni, Sto
onemogucava efikasnu analizu rizika i automatsku obradu podataka za potrebe
cilianog poreznog nadzora.

- Neodgovarajuéa kaznena politika — Kazne za neevidentiranje transakcija nisu
dovoljno odvraéajuée, pa je Cesto financijski isplativije platiti kaznu nego uredno
prijaviti i platiti porez.

- Zastarjela IT rjeSenja — Informacijski sustavi za izvjeSCivanje ne prate
suvremene modalitete poslovanja, poput ekonomije platformi i digitalnih trzista,
§to dodatno oteZava pracenje i kontrolu transakcija.

Zastarjela tehnologka rje$enja, drugi je veliki problem trenutnog sustava fiskalizacije,
a rezultat su ograniéavajuéih zakonskih odredbi koje reguliraju tehnicke i tehnoloSke
aspekte fiskalnih sustava, a $to se posliediéno odraZzava i na uspostavijene



mehanizme za izvjeS€ivanje, funkcioniranje i nadzor. Trenutni sustav fiskalizacije
obuhvac¢a samo dio podataka o ostvarenim prometima, i to djelomiéno promet koji se
realizira prema krajnjim potro$acima (B2C) kao i djelomi€ni promet izmedu poslovnih
subjekata (B2B), uslijed izuzeca. Zbog toga sustav izvjeSéivanja ne pruza potpune i
sveobuhvatne informacije. Puna obuhvatnost podataka omogucila bi da fiskalizacija
postane pouzdan izvor informacija o makroekonomskim kretanjima i trendovima.

-Qvi problemi ukazuju na potrebu za unapredenjem zakonodavnog i tehnolo$kog okvira
fiskalizacije, kako bi se osigurala potpuna transparentnost, efikasnost i
pravovremenost u izvjesc¢ivanju i kontroli poreznih obveza.

Sagledavajuéi predoene nedostatke postojeceg sustava fiskalizacije, kao i iskustva
drugih zemalja koji su provele neki od modela fiskalizacije, te uvazavajuéi odredene
prijedloge, komentare i sugestije svih- sudionika u javnoj raspravi, predlaze se
uvodenje fiskalizacije na tragu kombinacije koji prema procjenama donosi
zadovoljavajuée koristi u odnosu na pratece troSkove.

Svrha novoga Zakona o flskallzacul transakcua u. Federaciji BiH je:

. Uspostavijanje - sveobuhvatnog sustava izvje$Civanja Porezne uprave o
poslovnim transakcijama: Fiskalizacija obuhvac¢a Siri spektar transakcija,
obveznika i dokumenata u prometu, ukljuéujuéi racune, fakture, otpremnice i
narudzbenice. Time se postiZze detaljniji i precizniji nadzor nad prometom roba
i usluga, $to omogucava Poreznoj upravi da prati i analizira podatke u realnom
vremenu.

. Pruzanje besplatnih aplikacija za male obveznike fiskalizacije: Cilj je smanijiti
troSkove uvodenja fiskalizacije na najmanju moguéu mjeru, odnosno na 0 KM
za male obveznike, ¢ime se olakSava njihova uklju¢enost u sustav i potice
formalizacija poslovanja. Time se osigurava da fiskalizacija bude dostupna i
primjenjiva za sve kategorije: obveznika, bez dodatnog financijskog
opterecenja.

. Smanjenje porezne evazije kroz unakrsnu provjeru podataka u Poreznoj upravi:
Fiskalizacija omogucava praéenje svih transakcija u realnom vremenu, $to
znadajno oteZava neformalno poslovanje i utaju poreza. Porezna uprava ima
pristup toénim i sigurnim podacima, $to joj omoguéava efikasniju kontrolu,
planiranje i dono$enje odluka s ciliem povecanja porezne discipline i stabilnosti
javnih financija.

. Uskladivanje s europskim direktivama i modernizacija poreznog sustava: Novi
zakonski okvir uskladuje fiskalizaciju sa EU standardima, uvodi elektroniCke
fiskalne sustave i centralnu platformu za fiskalizaciju, ¢ime se podiZze razina
transparentnosti i sigurnosti u poreznom sustavu.

. Povedcanje efikasnosti naplate poreza i suzbijanje sive ekonomije: Fiskalizacija
‘doprinosi smanjenju nelojalne konkurencije i poveéava prihode prora¢una kroz
bolju evidenciju i kontrolu prometa $to je kljuéno za odrzivost javnih finansija i
razvoj ekonomije.

Time se postizu dva kljuéna cilja: (1) precizno utvrdivanje iznosa PDV-a koji se
prikuplia unutar Federacije te (2) totno odredivanje drugih poreznih obaveza koje
proizlaze iz tih transakcija. Uspostavijanjem ovog sustava nadzora nad transakcijama
- osigurava se vida razina fiskalne stabiinosti javnih financija jer se poveéava efikasnost
u naplati kako neizravnih, tako i izravnih poreza. Na ovaj naéin se smanjuje prostor za




poreznu evaziju i neformalnu ekonomiju, Sto doprinosi stabilnijem i pravednijem
poreznom sustavu.

Glavni instrument u borbi protiv utaje poreza predstavija sinergijska kombinacija tri
kljucna elementa: kvalitetnog i jasnog zakonodavstva, pristupa informacijama u
realnom vremenu i primjene suvremenih tehnoloskih rjeSenja. Svaki od ovih
elemenata ima nezamjenjivu ulogu u stvaranju efikasnog poreznog sustava.

Zakonodavstvo, kao temelj fiskalne discipline, mora biti jasno, precizno i prilagodeno
suvremenim ekonomskim tokovima. Zakon o fiskalizaciji transakcija u FBiH, kao dio
takvog okvira, postavlja pravila i obveze za sve sudionike u poslovnim transakcijama,
¢ime se smanjuju pravne praznine i moguénosti za zloupotrebe. Novim Zakonom
predlaZze se da svaka transakcija mora biti dokumentirana ili putem raéuna ili faktura,
a o svim transakcijama bi se trebala izvjeséivati Porezna uprava. Bez kvalitetnog
zakonodavstva, ni najmodernija tehnologija ne moze ostvariti Zeljeni efekt.

Pristup podacima o transakcijama u realnom vremenu omoguc¢ava Poreznoj upravi
FBiH da brzo i efikasno prati promet, identificira nepravilnosti i reagira na potencijalne
nepravilnosti ili pokusaje utaje poreza. Ovo znatno smanjuje vrijeme izmedu izvrSenja
transakcije i njenog evidentiranja, povecava transparentnost i smanjuje prostor za
nelegalne aktivnosti.

Uvodenje elektroniCkih sustava za evidentiranje transakcija, centraliziranog
informacijskog sustava u Poreznoj upravi i automatiziranih procesa omogucava
pouzdano i sigurno evidentiranje svih transakcija. Tehnologija ¢e olaksati rad Porezne
uprave FBiH i smanijit ¢e se administrativni troSkovi za obveznike, €inedi fiskalni sustav
pristupachnijim i efikasnijim.

Opredjelienje Vlade Federacije BiH za modernizaciju fiskalnog sustava i suzbijanje
neformaine ekonomije predstavija strateSki korak ka jacanju fiskalne stabilnosti i
odrzivom ekonomskom razvoju. Modermzacua poreznog sustava ¢ée imati visestruke
pozitivne efekte:
- Poveéanje javnih prihoda kroz‘ smanjenje neformalne ekonomije i poveéanje
stupnja naplate poreza, sto direktno doprinosi stabilnosti proracduna.
- Unapredenje javnih usluga jer vedi i stabilniji prihodi omogucéavaju kvalitetnije
financiranje obrazovanja, zdravstva, infrastrukture i drugih kljuénih sektora.
- Poticanje povoljnileg poslovnog okruZzenja kroz pravnu sigurnost i
transparentnost, §to jata povjerenje gradana i gospodarstva u drZzavu i njene
institucije.

Zakon o fiskalizaciji transakcija u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja jedan od
kijuénih reformskih zakona u okviru fiskalnog sustava ovog entiteta. Njegova
uskladenost s novim poreznim pravilima Europske unije proizlazi iz €injenice da su
koncept i osnovna nacela zakona razvijani u skladu sa smjernicama i prioritetima
fiskalne politike kako Federacije, tako i Europske unije.

Ovim zakonom uspostavija se sustav elektronickog izvje$éivanja o poslovnim
transakcijama izmedu obveznika fiskalizacije i Porezne uprave Federacije BiH. Sustav
precizno definira tko su obveznici izvjes¢ivanja, odnosno subjekti koji su duzni
prijavijivati svoje transakcije, kao i funkcije informacijskih sustava koje ti obveznici



koriste za evidentiranje i slanje podataka. Takoder, zakon jasno utvrduje prava i
obveze svih sudionika u procesu fiskalizacije, ukljucujuéi Struéni odbor, Ministarstvo
financija, Poreznu upravu, proizvodacde i zastupnike fiskalnih uredaja, servisne
organizacije, kao i same obveznike izvjeSéivanja.

U odnosu na trenutni zakon, ovim Prijedlogom zakona o fiskalizaciji transakcija
ureduje se fiskalizacija svih raCuna u krajnjoj potrosnji u B2C segmentu, izdavanje i
fiskalizacija e-faktura izmedu poreznih obveznika u B2B segmentu te fiskalizacija
raCuna izdanih u poslovanju izmedu poreznih obveznika i javnih tijela u B2G
segmentu.

Znacajno prosirenje obuhvata obveznika u ovom zakonu rezultat je vise faktora. Prije
svega, to je uskladivanje s Direktivom Vijeéa (EU) 2025/516 od 11. oZujka 2025.
godine, kojom se mijenja Direktiva 2006/112/EZ u dijelu pravila o PDV-u, prilagodenih
digitalnom dobu. Ova direktiva zahtijeva $iri krug obveznika izvje$éivanja kako bi se
obuhvatile sve relevantne transakcije u skladu sa suvremenim poreznim pravilima EU.
Pored toga, proSirenje obuhvata omoguéava detaljnije i potpunije prikupljanje
podataka o svakoj pojedinacnoj transakciji. Takav pristup omogucéava efikasnu
unakrsnu provjeru podataka, ime se znacajno unapreduju kapaciteti Porezne uprave
Federacije BiH za kontrolu i nadzor poreznih obveza, te se smanjuje prostor za
porezne nepravilnosti i utaju.

3. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Opée politike zastupliene kod kreiranja Prijedloga zakona o fiskalizaciji transakcija u
Federaciji BiH, fokusirane su na nekoliko klju¢nih cilieva usmjerenih na povecanje
pravne sigurnosti, smanjenje poreznih prevara i PDV-jaza, te digitalizaciju i
pojednostavljenje sustava izvjestavanja o transakcijama.
1) Uspostavljanje sveobuhvatnijeg sustava izvje$¢ivanja o transakcijama radi
povecéanja pravne sigurnosti i smanjenja PDV-jaza i poreznih prevara.
2) Sustav izvjesSéivanja o transakcijama prilagoden novim modelima poslovanja
(npr. ekonomija platformi).
3) Uspostavijenja digitalnih rie§enja u sustavu izvjeSéivanja o transakcijama u
realnom vremenu za borbu protiv poreznih prevara i evazije.
4) Pojednostavljenje procesa evidentiranja i izvjeS¢ivanja radi ispunjavanja
poreznih obveza i smanjenje administrativnog tereta za porezne obveznike.

Zakon o fiskalizaciji transakcija u Federaciji Bosne i Hercegovine sastoji se od 7
Poglavlja, i to: Uvodne odredbe, |zdavanje racuna, Elektronicki sustav za evidentiranje
transakcija, Evidentiranje transakcija, Sustav nadzora, Kaznene odredbe i Prijelazne
i zavr$ne odredbe.

. OSNOVNE ODREDBE
Odjeljak A. Uvodne napomene

Clanak 1. (Predmet Zakona)

Ovim ¢&lankom se ureduju kljuéni elementi fiskalizacije: obveza izdavanja rauna,
elektroniéki sustavi za evidentiranje transakcija, sustav nadzora nad fiskalizacijom,
kaznene odredbe i druga pitanja znaéajna za fiskalizaciju na teritoriju Federacije BiH.
Cilj je uspostaviti pravni okvir za fiskalizaciju transakcija u Federaciji BiH.




Clanak 2. (Svrha Zakona)

Svrha Zakona je spre€avanje utaje poreza koja proizlazi iz neformalne ekonomije. To
se postize primjenom tehnoloskih sustava koji omoguéavaju sigurno prikupljanje i .
prijenos podataka o svakoj transakciji u realnom vremenu, ¢ime se poveéava
transparentnost i efikasnost porezne kontrole.

Clanak 3. (Direktive EU)

Ovim &lankom se Zakon djelomi¢no uskladuje s Direktivom Europskog parlamenta i
Vije¢a 2014/55/EU o elektronickom izdavanju racéuna u javnoj nabavi. Time se
osigurava harmonizacija s europskim standardima i praksama u oblasti fiskalizacije i
elektroni¢kog poslovanja

Clanak 4. (Definicije)

Ovaj &lanak precizno definira kljuéne pojmove koji se koriste u Zakonu, ¢ime se
osigurava jednoznaéno tumacenje i dosljedna primjena zakonskih odredbi. Definicije
obuhvacaju razli¢ite vrste poslovnih odnosa (B2C, B2B, B2G), tehnic¢ke i pravne
termine kao 8to su Centraina platforma za fiskalizaciju, elektronicki potpis, fiskalizacija, -
obveznik fiskalizacije, ra€un, sigurnosni i verifikacijski brojevi raduna, te pojmove
vezane za poslovne lokacije, transakcije i sudionike u fiskalnom sustavu. Time ovaj
¢lanak postavlja temelj za pravilnu i jasnu primjenu zakona u praksi, omoguéavajuéi
preciznu identifikaciju subjekata, dokumenata i procesa u fiskalizaciji.

Odjeljak B. Obveznik fiskalizacije

Clanak 5. (Obveznik izdavanja akata transakcije)

Ovim ¢lankom se definira da je obveznik izdavanja raéuna svaka osoba koja realizira
transakcije za koje je zakonski potrebna vjerodostojna isprava (raéun). Obveznik je
duzan u trenutku nastanka transakcije izdati ra¢un i omoguéiti njegovu dostupnost
drugoj strani u transakciji, osim ako zakon ne predvida izuzece. Cilj je osigurati
transparentnost i dokumentiranje svih relevantnih transakcija.

Clanak 6. ({Obveznik fiskalizacije)

Ovim é&lankom se utvrduje da su obveznici fiskalizacije osobe koje su duZzne putem
elekironitkog sustava (ESET) izvjeSéivati Poreznu upravu o transakcijama. Obveznici
fiskalizacije su gospodarska drustva, samostalni poduzetnici, organizacije sa
sjedidtem u Federaciji, poslovne jedinice stranih subjekata koje posluju u Federaciji,. -
te organi uprave koji obavijaju fiskalizirane transakcije. Porezna uprava vodi registar
ovih cbveznika, ¢ime se uspostavlja kontrola i nadzor nad fiskalnim obvezama.
Clanak 7. (lzuzeée obveznika fiskalizacije)

Ovim ¢lankom se propisuju izuzeci od obveze fiskalizacije za odredene djelatnosti,
kao §to su javna uprava, obrana, socijalno osiguranje, zdravstvena zastita bez
naplate, izvanteritorijalne organizacije i vjerske organizacije. Takoder, odredene
institucije poput Centraine banke, komisije za vrijednosne papire, banaka i drustava:
za osiguranje imaju uvjetno izuzeée za transakcije iz svojih djelatnosti. 1znimka je
predvidena i za samostalne poduzetnike registrirane kao obrtnike za tradicionalne
zanate. Ukoliko osobe iz ovih kategorija obavljaju djelatnosti izvan izuzetih, obvezni
su fiskalizirati te transakcije. Ovaj ¢lanak ima za cilj precizno definirati tko je osloboden
fiskalizacije kako bi se izbjeglo nepotrebno optereéenje.

Clanak 8. (Djelomiéno izuzeée odvjeinika od obveze fiskalizacije)

Odvijetnici i odvjetnicki uredi nisu obvezni fiskalizirati transakcije koje se odnose
iskljudivo na pravno zastupanje pred sudovima i nadleznim organima. Medutim,
fiskalizacija se primjenjuje na sve ostale usluge odvjetnika, kao $to su pravni savjeti,



sastavljanje pravnih dokumenata i druge konzultantske usluge. Cilj je prilagoditi
fiskalizaciju specifi€énostima odvjetnicke djelatnosti.

Konzultantske usluge koje pruZaju odvjetnici uglavnom se odnose na opce pravne
savjete i ne ukljuuju specifi¢ne detalje o predmetima ili klijentima, pa evidentiranje
takvog prometa putem fiskalizacije ne bi nuzno otkrivalo sadrzaj profesionalne tajne.
Isto je sluCaju sa sastavljanjem tuzbi, prijedloga, zahtjeva, molbi, pravnih lijekova,
predstavki i drugih podnesaka, kao i sastavljanje ugovora, testamenata, poravnanja, -
izjava, opcih i pojedinacnih akata i drugih isprava. Fiskalni raéun bi sadrzavao samo.
osnovne podatke o vrsti usluge i iznosu, bez detalja o predmetu ili identitetu klijenta. | .
trenutni fiskalni radun u maloprodaji ne sadrzi identitet kupca, pa se isto moze
primijeniti i kod odvjetnika.
Pravno zastupanje, s druge strane, ¢esto ukljuuje osjetljive informacije i specmcne
podatke o predmetima i klijentima, pa bi. fiskalizacija takvih usluga mogla ugroziti
povijerljivost i profesionalnu tajnu. Zastupanje pred sudovima je jedan od osnovnih
oblika odvjetnicke djelatnosti, koji ukljuCuje vodenje postupaka u ime i za radun
kljenata pred sudskim i drugim nadleZznim organima. Medutim, zastupanje nije
ograni¢eno samo na sudske postupke. Odvjetnici pruzaju i druge usluge zastupanja,
kao sto su posredovanje u pravnim poslovima, mirno rjeSavanje sporova, zastupanje
u upravnim i drugim postupcima, te obavljanje poslova pravne pomodéi u ime i za raéun :
klijenata.

Dakle, ako se usluge pravnog zastupanja pred sudovima izuzmu iz obveze.
fiskalizacije, a evidentiraju se samo konzultantske usluge na opcoj razini, rizik od
otkrivanja profesionalne tajne ‘je. znatno smanjen ili praktiéno nepostojeéi. Ove
aktivnosti se mogu smatrati i dijelom konzultativhe djelatnosti, naro¢ito kada odvjetnik
zastupa klijenta u pregovorima, skiapanju ugovora ili pruZza pravne savjete u vezi s
pravnim poslovima i sporowma a ne vodi formalni sudski postupak.

Odjeljak C. Predmet flSkal.IZHCIjE‘

Clanak 9. (Transakcije koje su predmet fiskalizacije)

Ovim ¢&lankom se definiraju vrste transakcija koje podlijeZu fiskalizaciji, odnosno' za.
koje obveznik fiskalizacije mora provoditi fiskalne procedure. To ukljuuje prodaju
proizvoda, robe, usluga i prava, prijenos imovine pravnih lica, ustupanje autorskih.
prava i licenci, transakcije putem samoposluznih automata, usluge u okviru:
gospodarske djelatnosti, davanje poklona ili nagrada (osim poslovnih uzoraka u
uobicajenim koli¢inama), usluge izvr8ene u svoje ime za racun druge oscbe, razmjenu .
usluga za druga dobra ili usluge, kao i druge transakcije propisane podzakonskim
aktima. lzuzete su transakcije prodaje osobne imovine fizickih osoba koje nisu-dio
redovne djelatnosti. Ovaj ¢lanak jasno odreduje opseg fiskalizacije kako bi se
osigurala transparentnost i kontrola poreznih obveza.

Clanak 10. (Moment fiskalizacije transakcija)

Ovim &lankom se utvrduje trenutak kada nastaje obveza fiskalizacije: to je prvi od dva
dogadaja — izvr§enje transakcije ili plac¢anje po transakciji. Za obveznike PDV-a,
moment fiskalizacije uskladuje se s propisima o PDV-u u BiH. Ova odredba osigurava -
pravovremenu evidenciju i izvjescéivanje o transakcijama, to je kljuéno za efikasan
porezni nadzor.

Clanak 11. (Nagéini plaé¢anja u transakcljama)

Clanak precizira vrste pladanja u fiskaliziranim transakcijama: gotovinsko pla¢anje -
obuhvaéa direktnu predaju novca, kao i plaéanja putem platnih kartica, bona ili
vaudera; bezgotovinsko pla¢anje podrazumijeva prijenos novca izmedu raduna ili



namirenje obveza bez upotrebe gotovine; kombinirano placanje predstavlja plac¢anje
koje se dijelom obavlja gotovinski, a dijelom bezgotovinski. Ova klasifikacija
omogucava pravilnu evidenciju i fiskalizaciju razli¢itih oblika pla¢anja.

Il. IZDAVANJE RACUNA
Odjeljak A. Elektroniéka faktura

Clanak 12. (Elektronicka faktura)

Definira elektronitku fakturu (e-faktura) kao radun u strukturiranom elektroni¢kom

formatu koji omogucava automatsku i elektroni¢ku obradu. Takoder propisuje da

format e-fakiure mora biti uskladen s europskim standardom EN 16931, ¢ime se

osigurava interoperabilnost i uskladenost s medunarodnim normama.

Clanak 13. (Sadrzaj e-fakture)

Navodi obvezne podatke koje e-faktura mora sadrzavati, ukljuujuéi identifikacijske

podatke izdavatelja i klijenta, detalje o transakciji, PDV elemente, instrukcije za

placanje, sigurnosne brojeve i QR kod. Time se garantira potpuna i jasna evidencija

transakcija, Sto omogucava pouzdanu fiskalnu kontrolu i transparentnost.

Clanak 14. (Autenti¢nost e-fakture)

Proplsu1e da autenti¢nost porijekla, integritet sadrzaja i Citljivost e-fakture moraju biti
osigurani od izdavanja do kraja roka éuvanja. To se postiZe koriStenjem elektroni¢kog

certifikata i potpisa, ¢ime se garantira VJerodostOJnost i nepromjenjivost fakture u

digitalnom obliku.

Clanak 15. (Obveza |zdavanja e-fakture)

Utvrduje obvezu izdavanja, slanja i prihvaéanja e-faktura za transakcije izmedu

obveznika PDV-a ili poreza na dobit (B2B) na teritoriju Federacije BiH, ako je placanje

bezgotovinsko. Takoder dopusta izdavanje e-faktura u drugim siuajevima, uz

suglasnost primatelja ili registraciju na Centralnoj platformi za fiskalizaciju (CPF). Ovim

se poti¢e digitalizacija i efikasnost u poslovanju.

Clanak 16. (E-fakture u transakcijama s javnim organima)

Propisuje obvezu izdavanja, slanja i prihvaéanja e-faktura u transakcijama izmedu

obveznika fiskalizacije i javnih organa (B2G). I1znimka je za radune vezane za obranu

i sigurnost gdje su potrebne posebne mijere zastite. Ovaj Clanak osigurava

transparentnost i efikasnost u javnoj nabavi i poslovanju s drzavnim institucijama.

Odjeljak B. Fiskalni ra¢uni

Clanak 17. (Fiskalni raéun) :

Definira fiskalni ra¢un kao svaki racun, u papirnatoj ili elektroni¢koj formi, koji nije
elektronitka faktura (e-faktura) po standardima iz élanka 13. Fiskalni raguni se izdaju
za transakcije tipa B2C (business-to-consumer), odnosno u poslovanju izmedu
obveznika fiskalizacije i krajnjeg potro$aca.

Clanak 18. (Sadrzaj fiskalnog raéuna)

Proplsu1e obvezne elemente fiskainog raguna, ukljudujuéi naziv ,FISKALNI RACUN,
datum i vrijleme izdavanja, broj rauna, identifikacijske podatke izdavatelja, detalie o
artiklima, PDV elemente, sigurnosne brojeve (VBR, SBR) i QR kod. Takoder se
propisuje oznacavanje racuna sa ,SAMOFAKTURIRANJE® kada je primjenjivo, te
obveza izdavatelja da unese toéne i potpune podatke. Racuni koji ne ispunjavaju ove
uvjete nisu priznati kao validni za porezne potrebe.

€lanak 19. (Sljednost raéuna)




Utvrduje obvezu obveznika fiskalizacije da numeri€ki broje radune u neprekidnom
redoslijedu bez praznina, uz moguénost prekida na pocetku nove kalendarske godine.
Takoder, obveznik mora internim aktom. urediti pravila numeracije, popis mjesta
poslovanja i dodijeliene oznake ESET-a ¢ime se osigurava uredna evidencija i
kontrola fiskalnih rauna.

Clanak 20. (Obveza izdavanja flskalmh ra¢una)

Propisuje da se fiskalni racun izdaje za transakcije obveznika fiskalizacije koje nisu
obuhvaéene obvezom izdavanja e-fakture (¢lanak 16), ako je plaéanje gotovinsko.
Fiskalni raéun mora sadrzavati propisane podatke i biti izdan putem procedure
fiskalizacije. l1znimka je za elektronic¢ke usluge ili transakcije ugovorene i plaéene
putem digitalnih kanala, gdje raéun moze biti dostavljen digitalno, uz suglasnost
klijenta ako je fiziCka osoba ili nije obveznik fiskalizacije.

Odjeljak C. Nacin izdavanja raduna .

Clanak 21. (Izdavanje raéuna)

Propisuje se obveza obveznika- fiskalizacije da mora izdati raCun u papirnatom ili
digitalnom obliku na zahtjev kupca, osim u posebnim sluéajevima gdje je fiskalizacija
obavezna, ali izdavanje racuna nije. Svrha &lanka je osigurati da kupci dobiju
vjerodostojan dokaz o transakciji, dok se istovremeno omoguéava pojednostavljenje i
fleksibilnost u posebnim situacijama (npr. prodaja karata, parking, usluge kladenja).
Takoder, omogucava izdavanje racuna preko ovlastenih tre¢ih osoba ili
samofakturiranje, te osigurava kontrolu i nadzor Porezne uprave.

Clanak 22. (Samofakturiranje)

Propisuje se da je kupac, koji.je obveznik fiskalizacije, duzan sam izdati radun i
evidentirati ga kada kupuje od osoba koje nisu porezni obveznici, osim ako prodavatelj
koristi Centralnu platformu za fiskalizaciju (CPF). Svrha &lanka je sprijeCiti porezne
Zloupotrebe i osigurati evidenciju transakcija u situacijama kada prodavatelj nije
registriran, ¢ime se povecava porezna transparentnost

Clanak 23. (Provjera raéuna) -

Klijenti mogu provijeriti je li njihov raun prijavljien Poreznoj upravi do 60 dana od
izdavanja, putem CPF, QR koda ili linka na radunu. Svrha &lanka je omoguditi
transparentnost i kontrolu poreznih obveza, kao i zastitu prava kupaca da provjere
validnost racuna. :

Clanak 24. (Obavijest o izdavanju ragéuna)

Obveznik fiskalizacije mora na vidnom mjestu istaknuti obavijest o obvezi izdavanja i
preuzimanja ra¢una, te prava klijenta da ne plati bez ra¢una i da vrati reklamiranu robu
ako radun nije izdan. Svrha ¢lanka je podizanje svijesti kupaca o njihovim pravima i
obvezama obveznika fiskalizacije, te jacanje porezne discipline.

Odjeljak D. Cuvanje raéuna

Clanak 25. (Cuvanje raéuna)

|zdavatelji raéuna duzni su ih Euvati sukladno poreznim i raéunovodstvenim propisima,
a Porezna uprava najmanje 11 godina. Svrha ¢&lanka je osigurati dugorotnu
dostupnost i sigurnost fiskalnih podataka radi poreznog nadzora i revizije.

Clanak 26. (Cuvanje digitalnih podataka o transakciji)

Digitalni podaci o transakcijama moraju biti arhivirani nepromijenjeni, zasti¢eni i
iskljudivo na teritoriju Federacije BiH, uz jasno prepoznavanje eventualnih
nedostataka u evidenciji. Prijenos podataka u eksterni sustav je mogu¢ samo ako se




Citliivost i integritet podataka ne narusavaju. Svrha je osigurati sigurnost, integritet i
dostupnost digitalnih fiskalnih podataka za potrebe kontrole i nadzora.

Clanak 27. (Cuvanje flskalnog racuna)

Klijent je duZan fiskalni raéun preuzeti i ¢uvati u radijusu od 20 metara od mjesta
izdavanja, te ga na zahtjev pokazati nadzornim organima. Svrha ¢lanka je omoguéiti
efikasnu kontrolu i dokazivanje valjanosti transakcija na licu mjesta.

ll. ELEKTRONICKI SUSTAV ZA EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA
Odjeljak A. Karakteristike elektronic¢kog sustava za evidentiranje transakcija

Clanak 28. (Elektronicki sustav za evidentiranje transakcija (ESET)

Ureduje se ESET kao softverska aplikacija ili cloud rjeSenje koje omoguéava
kompletan proces fiskalizacije, ukljuCujué¢i unos podataka, sastavljanje i izdavanje
raCuna, kreiranje i potpisivanje elektronickih faktura, komunikaciju s Porezrom
upravom putem sigurnosnog modula (SM), te arhiviranje podataka. Svrha ove
odredbe je uspostavijanje standardiziranog i sigurnog sustava za elektronidku
evidenciju i fiskalizaciju transakcija, ¢ime se osigurava transparentnost, toénost i
pravovremenost u evidentiranju poslovnih aktivnosti. Posebno je naglaseno da za
djelatnosti hotelijerstva i ugostitelistva ESET moZe imati dodatne funkcije poput
sastavljanja i izdavanja narudZbenica, elektroni¢kog potpisivanja i izrade ra¢una na
temelju narudZbenica, Sto olakSava fiskalizaciju u tim specifi¢cnim djelatnostima.
Takoder, ESET moze imati dodatne funkcije za izdavanje otpremnica i povezane
procese, Sto dodatno proSiruje njegovu primjenu u poslovnoj praksi. Odredba
omogucava instalaciju ESET-a na razliite uredaje, uklju¢ujuéi raéunala, mobilne
telefone, tablete i fiskalne kase, ¢ime se postize fleksibilnost u kori$tenju sustava.
Definirane su i vrste ESET-a: za fiskalne raéune, za e-fakture i kombinirani sustav, §to
omogucéava prilagodavanje razlicitim potrebama korisnika. Obveza korisnika je da
ESET koristi na naéin koji garantira potpunu, ispravnu i pravovremenu evidenciju
svake fransakcije, éime se osigurava-integritet i pouzdanost podataka. Koristenje
sigurnosnog modula (SM) je obavezno i propisano posebnim ¢lankom, §to dodatno
osigurava sigurnost i zastitu podataka u sustavu.

Clanak 29. (Izuzeéa od elektroni¢kog sustava za evidentiranje transakcija)

Ovaj ¢&lanak jasno definira koje uredaje i programe ne treba smatrati dijelom
Elektronickog sustava za evidentiranje transakcija (ESET). lzuzeéa ukljuéuju
samoposluzne uredaje i automate, radunovodstvene programe, kao i druge sustave
koje Ministar moZe definirati podzakonskim aktima. Cilj je precizno odvoijiti ESET od
drugih sustava koji ne podlijezu fiskalizaciji, Cime se izbjegava nepotrebna regulacija
i osigurava jasna pravna distinkcija u primjeni zakona.

Clanak 30. (Sigurnosni modul (SM)

Sigurnosni modul je kljuéna softverska komponenta unutar ESET-a koja garantira
sigurnu obradu, zastitu i integritet podataka o transakcijama. SM omogucava
autentifikaciju, autorizaciju, enkripciju, digitalno potpisivanje i evidenciju svake
transakcije, éime se sprieCavaju zloupotrebe i neovlastene izmjene podataka. -
Takoder, SM komunicira s Poreznom upravom i izvr§ava njene naredbe, osiguravajudi
pravovremenu kontrolu i nadzor fiskalnih podataka. U sluaju kr8enja pravila ili
prestanka poslovanja poreznog obveznika, Porezna uprava moze obustaviti rad SM,
¢ime se onemogucava daljnja fiskalizacija.

Clanak 31. (Tehnicke i funkcionalne karakteristike)

Ovaj ¢lanak daje Ministarstvu ovlastenje da, uz konzultacije sa Strué¢nim odborom za
fiskalne sustave, donese podzakonske akte kojima ée detaljno urediti tehnicke i




funkcionaine specifikacije ESET-a, sigurnosnog modula i sustava komunikacije s
Poreznom upravom. Time se osigurava standardizacija, uskladenost s tehnoloskim
zahtjevima i efikasno funkcioniranje fiskalnog sustava u praksi.

Odjeljak B. Stavljanje ESET-a u promet

Clanak 32. (Registrirani proizvodaé ili zastupnik (RPZ))

Ovaj ¢lanak uvodi obvezu da se ElektroniCki sustav za evidentiranje transakcija
(ESET) na teritoriju Federacije moze plasirati iskljuéivo preko registriranih proizvodaca
ili zastupnika (RPZ). Time se osigurava kontrola kvalitete i uskladenosti ESET-a sa
zakonskim zahtjevima, kao i transparentnost trzista. Status RPZ se stjece .
registracijom kod Ministarstva, traje pet godina i moZe biti oduzet ako se ne ispune
propisani uvjeti, Cime se $titi integritet sustava.

Clanak 33. (Uvjeti za stjecanje i gubitak statusa RPZ)

Cianak detalino propisuje uvjete koje gospodarska drustva moraju ispuniti kako bi
stekla status RPZ, ukiljucujuéi registraciju i djelatnost u relevantnim oblastima
(programiranje, proizvodnja raunala i softvera), tehniCke i kadrovske kriterije (strucni
kadar, certifikati kvalitete, servisna mreza), te financijske garancije. Takoder, definirani
su razlozi za gubitak statusa RPZ, kao §to su neispunjavanje uvjeta, zloupotrebe ili
neuskladenost sa zakonom. Ova odredba osigurava da samo pouzdani i kvalificirani
subjekti mogu sudjelovati u plasmanu ESET-a, &ime se garantira sigurnost i kvaliteta
fiskalnih sustava.

Clanak 34. (Aktiviranje garancije)

Ovaj ¢lanak propisuje aktiviranje garancije koju RPZ mora osigurati kao financijsku
sigurnost u slu¢aju nepostivanja zakonskih obveza, naro€ito kod oduzimanja statusa
RPZ zbog ozbiljnih povreda propisa. Garancija sluZi kao sredstvo kompenzacije za
ostedéene obveznike i Prorac¢un Federacije, ¢ime se dodatno §titi financijska stabilnost
| povjerenje u sustav.

Clanak 35. (Ovlastenje za pustanje u promet ESET-a)

Prije pustanja ESET-a u promet, RPZ mora pribaviti od Ministarstva odobrenje ko;e
potvrduje tehnicku i funkcionalnu uskladenost sustava sa zakonskim zahtjevima.
Svaka izmjena na ESET-u zahtijeva novo odobrenje, a neodobrene promjene dovade
do gubitka vaZenja odobrenja. Ministarstvo ima ovlastenje oduzeti odobrenje i naloZiti
obustavu upotrebe sustava ukoliko se ne postuju propisani standardi. TroSkove
ispitivanja snosi RPZ, a tehni¢ku provjeru obavlja Struéni odbor za fiskalne sustave.
Ova odredba osigurava visoku razinu kontrole kvalitete i sigurnosti ESET-a na trzistu.
Clanak 36. (Upotreba ESET-a)

Ovaj &lanak ureduje prava i obveze obveznika fiskalizacije u pogledu koristenja ESET-
a. Obveznik ima slobodu izbora proizvodaca ili zastupnika sa statusom RPZ, ali mora
sklopiti pismeni ugovor kojim se definiraju prava i obveze. Takoder, obveznik je duzan
provijeriti je li ESET odobren od Ministarstva i upoznati se s njegovim karakteristikama
prije upotrebe. Cilj je osigurati transparentnu, sigurnu i zakonitu upotrebu fiskalnih
sustava.

Clanak 37. (Odrzavanje ESET-a)

Odrzavanje ESET-a moze obavljati samo gospodarsko drustvo koje je steklo status
ovlastenog servisa kod Porezne uprave, uz ispunjenje strogo definiranih tehnickih,
kadrovskih i pravnih uvjeta. Ovladteni servis je odgovoran za implementaciju,
odrzavanje i podréku ESET-a, a tro§kove snosi obveznik fiskalizacije. Ova odredba
garantira kvalitetnu i sigurnu tehni¢ku podrsku fiskalnim sustavima.

Clanak 38. (Javno dostupni registri)



Ministarstvo i Porezna uprava vode i objavijuju javno dostupne registre o statusu RPZ,
odobrenjima za pustanje ESET-a u promet i statusu ovlastenih servisa. Time se
osigurava transparentnost i dostupnost informacija za sve zainteresirane strane, $to
doprinosi boljoj kontroli i povjerenju u sustav.

Clanak 39. (Struéni odbor za fiskalne sustave) ;
Osnivanje Struénog odbora za fiskalne sustave ima za cilj izvr§avanja aktlvnostl
definiranih ovim zakonom. Odbor predstavija kljuéni struéni organ koji osigurava
tehni¢ku kvalitetu i uskladenost fiskalnog sustava sa suvremenim tehnologijama.
Sastav odbora ukljuéuje struénjake. iz oblasti financija, racunarstva i IT, §to garantira .
multidisciplinarni pristup i struénost u donoSenju odluka. Javni poziv za élanove
osigurava transparentnost i kvalitetu izbora. Zabranjuje se sukob interesa ¢lanova
odbora, $to doprinosi nepristranosti i integritetu rada odbora. Zahtjev da najmanje tri
¢lana budu sveudiliSni profesori s relevantnim iskustvom dodatno osigurava visoku-
razinu stru¢nosti i akademske kompetencije. Mandat od &etiri godine s mogucno$éu .
ponovnog imenovanja pruza kontinuitet rada odbora, uz obvezu odrzavanja
minimalnog broja stalnih ¢&lanova radi stabilnosti. Financiranje iz proraduna i
administrativna podrdka Ministarstva osiguravaju funkcionalnost i operativnost
odbora.

Odjeljak C. Iznajmljivénje ESET-a
Clanak 40. (Iznajmljivanje ESET-a)-

Omogucava obveznicima fiskalizacije koji rade na priviemenim i pokretnim prodajnim .
mjestima (sajmovi, manifestacije, izlozbe) da koriste ESET putem iznajmijivanja od

ovlastenih servisa. Propisuje uvjete trajanja ugovora, registraciju ESET-a na korisnika - .

i evidenciju iznajmljivanja. Cilj je flek31bllnost u koridtenju fiskalnih sustava uz
odrZavanje kontrole i zakonitosti. ‘
Clanak 41. (Privremena i pokretna prodajna mjesta)

Definira §to se smatra priviemenim i pokretnim prodajnim mjestima, kao Sto su . -

sajmovi, Standovi, kiosci i druge lokacije bez stalne fizicke instalacije. Ove lokacije
podlijezu posebnim uvjetima i odobrenjima, §to omogucava prilagodenu regulaouu
prodaje u neformalnim i privremenim okruzenjima.

Clanak 42. (Registar iznajmljenih ESET-a)

Porezna uprava je obavezna uspostaviti registar iznajmljenih ESET-a, u kojem ¢e se-
voditi podaci o svim iznajmljivanjima. Ovaj registar je dostupan ovlastenim servisima
radi efikasne kontrole i nadzora, ¢ime se osigurava zakonitost i transparentnost u
procesu iznajmijivanja fiskalnih sustava.

Clanak 43. (Obveze ovladtenog servisa kod iznajmljivanja ESET-a)

Ovaj ¢&lanak propisuje obveze ovlastenih servisa u procesu iznajmljivanja ESET-a.
Servis mora zakljuditi jasan pisani ugovor s korisnikom, osigurati ispravnost i
funkcionalnost uredaja pri predaiji, pruZiti podrsku i obuku korisniku, te odrzavati ESET
tijekom trajanja iznajmljivanja. Takoder, servis je duZan prijaviti Poreznoj upravi svaku
sumnju na zloupotrebu. Cilj je osigurati kvalitetnu uslugu, sigurnost i zakonitost u
kori$tenju iznajmljenih fiskalnih sustava.

Clanak 44. (Prava ovlastenog servisa kod iznajmljivanja ESET-a) .
Ovlasteni servis ima pravo priviemeno obustaviti rad ESET-a u slu¢aju sumnje na
zloupotrebu ili tehni¢ku neispravnost, uz obavezno obavjestavanje korisnika i Porezne
uprave. Ova odredba $titi integritet fiskalnog sustava i omoguéava pravovremenu
reakciju na moguce nepravilnosti.

Clanak 45. (Obveze korisnika kod iznajmijivanja ESET-a)




Korisnik je duzan koristiti ESET u skladu s ugovorom i uputama, omoguditi pristup
servisu i Poreznoj upravi radi odrZzavanja i kontrole, te poStovati propisano trajanje
iznajmljivanja bez neovlaStenog produZenja. Ove obveze garantiraju pravilno i
zakonito koristenje iznajmljenih fiskainih uredaja.

iV. EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA
Odjeljak A. Centralna platforma za fiskalizaciju

Clanak 46. (Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF))

CPF predstavlja centralni informacijski sustav kojim upravlja Porezna uprava, a koji
omogucava fiskalizaciju raduna, razmjenu podataka, kontrolu i upravljanje
ovlastenjima. Platforma je klju¢na za efikasno pracenje i obradu fiskalnih podataka, uz
obvezu kontinuiranog unapredenja i zastite podataka.

Clanak 47. (Aplikacija SMe-raéun)

Ovim d&lankom se omoguéava pojednostavijeno fiskaliziranje putem besplatne
aplikaciie SMe-radun za odredene kategorije obveznika (pauSalci i samostalni
poduzetnici bez PDV obveza). Time se olakSava fiskalizacija malim obveznicima i
smanijuju troskovi, uz definirane uvjete koridtenja i ograniéenja.

Clanak 48. (Registracija proizvodaca i zastupnika u CPF-u)

Proizvodadi i zastupnici sa statusom RPZ duzni su se elektronicki registrirati u CPF-
u, kao i registrirati svaki ESET za koji imaju odobrenje. Sustav generira jedinstveni
kod ESET-a koji se integrira u uredaj radi identifikacije i kontrole. Ova odredba
osigurava transparentnost i pracenje fiskalnih uredaja u sustavu.

Clanak 49. (Registracija servisa)

Ovlasteni servisi se registriraju u CPF-u, a obveznici fiskalizacije obavezni su dostaviti
podatke o servisu koji odrzava njihov ESET. Servisi imaju pristup informacijama o
korisnicima svojih usluga, sto omogucava eflkasnu koordinaciju i nadzor odrzavanja
fiskalnih sustava.

Clanak 50. (Obveza registracije za izdavanje raduna)

Automatski se registriraju kao obveznici fiskalizacije osobe koje su veé registrirane
kod Porezne uprave i ispunjavaju uvjete, dok se nove osobe automatski evidentiraju
priikom registracije. Ova odredba osigurava potpunu evidenciju i obuhvat
fiskalizacijom svih relevantnih subjekata.

Clanak 51. (Registracija mjesta poslovanja)

Ovaj ¢lanak propisuje obvezu obveznika fiskalizacije da putem Centralne platforme za
fiskalizaciju (CPF) registrira svako mjesto poslovanja najkasnije 48 sati prije poCetka
rada. Registracija obuhvaéa detaljne podatke o mjestu poslovanja, kao §to su
identifikacijski broj, adresa, tip i djelatnost, radno vrijeme, nacin placanja, te status -
vlasnistva. Time se osigurava precizna evidencija svih lokacija na kojima se obavlja
fiskalizirana djelatnost, $to omogucava efikasniju kontrolu i nadzor poreznih obveza.
Takoder, propisana je obveza aZuriranja podataka i potvrda registracije putem
elektroni¢kog koda.

Clanak 52. (Registracija ESET-a)

Obveznik fiskalizacije mora prijaviti ESET koji koristi putem CPF-a, takoder najkasnije
48 sati prije poCetka rada. Registracija ukljuéuje osnovne podatke o obvezniku i
samom ESET-u (vrsta, serijski broj, datumi nabave i eventualnog prestanka upotrebe).
Ova evidencija omogucava Poreznoj upravi prac¢enje i kontrolu fiskainih uredaja u
upotrebi, &ime se povecava transparentnost i sigurnost fiskalizacije.

Clanak 53. (Registracija operatera)



Propisuje se obveza registracije svakog operatera koji izdaje raéune putem CPF-a,
najkasnije 48 sati prije prve upotrebe. Operateri se identificiraju jedinstvenim kodom
povezanim s njihovim mati¢nim brojem ili identifikacijskim brojem obveznika. Ova
odredba osigurava jasnu evidenciju i odgovornost osoba koje upravijaju fiskalnim
sustavima, omogucavajuéi efikasnu kontrolu i sprieavanje zloupotreba. Takoder,
propisuje se obveza pravovremenog azZuriranja podataka o operaterlma

Clanak 54. (Registracija drugih informacijskih sustava) :
Obveznik fiskalizacije mora prijaviti i druge mformacusko-tehnoloske sustave kOjI
komuniciraju sa ESET-om, putem CPF-a, najkasnije 48 sati prije potetka koridtenja. -
Registracija obuhvaéa osnovne podatke-o sustavu, §to omoguc¢ava Poreznoj upravi.
pracenje i kontrolu svih povezanih sustava u fiskalizaciji. Ova odredba doprinosi
integritetu i sigurnosti fiskalnog sustava, a detalje o vrstama sustava i registraciji
ureduje Ministar podzakonskim aktima.

Clanak 55. (Registracija izdavatelja i primatelja e-fakture)

Ovaj &lanak propisuje obvezu izdavatelja i primatelja e-faktura da se reglstrlraju na
Centralnoj platformi za fiskalizaciju (CPF) prije pocetka izdavanja ili. zaprimanja e-
faktura. Definiraju se kategorije osoba koje su obavezne na registraciju, ukljugujuéi i
subjekte sa sjediStem u inozemstvu. Cilj je osigurati evidenciju i identifikaciju svih
sudionika u procesu elektronic¢kog izdavanja ra¢una, sto doprln05| transparentnosh i
efikasnoj kontroli fiskalnih tokova. :
Clanak 56. (Registracija posredniékih servisa)

Posrednicki servisi koji omoguc¢avaju razmjenu e-faktura moraju se registrirati na CPF-
u i prethodno dokazati uskladenost svojih sustava putem testiranja. Porezna uprava
vodi i objavljuje listu registriranih servisa, a servisi su duZni pravovremeno.
obavjestavati o izmjenama podataka. Ova odredba osigurava pouzdanost i sigurnost
posredniCkih servisa u elektroni€koj razmjeni faktura.

Clanak 57. (Knjiga prodaje i nabave)

CPF automatski generira knjigu prodaje i nabave na temelju f|skaI|2|ran|h raéuna,
dostupnu obvezniku za pregled i eventualne ispravke. Obveznik je duZan redovno -
vrsiti uvid i potvrditi toénost podataka. Tlme se olakSava praéenje poreznih obveza i
smanjuju administrativni tro§kovi.

Odjeljak B. Provodenje postupka fiskalizacije

Clanak 58. (Priprema za provodenje postupka fiskalizacije)

Propisuje obvezu svih obveznika fiskalizacije da koriste ESET i da su ti sustavi
povezani na internet radi real-time komunikacije s Poreznom upravom. Takoder,
obveznici moraju ispuniti sve prethodne registracijske obveze prije pocetka izdavanja
raduna. Cilj je osigurati efikasnu i pravovremenu fiskalizaciju.

Clanak 59. (Infrastruktura javnih kljuéeva)

Obveznici moraju koristiti elektroni¢ke certifikate koje izdaje Porezna uprava, koja je
zaduzena za njihovu administraciju i sigurnost. Ova infrastruktura omoguéava sigurnu
autentifikaciju i zastitu podataka u procesu fiskalizacije.

Clanak 60. (Elektroniéki potpis) -

Obveznik fiskalizacije mora koristiti elektroni€ki potpis izdan od ovlastenog davatelja
usluge certificiranja, u skladu s vazeéim propisima. Elektroniki potpis osigurava
pravnu valjanost i integritet fiskalnih dokumenata.

Clanak 61. (Dodjela VBR fiskalnom ra¢unu)

Prije izdavanja fiskalnog raduna, obveznik ga mora poslati Poreznoj upravi na
provjeru. Ukoliko raéun zadovoljava uvjete, Porezna uprava dodjeljuje verifikacijski



broj raduna (VBR), ¢ime se potvrduje uspjesna fiskalizacija. Radun se moze izdati tek
nakon dobivanja VBR, osim u iznimnim sluéajevima. Ova procedura garantira
validnost i kontrolu fiskalnih raduna.

Clanak 62. (Fiskalizacija e-fakture)

E-fakture se dostavljaju Poreznoj upravi putem pristupne totke, koja provjerava
ispunjenost zakonskih uvjeta. Nakon uspjesne provijere, $alje se potvrda o uspjesnosti,
§to omogucava dostavu fakture klijentu. Ova procedura osigurava zakonitost i
sigurnost elektronitkog izdavanja raduna. Klijent prima e-fakturu preko pristupne tocke
Porezne uprave, istovremeno ili nakon potvrde uspjesne fiskalizacije. Time se
osigurava pravovremena i sigurna dostava fiskalnih dokumenata krajnjim korisnicima.
Clanak 63. (Fiskalizacija otpremnice i narudzbenice)

Clanak 63. proplsu1e posebne obveze za obveznike fiskalizacije u vezi s
otpremnicama i narudZbenicama. Svaka otpremnica i narudZbenica koju izda
obveznik fiskalizacije mora biti odmah, nakon izdavanja, elektroni¢ki dostavljena
Poreznoj upravi putem internet veze. Ova mjera omoguc¢ava Poreznoj upravi da u
realnom vremenu prati promet robe i usluga, ¢ime se poveéava transparentnost i
smanjuje mogucnost poreznih utaja. Dostava se vrsi koriStenjem ESET-a. Svakoj
otpremnici i narudzbenici mora biti dodijeljen jedinstveni i neponovljivi alfanumeriéki
identifikator — SB koji generira ESET.

Odjeljak C. Posrednicki servis

Clanak 64. (Posrednicki servis)

Posrednicki servis je gospodarsko drustvo koje mora dobiti potvrdu o uskladenosti od
Porezne uprave, ¢ime se osigurava da ispunjava zakonske i sigurnosne standarde za
posredovanje u razmjeni e-faktura. Prije testiranja uskladenosti, posredni¢ki servis
mora dostaviti dokumentaciju koja potvrduje implementaciju zakona o zaétiti osobnih
podataka, vazeéi ISO/IEC 27001 certifikat (standard za upravljanje sigurno$éu
informacija), izjavu o opsegu usluga i garanciju da podaci nec¢e biti preneseni izvan
Federacije. Ove obveze osiguravaju zastitu osobnih podataka i sigurnost podataka u
skiadu sa zakonskim propisima o zastiti osobnih podataka. Posrednicki servis je duzan
redovno obnavljati ISO/IEC 27001 certifikat i dostavljati najnoviju verziju Poreznoj
upravi, ¢ime se kontinuirano potvrduje njegova uskladenost sa sigurnosnim
standardima. Nepostivanje ove obveze rezultira uklanjanjem s Liste registriranih
posrednickih servisa, Sto Stiti integritet sustava fiskalizacije. Porezna uprava ima
zadatak obavijestiti obveznike fiskalizacije o brisanju posredni¢kog servisa s liste, $to
omogucava transparentnost i pravovremenu informiranost korisnika usluga.
Posrednicki servis je odgovoran za softversko rjeSenje koje nudi za razmjenu e-
faktura, dok je za ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovoran sam obveznik
fiskalizacije. Takoder, posredniéki servis i korisnici (izdavatelj ili primatelj fakture)
sklapaju ugovor kojim se definiraju medusobna prava i obveze, $to pravno ureduje
njihov odnos i odgovornosti.

Clanak 65. (Obveze posredni¢kog servisa)

Posredniéki servis je odgovoran za softversko rjeSenje koje pruza za razmjenu e-
faktura. To znadi da servis mora osigurati funkcionalan, siguran i uskladen softver koji
omogucava efikasnu i pouzdanu komunikaciju izmedu izdavatelja i primatelja faktura.
Za ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovoran je obveznik fiskalizacije,
odnosno krajnji korisnik koji izdaje ili prima fakturu. Ovo jasno razgraniCava
odgovornosti — posrednik pruza tehnicku platformu, dok je obveznik fiskalizacije
odgovoran za to€nost i zakonitost samih faktura. Posrednicki servis i izdavatelj ili




primatelj e-fakture sklapaju ugovor kojim ureduju medusobna prava i obveze. Ovaj
ugovor pravno ureduje odnos izmedu korisnika i servisa, definirajuci odgovornosti,
usluge i eventualne obveze u vezi s kori§tenjem softvera i razmjenom podataka.
Clanak 66. (Obveze pristupnih toéaka koje nisu posrednicki servisi)

Takve pristupne tocke moraju proéi testiranje uskladenosti koje provodi Porezna
uprava, ali nisu obavezne dostavljati detaljnu dokumentaciju kao posredniéki servisi,
Cime se pojednostavljuje njihov pristup sustavu. Nakon uspjesnog testiranja, dobivaju
potvrdu o uskladenosti, ali se ne objavljuju na Listi registriranih posredniékih servisa,
sto ih razlikuje od formalno priznatih posrednika u sustavu. Pristupne tocke koje nisu
posrednicki servisi takoder podlijeZzu testiranju uskladenosti, ali bez potrebe za
dostavom detaljne dokumentacije i ne objavljuju se na listi posredni¢kih servisa, $to
razlikuje razinu njihove odgovornosti i sluzbenog statusa u sustavu.

Odjeljak D. Prekid elektronicke veze

Clanak 67. (Prekid elektroni¢ke veze)

Ova odredba omogucéava obvezniku fiskalizacije da nastavi izdavati fiskalne radune i
u slucaju prekida internet veze, ali bez VBR-a (vrijednosnog broja rac¢una), uz obvezu
da racuni sadrZe SBR (serijski broj racuna) i budu ispisani na papiru. Svrha je osigurati
kontinuitet poslovanja i fiskalnog evidentiranja, ¢ak i u tehnicki oteZanim uvjetima.
Propisuje obvezu obveznika da u roku od 48 sati uspostavi elektroni¢ku vezu i dostavi
Poreznoj upravi i primateljima raéune izdane tijekom prekida. Ova odredba osigurava
naknadnu fiskalizaciju i pravnu validaciju racuna, c¢ime se odrzava fiskalna
transparentnost i kontrola. Racéuni izdani u prekidu veze smatraju se uredno
fiskaliziranim ako je naknadna fiskalizacija izvr§ena u propisanom roku. Time se $titi
obveznik koji je postupio u skladu sa zakonskim procedurama, a istovremeno odrzava
integritet fiskalnog sustava. Omogucava opravdane razloge za prekid veze (promjena
uredaja, tehnicki problemi, viSe sile) uz obvezu obavjestavanja Porezne uprave i
dostavljanja dokaza. Ova odredba unosi fleksibilnost i pravnu sigurnost u
nepredvidenim situacijama. Naglasava odgovornost obveznika za kapacitet mreze,
Sto potie tehni€ku spremnost i samostalno upravljanje infrastrukturom za neometano
poslovanje. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno dostavljenim racunima i vra¢a
potvrdu obvezniku, éime se osigurava transparentnost i kontrola nad fiskalnim
dokumentima.

Clanak 68. (Prekid rada ESET-a)

Omogucava obvezniku da u sluéaju potpunog prekida rada elektroni¢kog sustava za
izdavanje racuna (ESET) koristi poseban blok pisanih fiskalnih ra¢una. Ova mjera je
kljuéna za neprekidnost fiskalne evidencije u hitnim situacijama. Propisuje da poseban
blok pisanih raduna mora biti prethodno odobren od strane Porezne uprave, $to
osigurava kontrolu i sprie€ava zloupotrebe. Obveznik je duzan u roku od pet dana
omoguditi ponovni rad ESET-a ili nabaviti drugi uredaj, $to poti¢e brzu normalizaciju
rada fiskalnog sustava. Propisuje obvezu naknadnog unosa pisanih ra¢una u ESET i
dostavu Poreznoj upravi i primateljima, ¢ime se osigurava potpuna fiskalna evidencija
i transparentnost. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno dostavijenim raéunima i
vra¢a potvrdu obvezniku, $to omogucava pravnu validaciju i kontrolu. Na zahtjev
klijenta, obveznik je duzan izdati raéun sa VBR nakon naknadne fiskalizacije, éime se
osigurava vjerodostojnost i pravna sigurnost raéuna. Ministar ¢e podzakonskim aktom
propisati detaljne procedure za validaciju pisanih racuna i naknadnu fiskalizaciju, $to
doprinosi standardizaciji i pravnoj regulativi u slué¢aju prekida rada ESET-a.




Clanak 69. (Podruéja gdje nije moguée uspostaviti elektroni¢ku vezu)

Ova odredba prepoznaje realnost da postoje lokacije gdje nije moguée uspostaviti
internet vezu za fiskalizaciju u realnom vremenu. Omogucéava obvezniku koristenje
ESET-a u off-line modu bez VBR-a, oslobadajuéi ga obveze izdavanja e-fakture dok
veza nije dostupna. Time se osigurava fleksibilnost i prilagodljivost sustava u otezanim
uvjetima rada, a istovremeno se ne narusava fiskalni nadzor. Propisuje obvezu
dostavljanja potvrde o nemoguénosti uspostavljanja veze od nadleznog organa za
elektronicke komunikacije, §to unosi element kontrole i sprje€ava zloupotrebe prava
na rad u offline modu. Obveznik je duZan redovno dostavljati fiskalne raéune nastale
u offline radu Poreznoj upravi, ime se osigurava naknadna fiskalizacija i potpuna
evidencija prometa. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno, ¢ime se ra¢uni pravno
validiraju i integriraju u fiskalni sustav, odrzavajuci njegovu cjelovitost i pouzdanost.
Clanak 70. (Provjera mogucnosti uspostavljanja elektronicke veze)

Ureduje proceduru podnoSenja zahtjeva za potvrdu o moguénosti uspostavljanja
elektronicke veze, Sto je kljuéni korak za obveznike koji tvrde da nemaju pristup
internetu. Definira potrebnu dokumentaciju, ukljuujuéi podatke o lokaciji i izjave
operatora 0 nedostupnosti usluge, ¢ime se osigurava objektivnost i vjerodostojnost
zahtjeva. Nadlezni organ za elektroni¢ku komunikaciju donosi akt o dostupnosti ili
nedostupnosti usluge u roku od 30 dana, §to unosi pravnu sigurnost i jasne rokove u
postupak. Potvrda vrijedi godinu dana, 8to omoguéava periodi¢no preispitivanje
statusa i sprje¢ava zloupotrebe. Propisuje obvezu obnavljanja potvrde, &ime se
osigurava azurnost podataka i kontinuirana kontrola pristupa off-line reZimu.

Clanak 71. (Fiskalizacija korektivnih akata)

Prosiruje obaveze fiskalizacije i na korektivne raéune, ukljuéujuéi one s negativnim
iznosima, $to je vazno za potpunu i preciznu evidenciju prometa i poreznih obveza.
Propisuje obvezu uno$enja jedinstvenih identifikatora originalnog raéuna (VBR i SBR),
8to omogucava praéenje i povezivanje korektivnih raéuna s originalnim, &ime se
povecava transparentnost i spreavaju zloupotrebe. Najavljuje detaljniju regulaciju
nadina sastavljanja, izdavanja i fiskalizacije korektivnih raéuna putem podzakonskih
akata, $to je znacajno za precizno i uskladeno provodenije fiskalizacije u praksi.

Odjeljak E. Plaéanje racuna

Clanak 72. (Registracija podataka za bezgotovinsko plaéanje)

Banke i drugi posrednici koji obavljaju bezgotovinska plaéanja za vec fiskalizirane e-
fakture obavezni su Poreznoj upravi prijaviti izvréene uplate u roku od 24 sata. Ova
odredba osigurava pravovremenu evidenciju plaéanja, Sto je kljuéno za
transparentnost i efikasnu kontrolu poreznih prihoda. Ovi subjekti moraju koristiti
odobreno softversko rjesenje koje omogucéava povezivanje e-faktura s uplatama i
sigurnu komunikaciju s Poreznom upravom. Time se garantira sigurnost podataka i
integritet fiskalnog sustava. Obveznici se registriraju u Centralni porezni registar (CPF)
i elektroniéki dostavljaju podatke o uplati, Sto omoguéava centraliziranu i
standardiziranu evidenciju pla¢anja. Definira minimaine podatke koji se moraju
dostaviti (mati&ni broj klijenta i subjekta, SBR raduna, iznos i datum plaéanja),
osiguravajuéi preciznu identifikaciju transakgija i njihovu povezanost s fiskaliziranim
radunima. Propisuje da subjekti ne smiju izvrsiti uplatu bez kompletnih podataka, ¢ime
se sprie¢avaju gre$ke i osigurava to¢nost evidencije. Porezna uprava automatski
provjerava podatke i 3alje potvrdu o uspjesnoj ili neuspjednoj registraciji, $to uvodi
mehanizam kontrole kvalitete i pravovremenog ispravljanja greSaka. Jasno definira
odgovornosti subjekta i klijenta u slu¢aju greS$aka, osiguravajuci da se propusti isprave




brzo i efikasno, ¢ime se odrZzava pouzdanost sustava. Propisuju posebne sluéajeve
plaéanja preko posrednika izvan Federacije, poreznih zastupnika ili direktnih uplata
klijenata, te pladanja putem zamjene ili prijenosa prava, &ime se pokrivaju razliciti oblici
transakcija i osigurava njihova fiskalna evidencija. Propisuje da se podaci dostavljaju
za sva placanja, bilo potpuna ili djelomi¢na, osim u slu¢aju obveznika koji sam
registrira uplatu prema stavku (9), $to osigurava potpunu evidenciju svih transakcija.
ProSiruje obveze na slu€ajeve otkazivanja, promjene ili povrata pla¢anja, ukljucujuéi
slanje podataka s negativnim iznosima, $to omoguéava precizno pracenje i korekciju
fiskalnih evidencija.

Clanak 73. (Tehnicke i funkcionalne karakteristike)

Propisuje da ¢e Ministar, na prijedlog Struénog odbora za fiskalne sustave,
podzakonskim aktom urediti tehni¢ke i funkcionalne karakteristike informacijskog
sustava za evidentiranje plac¢anja e-faktura i komunikaciju s Poreznom upravom. To
je kljuéno za standardizaciju, sigurnost i efikasnost fiskalnog sustava, osiguravajuéi da
tehnicka rieSenja budu uskladena sa zakonskim zahtjevima i potrebama korisnika.

V. SUSTAV NADZORA
Odjeljak A. Nadzor

Clanak 74. (Nadzor nad primjenom zakona)

Ministarstvo ima ulogu upravnog nadzora nad primjenom zakona i pripadajuéih
podzakonskih akata. Ova odredba jasno definira institucionalnu odgovornost za
pra¢enje i uskladivanje provodenja zakonskih odredbi, $to je kljuéno za dosljednu i
pravilnu primjenu fiskalnog sustava. Porezna uprava obavlja inspekcijski nadzor, §to
joj daje ovlasti za kontrolu i provodenje zakonskih mjera u praksi. Time se osigurava
efikasna fiskalna kontrola i spreavanje nepravilnosti. Federalna uprava za
inspekcijske poslove, putem trziSnog inspektorata, ima nadzor nad obvezom
izdavanja racuna i oglasdavanja. Ova odredba prosiruje nadzor na trziSne inspekcije,
¢ime se dodatno osigurava postivanje zakonskih obveza u oblasti fiskalizacije i zastite
potroSaca.

Clanak 75. (Nadzor nad koristenjem ESET-a)

Porezna uprava ima ovlasti za nadzor u poslovnim prostorijama obveznika, $to
omoguéava direktnu kontrolu pravilnog evidentiranja ra¢una putem ESET-a i
utvrdivanje éinjenica znacéajnih za oporezivanje. Ova odredba je kljuéna za efikasnu
primjenu fiskalnog sustava i spre€avanje poreznih nepravilnosti. Nadzor uklju€uje
provjeru uskladenosti koristenja ESET-a sa zakonskim odredbama, ¢ime se osigurava
da obveznici postuju tehnicke i proceduralne zahtjeve fiskalizacije.

Odjeljak B. Zabranjene aktivnosti

Clanak 76. (Zabranjeno oglasavanje)

Ova odredba zabranjuje komercijalno oglasavanje, marketing ili bilo koji oblik reklame
za ESET (Elektronicki sustav za izdavanje racuna) koji ne ispunjavaju zakonske i
podzakonske zahtjeve. Time se $titi integritet fiskalnog sustava i sprieava plasiranje
neodobrenih ili neuskladenih rieSenja koja bi mogla narusiti sigurnost, pouzdanost i
zakonitost fiskalizacije. Funkcija ¢lanka je da osigura da korisnici i trziste budu
zaticeni od potencijaino stetnih i nelegalnih ponuda.

Clanak 77. (Zabranjena upotreba neodobrenog ESET-a)

Ovim se zabranjuje kori$tenje hardvera ili softvera za izdavanje raéuna koji nisu
registrirani il odobreni za promet na teritoriju Federacije BiH. Ova odredba ima kljuénu




funkciju da osigura da svi uredaji i softverska rieSenja budu provjereni i uskladeni s
tehni¢kim i sigurnosnim standardima, ¢ime se Stiti fiskalni sustav od neovlastenih i
nesigurnih tehnologija. Time se garantira zakonitost i sigurnost fiskalizacije.

Clanak 78. (Zabranjena zloupotreba osobnih podataka)

Osobni podaci prikupljeni u svrhu fiskalizacije smiju se koristiti iskljucivo za te svrhe ili
u skladu sa svrhom njihovog prikupljanja. Ova odredba &titi privatnost i sprje¢ava
zloupotrebu podataka. Regulira odnose izmedu klijenata i posrednika, izdavatelja
racuna ili IT pruzatelja usluga u pogledu zastite osobnih podataka, nagladavajuci
obveze administratora i obradivaca podataka. Time se osigurava odgovorno i zakonito
upravljanje podacima u procesu fiskalizacije. Primjena opcih propisa o zastiti osobnih
podataka dodatno osigurava da se fiskalizacija provodi sukladno vazeéim zakonima o
privatnosti, ¢ime se $tite prava fiziCkih osoba i ja¢a povjerenje u sustav.

VI. KAZNENE ODREDBE
Odjeljak A. Posebne odredbe

Clanak 79. (Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neposjedovanja ESET-a)
Propisuje sankciju zabrane obavljanja djelatnosti na 60 dana ako inspektor utvrdi da
obveznik ne posjeduje odobreni ESET. Ova mjera ima preventivnu i represivnu
funkciju, osiguravajuci da svi obveznici koriste zakonski odobrene fiskalne uredaje,
Sto je klju¢no za pravilnu evidenciju prometa i spre€avanje poreznih nepravilnosti.
Poja¢ava sankciju na 90 dana u slu¢aju ponovljenog prekrSaja u roku jedne godine,
¢ime se dodatno potiée postivanje zakonskih obveza i smanjuje rizik od ponavljanja
nepravilnosti. Pe¢aéenje prostora kao nacin provodenja zabrane jasno onemogucéava
daljnji rad i naglasava ozbiljnost sankcije.

Clanak 80. (Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neizdavanja racuna)
Predvida zabranu rada na 30 dana ako obveznik ne izdaje radune putem ESET-a u
trenutku fiskalizacije, ¢ime se osigurava postivanje obveze fiskalnog evidentiranja
svake transakcije. Sankcija se pojatava na 60 dana u slu€aju ponovljenog prekrsaja,
$to dodatno potiCe zakonito ponasanje. Pecaéenje prostora kao mjera provodenja
zabrane ima efektivnu funkciju u onemogucavanju daljnjeg nelegalnog poslovanja.
Clanak 81. (Mjere zbog neprijavljivanja iznajmljenog ESET-a)

Ureduje sankcije za neprijaviljivanje iznajmljenog ESET-a Poreznoj upravi: zabrana
rada na 60 dana za obveznika i trajna zabrana za ovlasteni servis. Ova odredba &titi
integritet fiskalnog sustava i osigurava da svi uredaji budu pravilno evidentirani i pod
nadzorom. Propisuje formalni postupak donoSenja rieSenja o mjerama, $to osigurava
pravnu sigurnost i transparentnost.

Clanak 82. (Otklanjanje nepravilnosti)

Inspektor ima ovlast da nalaZze otklanjanje nepravilnosti u roku od 7 do 30 dana, §to
omogucéava korektivne mjere bez odmah izraenih zabrana, poticu¢i suradnju i
uskladivanje sa zakonom. Ukoliko obveznik ne otkloni nepravilnosti, moze mu se izreci
zabrana rada iz ¢lanka 80., ¢ime se osigurava sankcioniranje neodgovornog
ponasanja. Zabrana traje dok se nepravilnosti ne otklone, Sto garantira da se
poslovanje ne moze nastaviti dok se ne uskladi sa zakonskim zahtjevima.

Odjeljak B. Novéane kazne
Clanak 83. (Tedki prekréaji)

Ovim se propisuju visoke novéane kazne za pravne osobe koje poéine teZe prekriaje
vezane za fiskalizaciju, poput neizdavanja ra¢una, nepridrzavanja pravila o e-




fakturama, koristenja neovlastenih usluga ili uredaja, te nepostivanja obveza vezanih
za fiskalizaciju i oglaSavanje. Svrha ovih sankcija je da se osigura stroga disciplina,
sprije€i porezna evazija i zastiti integritet fiskalnog sustava. Predvidaju se i novéane
kazne za odgovorne osobe u pravnim osobama i za fizicke osobe, ¢ime se prosiruje
odgovornost i na pojedince unutar organizacija, $to dodatno poti¢e postivanje zakona.
Povecanje kazni za 50% u slucaju ponovljenih prekrSaja unutar godine dana ima
preventivnu funkciju, motiviraju¢i obveznike da trajno usklade svoje poslovanje sa
zakonskim zahtjevima.

Clanak 84. (Laksi prekrsaji)

Definiraju se nov€ane kazne za lakSe prekraje, ukljudujuéi nepravilnosti u sadrzaju
racduna, nevodenje evidencije, neizvr§avanje registracija i sli¢no. Ove kazne su niZzeg
iznosa u odnosu na teZze prekrSaje, ali i dalje znagajne za odrZzavanje fiskalne
discipline. Kao i kod teSkih prekr3aja, kazne su predvidene za pravne osobe,
odgovorne osobe i fizicke osobe, Sto osigurava Siroku primjenu sankcija. Povecéanje
kazni za ponovljene prekrsaje unutar godine dana dodatno jada preventivni efekt.
Clanak 85. (Prekrsaji klijenta)

Ovim se propisuju novéane kazne od 100 do 500 KM za fizicke osobe — klijente koji
prekrSe odredbe zakona (npr. neuzimanje fiskalnog raduna). Kazna je znatno niza
nego za obveznike fiskalizacije, $to odraZava razli€ite razine odgovornosti, ali
istovremeno doprinosi podizanju svijesti 0 vaznosti fiskalnih raduna i postivanju
zakona i sa strane kupaca.

VIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 86. (Obveza uskladivanja)

Postavlja jasne rokove za uskladivanje poslovanja obveznika fiskalizacije s
odredbama zakona i pravilnikom o dinamici fiskalizacije. Prvo se uskladuju B2C
transakcije, potom B2B i B2G, §to omogucava postepenu i organiziranu
implementaciju sustava. Time se olak$ava prilagodba obveznika i smanjuje rizik od
kasnjenja ili neuskladenosti. Propisuje obvezu subjekata iz &lanka 72. (banke i
posrednici) da uspostave komunikaciju s Poreznom upravom u skladu s rokovima,
¢ime se osigurava integracija svih relevantnih sudionika u fiskalni sustav. Predvida
donodenje podzakonskog akta kojim ¢ée Ministar propisati detaljnu dinamiku
fiskalizacije, $to je kljuéno za jasnu i pravno obvezujuéu regulaciju procesa.

Clanak 87. (Koristenje starih fiskalnih sustava u prijelaznom razdoblju)

Definira prijelazno razdoblie od pocetka primjene Zakona do isteka roka za
uskladivanje, $to omogucava obveznicima da postepeno prilagode svoje sustave bez
prekida poslovanja. Omogucava Kkoristenje postojecih fiskalnih sustava koji
zadovoljavaju tehni¢ke i funkcionalne karakteristike propisane ranijim pravilnicima,
pod uvjetom da su podaci pravovremeno dostavijani Poreznoj upravi. Ova odredba
&titi prava obveznika i omogucava kontinuitet poslovanja. Propisuje da nove osobe
koje postanu obveznici nakon stupanja na snagu moraju odmah Koristiti fiskalne
sustave sukladno novim pravilnicima, ¢ime se osigurava da svi novi sudionici budu
uskladeni s aktualnim standardima.

Clanak 88. (Podzakonski akti)

Propisuje obvezu Ministarstva da u roku od 180 dana donese sve potrebne
podzakonske akte za provedbu Zakona, §to je kljuéno za operativnu primjenu i
detaljnu regulaciju fiskalizacije. Time se osigurava pravna sigurnost i jasnoéa u
primjeni zakonskih odredbi.




Clanak 89. (Prestanak vazenja)

Formalno ukida prethodni Zakon o fiskalnim sustavima, ¢ime se uspostavlja pravna
jasnoca i sprje¢ava pravna konfuzija. U razdoblju izmedu stupanja na snagu i pocetka
primjene novoga Zakona, primjenjuje se stari Zakon i njegovi akti, 8to omoguéava
neprekidan pravni okvir i sigurnost za obveznike. Zabranjuje stavljanje u promet starih
fiskalnih sustava.

Clanak 90. (Stupanje na snagu)

Ovaj ¢lanak propisuje pravni okvir za stupanje na snagu i po€etak primjene ovoga
zakona. Zakon formalno stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
,Sluzbenim novinama Federacije BiH“. To znaci da od tog trenutka Zakon postaje
vazeéi pravni akt, dostupan i obvezujuéi za sve subjekte na teritoriju Federacije BiH.
Medutim, primjena Zakona ne pocéinje automatski sa stupanjem na snagu. Ova
odredba uvodi vremenski razmak izmedu formalnog stupanja Zakona na snagu i
njegove prakticne primjene. Time se omogucava priprema svih relevantnih aktera
(Porezne uprave, obveznika fiskalizacije, pruzatelja usluga i tehni¢kih sustava) za
pravilnu i efikasnu implementaciju fiskalnog sustava. Ministarstvo ima obvezu prije
pocetka primjene Zakona potvrditi da su svi tehni€ki, organizacijski i proceduralni uvjeti
ispunjeni. To ukljuéuje spremnost informacijskih sustava, obuku korisnika,
uspostavljanje komunikacije s Poreznom upravom i druge neophodne elemente. Na
ovaj nacin se sprjetavaju potencijalni problemi, nesporazumi i neefikasnosti koje bi
mogle nastati ako bi se Zakon po¢eo primjenjivati prije nego §to su svi uvjeti za to
spremni.

4. RASPRAVA O NACRTU ZAKONA U PARLAMENTIMA FBIH

Na 15. redovitoj sjednici Zastupni¢ckog doma Parlamenta Federacije BiH, odrzanoj 17.
12.2024. godine kao i na 6. izvanrednoj sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije,
odrzanoj 31. 1. 2025. godine, usvojen je Nacrt zakona o fiskalizaciji transakcija u
Federaciji BiH, koji moZe posluZiti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.

Na temelju zakljuéaka Zastupni¢kog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine u vezi s Nacrtom zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji
BiH zaduZen je predlagaé da provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana —
Zastupniéki dom, i 90 dana — Dom naroda Parlamenta FBiH.

Tijekom razmatranja u Parlamentu Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcija u
Federaciji BiH svoj doprinos u kreiranju Prijedloga zakona dali su 15 uvaZenih
zastupnika i to: Salko ZildZié, Admir Cavalié, Ajla Milisic-Pepic, Amra Junuzovic-
Kalji¢, Kadrija Hodzi¢, Slaven Raguz, Adisa Koki¢-Hinovi¢, Amel Mekic, Damir Masic,
Kenan Uzunovié, Mirza Celik, Mirza Batalovié, Marijan Marijanovic, Miomirka Melank
i Damir DZeba.

Obavijest o poéetku provodenja javne rasprave objavljena je na web stranici
Federalnog ministarstva financija/finansija, ukljuéujué¢i i adekvatan obrazac za
dostavljanje komentara, primjedbi i sugestija. U predmetnoj obavijesti su pored
obavjestenja o trajanju javne rasprave, dane i upute svim zainteresiranim subjektima
da tekst Nacrta zakona mogu pronaéi na web stranici ministarstva, kao i da sve
primjedbe prijedloge i sugestije mogu dostaviti na adresu ministarstva.



Tijekom trajanja javne rasprave zaprimljeno je 46 prijedloga, misljenja, komentara
i sugestija fizickih osoba, gospodarskih drustava, udruga i drugih zainteresiranih
osoba (Adi HodZi¢, Ajdin Barucija, Andrej Antonijevi¢, DZenan Sabeta, DZenana
Sabeta, Edi Bokun, Enida Tvrtkovi¢, Haris Spahié, Harun Husetic¢, Igor Dugonjic,
Jelena Nikolic, Mirza Alijagic, Natasa Tomic, Nela Porobi¢, Nirman Barimac, Sabaheta
Sutkovi¢, Sandro ParadZik, Vesna Kulic, Ahmed HodZi¢, Selim Huski¢, Sasa Gajic,
Semsudin Pezi¢, UdruZenje poslodavaca Federacije BiH, Obrtnicka komora
Federacije BiH, Obrtnicka komora Kantona Sarajevo, UdruZenje zanatlija ,STARI
ZANATI* Kantona Sarajevo, UdruzZenje filmskih radnika u Federaciji BiH, Zajednica
izdavaca u Bosni i Hercegovini, UdruZenje taxi prijevoznika u Federaciji BiH, Savez
opéina i gradova Federacije BiH, UdruZzenje banaka Bosne i Hercegovine, UdruZenje
drustava za osiguranje u Federaciji BiH, UdruZenje drustava za leasing u BiH,
Komisija za vrijednosne papire, Registar vrijednosnih papira, Triglav Fondovi d.o.o.
Sarajevo, Federalno ministarstvo pravde, JP Autoceste FBiH, TRING d.o.o.
Gracanica, CONFIG d.o.o. Mostar, KOMISIJA ZA FISKALNE SUSTAVE (tehnicki dio
komisije/angaZirana lica), ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo, Gospodarska
drustva ,Automatic servis”d.o.o. Visoko, ,Intis“ d.o.o. Banja Luka, PREMIER WORLD
SPORT d.o.o. Citluk i MEGA COMPUTERS Biro za intelektualne usluge iz oblasti
informatike VI. Camil Sabanovic).

Nakon okoné&anja javne rasprave, razmatrajuéi sve dostavljene prijedloge, miSljenja i
sugestije i prije i tijekom javne rasprave, cijeneéi preciznost predloZenih odredbi,
objasnjenja, komentara, obradiva¢ Zakona je pristupio izradi teksta Prijedloga zakona,
te sacinio posebno [zvjeSce o provedenoj javnoj raspravi.

Konaéni prihvaceni prijedlozi, misljenja i sugestije na Nacrt zakona

Uslijed dostavljenih primjedbi i sugestija i kao posljedica prihvaé¢enih prijedloga Zakon
je dopunjen i izmijenjen i to kako slijedi:

- Prihvaéena je sugestija da se u novom zakonu odustane od detaljne regulacije
hardverskih komponenti fiskalizacije i da se fokus preusmjeri isklju€ivo na
softverski dio, dok ée hardver biti ostavljen kao izbor obveznika, pod uvjetom
da je kompatibilan sa certificiranim softverom.

- Povecan je broj subjekata koji se izuzimaju od fiskalizacije, i to su subjekti
javnog sektora (Centralna banka Bosne i Hercegovine, Komisija za vrijednosne
papire Federacije BiH, Registar za vrijednosne papire u Federaciji BiH,
Sarajevska burza ili druga burza vrijednosnih papira), banke i osiguravajuca
drustva, kao i odvjetnici za dio pruzanja konzultantskih usluga, te stari i
tradicionalni zanati.

- Dosadas$nji model predvidao je da Porezna uprava sama izraduje i integrira
sigurnosni modul unutar Elektroni¢kog sustava evidencije transakcija (ESET).
Medutim, kako bi se poveéala udinkovitost i smanijili troSkovi, uvedena je
promjena prema kojoj sigurnosni modul sada izraduju proizvodadi softvera koji
razvijaju ESET. Prebacivanjem odgovornosti na proizvodace softvera uklanja
se potreba da Porezna uprava sama razvija i odrzava sigurnosni modul, sto
znadajno smanjuje ukupne troskove razvoja, implementacije i odrZavanja
sustava, za 45 mii KM.

- Uvodenje Registra drugih IT sustava koji komuniciraju sa ESET-om
(Elektroniékim sustavom evidencije transakcija) predstavlja vaZzan korak u
jaganju kontrole, sigurnosti i transparentnosti fiskalnog sustava. Evidentiranjem




i kontrolom svih povezanih IT sustava smanjuje se rizik od neovlastenog
pristupa ili neuskladenih integracija koje bi mogle ugroziti sigurnost podataka i
stabilnost fiskalnog sustava.

- Uvodenje besplatne aplikacije SMe-racun, koju ¢e izraditi Porezna uprava za
male porezne obveznike, ima za cilj pojednostaviti i digitalizirati proces
izdavanja, razmjene i pohrane raéuna za ovu skupinu obveznika. Besplatna
aplikacija omogucéava im jednostavno i besplatno ispunjavanje zakonskih
obveza, ¢ime se smanjuju njihovi troSkovi i administrativho optereéenje.

- Uvodenje fiskalizacije otpremnica i narudzbenica ima za cilj smanjenje utaje
poreza kroz vecu transparentnost i kontrolu poslovnih transakcija prije samog
izdavanja racuna jer omoguéava pravovremenu evidenciju i kontrolu svih faza
prodajnog procesa. Fiskalizacijom otpremnica i narudzbenica Porezna uprava
dobiva uvid u promet i transakcije koje prethode izdavanju raéuna, §to oteZava
prikrivanje stvarnih prihoda i izbjegavanje placanja poreza.

- Uvodenje mogucnosti priviemenog iznajmljivanja ESET-a i prateéih
mehanizama kontrole ima za cilj pruZiti fleksibilnost poreznim obveznicima u
koristenju sustava fiskalizacije, uz istovremeno osiguranje u¢inkovitog nadzora
i sprje€avanje zloupotreba.

- Uskladivanje odredbi zakona koje se odnose na posrednike servise, pristupne
tacke, fiskalizacija otpremnica i narudzbenica stvaranja preduvjeta preuzimanja
potpuno s Direktive Vijeéa (EU) 2025/516 od 11. oZzujka 2025., kojom se mijenja
Direktiva 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba.
Posrednicki servis omoguéava pouzdanu i standardiziranu razmjenu
elektronickih raéuna izmedu izdavatelja i primatelja, uz automatsku fiskalizaciju
i provjeru podataka za porezne svrhe, §to smanjuje moguénost pogresaka i
prijevara. Ova mijera ima za cilj modernizaciju i harmonizaciju sustava
elektroni¢kog izdavanja racuna unutar Europske unije, posebno u kontekstu
prekogranicne trgovine i digitalnih usluga.

5. FINANCIJSKA SREDSTAVA

PredloZenim zakonom mijenja se u tehni¢kom smislu u cijelosti dosadas$nji fiskalni
sustav i obveznici fiskalizacije bit ée duZni posjedovati elektroni¢ki sustav za
evidentiranje transakcija koji omoguéava izdavanje racuna i Kkoristiti ga za svako
mjesto poslovanja.

Na strani obveznika fiskalizacije, tro§ak podrazumijeva tro§ak nabave elektronickog
sustava za evidentiranje transakcija - ESET.

Za izgradniju ili kupovinu Centralne platforme za fiskalizaciju - CPF prema procijenjenoj
vrijednosti od strane Ministarstva, troskovi bi iznosili oko 49 mil KM. OdrZavanje
ovakvog informacijskog sustava bi na godiSnjoj razini 24/7/365 prema procjeni
iznosilo izmedu 500.000 - 750.000 KM i ovo je isklju€ivo iznos koji se odnosi na
procese koje pokriva informacijski sustav u Poreznoj upravi. Navedeni iznosi
predstavljaju procjenu iznosa, te isti mogu odstupati u odnosu na promjene trzista i
njegovog utjecaja. Potrebna sredstva osigurat ¢e se u Proradunu FBiH za 2026.
godinu.



6. USKLADENOST S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE, EUROPSKIM
PRINCIPIMA | STANDARDIMA

Nakon uvida u primarne i sekundarne izvore prava Europske unije i analize odredbi
prednacrta Zakona o fiskalizaciji transakcija u FBiH ustanovljeno je da postoje vazece
direktive koje ureduju odredena pitanja, a koje su takoder predmetom reguliranja
dostavljenog zakona i to:
- Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2014/55/EC od 16. travnja 2014. o
elektroni¢kom izdavanju racuna u javnoj nabavi i
- Direktiva Vije¢a (EU) 2025/516 od 11. ozZujka 2025. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitaino doba, a s kojom je ovaj
Zakon djelomiéno uskladen.

U Nacrtu zakona o fiskalizaciji transakcija u FBiH preuzete su djelomi¢no odredbe ovih
Direktiva, odnosno dio koji se odnosi na predmet Zakona.

U skladu s ¢&l. 27. i 28. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), pribavljeno je Misljenje Ureda
za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije broj 04-05-02/1-11-
1095/25 od 17.11.2025. godine. U dostavljenom MiSljenju iznesena je primjedba na
¢lanak 3. Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH, kojom je zatraZzeno
uskladivanje naziva ¢lanka te brisanje stavka (2), to je i u€injeno.

S obzirom na obvezu u skladu s Uredbom o procjeni utjecaja propisa (,SluZzbene
novine Federacije BiH", broj: 67/20), dostavljen je Obrazac za pripremu sveobuhvatne
procjene propisa, na koji su dane odredene primjedbe u kontekstu nedostatka
informacija, uz uputu da se iste dostave.

Nadalje, u skladu s ¢lankom 4. Uredbe o postupku uskladivanja zakonodavstva
Federacije BiH s pravnom ste¢evinom Europske unije (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj 98/16), dostavljena je Tablica uskladenosti u odnosu na Direktivu Europskog
parlamenta i Vije¢a 2014/55/EU od 16. travnja 2014. godine o elektroni¢kom izdavanju
raduna u javnoj nabavi i Direktivu Vijeéa (EU) 2025/516 od 11. oZujka 2025. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba, kao i Izjava o
uskladenosti, na koje su dane odredene primjedbe u kontekstu nedostatka informacija,
uz uputu da se iste dostave.

Slijedom uputa dostavljeni su korigirani obrasci, na $to je MiSlienjem Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije broj 04-05-02/1-11-1095-
2/25 od 18.11.2025. godine dostavljena potpisana i ovjerena Kontrolna izjava o
provedenoj procjeni utjecaja propisa (Obrazac broj 2) te potpisana i ovjerena lzjava o
uskladenosti.

U skladu s &l. 27. i 28. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH®, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), pribavijeno je Misljenje
Federalnog ministarstva pravde broj 03-02-6-3883/25 od 17.11.2025. godine. U
dostavljenom misljenju nisu dane izravne primjedbe niti sugestije u okviru nadleznosti
iz &lanka 27. stavka (1) alineja 2. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH, ali je
ukazano da, imajuéi u vidu élanak 32. stavak (3) i stavak (4) Zakona o prekrajima
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 63/14 i ,SluZbeni glasnik BiH",




br. 41/22 - odluka Ustavnog suda BiH, 68/22 — odluka Ustavnog suda BiH i 19/25),
postoji razlicita duzina trajanja mjera zabrane obavljanja poziva, djelatnosti ili duznosti
za fizicku osobu. Stoga je potrebno odredbe Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcija
u Federaciji BiH koje se odnose na posebne mjere uskladiti s odredbama Zakona o
prekr8ajima Federacije BiH.

Clanak 32. st. (3) i (4) (Zabrana obavljanja poziva, djelatnosti ili duZznosti) glase:

.(3) Sud moZe okrivijenoj fizickoj osobi zabraniti obavljanje poziva, djelatnosti ili
duZnosti ako je prekrsaj pocinjen obavljajuci takav poziv, djelatnost ili duznost i
ako sud utvrdi da bi dopustanje okrivljenoj osobi da i dalje obavlja takav poziv,
djelatnost ili duznost moglo rezultirati pocinjenjem prekrdaja u buducnosti.
Zabrana kaZnjenoj osobi da obavija odredene poslove moZe se izre¢i u trajanju
od tri mjeseca do jedne godine, racunajuci od pravomocnosti rjeSenja.

(4) Sud moZe zabraniti okrivljenoj pravnoj osobi obavijanje odredene djelatnosti ili
narediti zatvaranje poslovnih prostorija ili nametnuti druga ogranicenja u
obavljanju djelatnosti pravnoj osobi u razdoblju do Sest mjeseci koja se ukaZu
primjerenima za spreavanje buduceg &injenja prekriaja.”.

Sliiedom Mislienja Federalnog ministarstva pravde izvrSeno je uskladivanje trajanja
mjere zabrane obavljanja djelatnosti tako da minimalno trajanje iznosi 90 dana, a
maksimalno 120 dana.



