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- Zastupniéki dom - VRLO ZURNO
gosp. Dragan Mickeovig, predsjedatelj

- Dom naroda -
gosp. Tomislay Martinovié, predsjedatelj

Fostavani,

Sukladne &anku IV.B.3.7.2) (IIl) Ustava Federacije Bosne | Hercegovine, a u vezi sa & 181,
I 192, Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacie BiH",
br. BRAOT, 208, 26720 | 13/24) | sa & 186, | 187, Poslovnika ¢ radu Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH {,Sluzbene novine Federacie BiH', br. 27/03, 21/09, 24/20 i 80/24), radi razmatranja
| usvajanja po 2urnom postupku, destaviieam Vam PRIJEDLOG ZAKONA © DUGU, ZADUZIVANJU
I JAMSTVIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, kaji je utvrdila Viada Federacije Bosna |
Hercegovine na 55. sjednici, odrZanoj 26.05.2025. godine.

3 tim u vezi, molim Vas da, u skladu =sa &L 99, | 100, Poskovnika Zastupnitkog doma
FParlamenta Federacije BiH { SluZbene novine Federacije BiH", br. 89/07, 208, 26/20 i 13/24),
navadeni prijediog zakona uvrstite u Prijediog dnevneg reda 21. redovite sjednice Zastupnitkog
doma Faramenta Federacije BiH, zakazane za 28.05 2025, godine.

Prijedlog zakona se dostavlia na sluZbenim jezicima | pismima Federacije Bosne |
Hercegovine u printang] | alektronska| formi {CD).

Istovremena, iz parlamentarne procedurs poviadim Prijediog zakona o dugu, zaduZivanju
i jamstvima u Federaciji Bosne | Hercegovine koji sam u parlamentamu proceduru uputio aktom
broj: 03-02-1087/2017 od 12.05.2025. godine.

S postovanjem,

Privitak:
— Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku I:GEP}
= Qbrazac bro 2
— Obrazac broj 1a
— Obrazac IFP-ME
- |zjava o uskladenosti

Co: Federalno ministarstvo financija-
Federalno ministarstvo finansija
gosp. Toni Kraljevié, ministar

& il | Adresa Hamdije Cemenica 2. 71000 Saraevo
YT Tel: +337 33 66 €4 40, Fan. <357 33 21 24 11, =337 33 66 7269
whwe foifviada gav ba
w-mail. paleelaritihdada gov ba
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO ZURNOM POSTUPKU

FrediaZemo da se Prijedlog Zakon o dugu, zadufivanju | garancijama u Federaciji Bosne | Hercegovine
donase po 2urnom postupku sukladno élanku 191. Poslovnika o radu Predstavnitksag dema Parlamenta
Federacije Bosne | Hercegovine | danku 186. Poslovniks o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne | Hercegovine, keji predvidaju da se zakon moe donijeti po Zumom postupku kojim se ureduju
odnosi | pitanja za &ije uredivanje postoji neodloZna potreba i ako bi donoSenje zakona u redovnom
postupku moglo imati Sletne posljedice za Federaciju BiH.

Potreba za donoSenjam novog Zakona o dugu, zaduivanju | garancijama u Federsciji Bosne |
Hercegovine po Zurnom postupku prolziazi iz nekollko kljuénih razloga, usmjeranin na stabilaciju
javnih financija, povedanje transparentnosti i efikasnosti upravijanja dugom, te uskladivanje s
medunarodnim standardima,

Postojedi zakonski okvir ne omogucava optimalno upravijanje javnim dugom. Donodenje novog zakona
po 2urnom postupku omoguéit ée brzu implementaciju mjera za eflkasnije upravijanje dugom,
ukljutujudi definisanje jasnih pravila za preuzimanje duga, izdavanje jamstava | pracenje duga. Time
se smanjuje rizik od nekonirolirmnog rasta duga i osigurava odrZivaost javnih financija.

Jedan od kljuénih cilieva novog zakona je povedanje transparentnosti procesa zadudivanja i izdavanja
jamstava. im donofanjem zakona osiguratl ée =6 brza impiementacija odredbi koje &e propisati
strodije zahtjeve za abjavjivanje informacija o dugu, jamsivima i zadudivanju, sto ce unaprijediti javnu
kontralu | odgovemaos! institucija.

Movi zakon ima za cilj uspostaviti strodiju financijsku disciplinu ne samo na federalnem nivow, vetina
nivou kantona, gradova i opéina.

DonoSenje novog zakona je sukladno s preporukama medunarodnih financijskih institucija (MMF,
Svjelska banka) koje naglagavaju vainost modernog | sveobuhvatnog zakonskog okvira za upravijanje
javnim dugom. Uskiadivanje s ovim standardima doprinosi jaéanju povierenja investitora, fo ja kljuéno
Zza bududi ekonomski razvoj Federacia BiH,




ZAKON
O DUGU, ZADUZIVANJU | JAMSTVIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE *

POGLAVLJE |. OPCE ODREDBE

(1)

(2)

Clanak 1.
{(Fredmet Zakona)

Cwim Zakonom ureduju se uviell, nadin | postupak zaduXivania Federaclje Bosne | Hercagovine
{u daljnjem teksiu: Faderacija), kantona, gradova, opcina, Zvanproracunskih korisnika i javnih
poduzeda u Federaciji, izdavanje jamstava Federacije, kantona, gradova | opéina, osiguranje
sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencia i izvjestivanje o dugu | jamstvima u
Federacijl, ta druga pitanja koja se odnose na dug | jamstva.

Owvim propisom se u zakonodavstvo Federacije djelomiéno preuzima Direktiva \ijeéa
2011/85/EU od 08. studenoga 2011, godine o zahtjevima za proratunske okvire driava élanica
(SL1. L. 306, 23. 11. 2011.) (CELEX broj: 02011L0085-20240430), posljednji prodiideni tekst od
30. travnja 2024. godine.

Clanak 2.
iDefinicije)

Termini koji sa koriste u ovom Zakonu imaju sljiededa znatenja:
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Akt o preuzimanju financijske obveze je pisani sporazum, ugovor, prospekt il drugi financijski
aranEman kojl sadr#i uvjete pod kojima je duZnik dobio sredstva od vierovnika ili odredbe kajima
se regulira otplata pozajmljenih sredstava, kao i drugi financijski aranZmani sukladno zakonu na
temelju kojih za dufnika nastaju financijske obveze.

Proraéunski rashodi propisani su zakonom | propisima donesenim na temelju zakona za
posiove, funkcije | programe kojl s& planiraju u financijskim planovima proratunskih korisnika,
odnosno U proracunu.

Deficit proizafao Iz gotovinskog toka je priviemeni defict prouzrokovan razlikom u vremenu
prikuplianja proracunskih prihoda | pladanja proradunskih rashoda | baziran je na proradunu u
kojem ukupno planirani proraéunski prinodi nisu manji od ukupnih proragunskih rashoda za fu
fiskalnu godinu.

lzravno jamstvo je jamstvo izdavalelja jamstva zdano lzravno u korst vjerovnika.

Izravni unutarnji dug Federacije & dug nastao izravno u ime Federacije | iskljutuje relevantni
unutamjl dug.

Izravni vanjskl dug Federacije je dug nastao @Eravno u ime Federacie | iskijuduje relevantni
vanjski dug Federacije.

Driavna potpora je svaki stvami ili potencijaini javni rashed ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, postojedeg, planiranog il potencijainog, koja moze biti dodijeljena ili planirana zravno
lli neizravne od davatelja drizavne potpore, u bilo kojerm obliku, fime se namugava Ili postoji
opasnost od narudavanja konkurencije na tr¥ifte stavijajuéi u povoliniji poloZa) odredene
gospodarske subjekle, praizvodnju ill trgovinu odredenih profzvoda, ili pruZanje odredenih
usluga, ako to utjeée na ispunjavanje medunaradnih cbveza Bosne | Hercegovine iz ove oblash.
Dr#avni dug je dug Bosne | Hercegovine izraZen u domadoj valuli Giji je duinik Ministarstvo
financija | frezora Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija | trezora), u ime
Bogne | Hercegovine.

Dug je financijska obveza za pozajmijena noviana sredsiva nastala u skladu s aklom o
preuzimanju financijske obveze,

Dug Federacije je vanjski | unutamji dug Federacije izraZen u domadco| Il stranoj valuti, po
kojem je dunik, izravne il neizravne, Federalne ministarstvo financija-Federalno ministarstve
finansija (u daljnjern tekstu: Federalne ministarstvo financija) u ime Federacije, | ne ocbuhvaca
dug kantona, gradova i optina. U dug Federacije ukljufuje se | dug Federacije koji je do sada
nastao u skiadu sa zakonom kaji je bio na snazi u vrijeme zaduienja.

Dug grada i opéine je unutamnji i vanjski dug grada | opdine.

Dug kantona |e unutarmji | vanjski dug kantona.

Dugoroéni dug je dug koji se otpladuje u roku duem od jedne godine od dana zaduZenja.
DuZnik je strana koja primamo ima obvezu izmirenja financijske obveze.
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Financijski leazing je sporazum za leasing kapitalne invesiicije na odredeno vremensko
razdoblie s tim da na kraju tog razdoblja kapitaing investicija postaje viasnigtvo duZnika kao &to
je definirano zakonom.

Jamstvo j@ preuzeta financijska obvaza u vidu jednostrane pisane izjave zdavatelja jamstva ili
dvostranog sporazuma zakljudenog zmadu izdavatelja jamstva | koriznika jamsiva da lzdavatel]
jamstva plati dospjelu, a neizmirenu obvezu, u sluéaju da dunik, koji ima primamu obvezu za
lzvrsenje dospjele financijske cbveze osigurane jamstvom, nije zvriio takvu obvezu.
Meizravno jamstvo je protujamstva izdano u korist drugog jamca.

Neizravni dug Federaclje |& dug Federacije nastao u ime | za ratun duinika i koji duZnik
servisira prema Federaciji u skladu s uvjetima definiranim ugovorom.

Javno poduzece je pravna osoba upisana u sudski registar kao gospodarsko drugtve i koje
obavija djelatnost od javnog drudtvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne
dielatnosti, upravijanie javnim dobrima | druge djelatnosti od javneg drustvenog interesa) il
pravna osoba definirana kao javno poduzece posabnim propisom.

Javna zdravstvena ustanova |& ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u javnom
interesu sukladno propisima o zdravstvenoj zastiti | registraciji ustanova u Federaciji &iji je
osnivad Partament Federacije, skupitina kantona, gradsko ili opéinsko vijece.,

Javni dug Federacije predstavija ukupan dug svih institucionalnih jedinica u Federaciji koje su
prema pravilima statisticke metodologije Europske unije razvrsiane u seklor opée driave, a
obuhvaca ukupan dug Federacije, kantona, gradova | opéina | izvanproraunskibh korisnika,
iskljuujuci dug izmedu ovih subjekata.

Kapitalna investicija ili kapitaino ulaganje je ulaganje u povecanje | ofuvanje wrijednosti
imovine, ulaganja u zemljiste, gradevine, opremu i drugu materijalnu i| nematerijalnu imovinu, a
koja ima razdobije amortizacije duZe od jedne godine.

Korisnik jamstva je vierownik odnosno drugi jamac kojem se, u siecaju neispunjenja dospjele
financijske obveze od sirane duinika, izdavatelj jamstva cbvezuje da ce ispuniti ugovorenu
obvezu, ako su ispunjeni uvjeti iz jamstva.

Kratkoroéni dug je dug koji se olpladuje u roku kradem od jedne godine od dana zaduZenja.
Vjerovnik je kreditor, zajmodavac, leasing drugtvo i investitor u vrijednosne papire duZnika.
Prihodi 1 smisiu ovoga Zekona podrazumijevaju, bez ogranitenjs, porezne | neporezne prinode
| ostale prihode utvrdene zakonima | drugim propigima.

Princip krajnjeg korisnika alocira obveze Federacije o izvgenju otplate vanjskog duga na
lemelju mjesta konétenja kreditnih sredstava u vrijeme kada je taj dug nastao.

Gospodarski subjekti u poteEkocama su onl kofi nisu u slanju da, bilo svojim viastitim
sredstvima ili sredstvima koja mogu dobiti od svojih viasnika (dioniéara) ili vierownika zaustave
gubitke, Sto bi bez intervencije javnih organa, u kratkom ili srednjem roku, gotovo sigurng
rezultiralo prestankom njihovog posiovanja.

Redovni prihodi podrazumijevaju prihode koji ne ukljuéuju transfere ostalih razina viasfi j
fondova fzuzey redownih zakonskih transfera, transfere od Inozemnib viada | medunarodnib
organizacija, | prihode |z posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za jedinicu lokalne
Zajednice, te druge jednokratne prinode koji se nede kontinuirano realizirati u bududim
razdobljima.

Refinanciranje je zadudvanje radi zatvaranjs postojecen duga novim dugam,

Relevantni dug Federacije je dug Federacije u ije ime se zaduZila Bosna | Hercegovina i koji
je plafiv iz sredstava koje osigurava Federacija.

Relevantni dug kantona je dug kantona u &ije ime se zaduZila Federacija | koji j@ plativ iz
sradstava koje osigurava kanton,

Relevantni dug grada Ili opcine je dug grada ili opéine u Cije ime se zadufila Federacija ili
kanton i koji je plativ iz sredstava koje osigurava grad ili opdina.

Reprogram je promjena ved ugovorenih uvieta kredita ili zajma koja mode ukljudivali promjenu
u nafinu i roku otplata, promjenu kamatne stopa, odgodu placania dosplelog dugovanja |
mirovanje ofplate

Servisiranje duga je uplala sredstava svake fiskalne godine za glawnicu, kamatu, diskont i
druge ocbveze na temelju duga ukljuéujuci ostale pratede troskove.

Stalno izdvajanje namjenskih sredstava je oviast u proradunu | zakenu odnosno odiuci o
lzvrEanju proraduna za lekudu godinu keje daje nadleZne zakenedavno ili zastupnicke tijsle radi
izdvajanja namjenskih sredstava u kenkretnu svrhu.

Ukupan dug Federacije predstavija dug svih institucionalnih jedinica Federacije koje su prema
pravilima statistiCke metcdologipe Europske unije razvrsiane u sektor opde driave, a cbuhvada
dug Federacije | federalnih izvanproradunskih korisnika, iskljudujudi dug izmedu ovih subjekata.
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Ukupan dug grada ili opcine predsiavija dug svih institucicnalnih jedinica grada ili opéine koje
suU prema pravilima siatistiCks metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée driave, a
obuhvate dug grada odnosno opéing | izvanproratunskih korisnika grads odnosno opéing,
iskljuujudi dug izmedu avih subjekata,

Ukupan dug kantona pradstavija dug svih institucicnalnih jedinica kantona koje su prema
pravilima statistitke metodologije Europske unije razvrstane u sektor opée driave, a cbhuhvada
dug kantona i izvanproracunskih korisnika kantona, iskljudujuci dug zmedu ovih subjekata.
Unutarnje jamstvo je jamstvo kojim se jamci otplata unutarmjeg duga duZnika.

Unutarnji dug Federacije, kantona, grada i opcine, izvanproracunskog korisnika i javnog
poduzeda j@ dug Federacije, kantona, grada i opéine izuzimajuci njihov vanjski dug.
lzvanproraéunski fond je pravna oscha, osnovang na temslju zakona, koja se financira iz
namjanskih doprinesa | drugih prihoda. zvanproragunskim fondovima u smislu ovoga Zakona
smatraju se fondovi socijalne sigumosti: Federalni zavod za mirovinska i invalidske osiguranje,
Federaini zavod za zeposlavanje, Lavod zdravslvenog osiguranja | reosiguranja Federacije
BiH, kantonaln| zavod] zdravetvenog osiguranja | kantonalne sluZbe za zapoéljavanje.
lzvanproraéunski korisnik u smislu ovoga Zakona je gospodarsko drustve, organizacija,
ustanova ili druga pravna osoba u kojem Federacija, kanton, grad il opdina ima odludujud
utjiecaj na upravijanje | koje se prema praviima statisticke metodologije Europske unije
razvrslava u sekior opde drZave, a nlje proradunski korisnik,

Vanjsko jamstvo predstavija jamsivo kojim se [amdi otplata vanjskog duga duznika.

Vanjskl dug Federacije, kantona, grada | opéine, izvanproralunskog korignika | javnog
poduzeta je dug prema [nozemnim vierovnicima plativ u stranoj valuti.

Vrijednosni papirl Federacije, kantona, gradova, opéina, izvanproragunskih korisnika i
javnih poduzeéa su prencsive isprave u nematerijaliziranom obfiku-elekironski zapisi na
temelju kajih se ostvaruju prava prama emitentu | Sne obvezu emitenta sukladno Zakonu i odluci
o emislji vrijednosnih papira.

ZaduiZivanje je stvaranje financijske obvaze po osnovl ugovera o Kreditu, zajmu, financijskom
leasingu i izdavanju vrijednosnih papira,

POGLAVLJE Il. DUG | ZADUZIVANJE

Odjeljak A. Status, kategorije | Instrumenti osiguranja duga

(1)

(2)

(3}

(4

(1)

Clanak 3.
(Dug kao apsolutna cbveza)

Dug Federacije predslavija apsolutnu | bezuvietnu obvezu Federacije sukladno uvietima
definiranim ugovorom o kredifu, zajmu, financijskom leasingu i propisima o emisiji vrijednesnih
papira, te zakonom | drugim akiom kojim je Federacija preuzela dug druge pravne osobe kao
swoj javni dug.

Dug kantona pradsiavija apselutnu | bezuvietnu obvezu kantona sukladno uvietima deliniranim
ugevoram o kreditu, zajmu, financijskom lgasingu | propisima o emisiji vrijedncsnih papira, te
zekonom ili drugim aktom kojim je kanton preuzeo dug druge pravne osobe kao svof javnl dug.

Dug grada odnosgno opéine predstavija apsolutnu i bezuvjelnu obvezu grada ili opéine sukladno
uvjetima definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, financijskem leasingu i propisima o emisiji
vrijednosnih papira, te drugim aktom kojim je grad odnosne opéina preuzela dug druge pravne
osobe kao gvo| javni dug.

Dug izvanproracunskog korisnika | javnog poduzeca predstavija apsolutnu | bezuyjetnu obvezu
izvanproratunskog korisnika i javnog poduzeda sukladno uvjetima definirgnim ugovorom o
kreditu, zajmu, financijskom leasingu | propisima o emisiji vrijednosnih papira.

Clanak 4.
(Drzavni dug)

Drzavni dug cbuhvada | dug Bosne | Hercegovine kojl je nastao u skladu sa zakenom koji je bio
na snazl u vrijeme zaduZenja.
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U svrhu utvrdivanja drizawnog duga, kada je neizmirena obwveza izraZena u zakonskaj valufi,
lzuzimaljudi domadcu valulu, vrijednost ée se preratunati u domacu valutu v vrijeme obavljanja
procjene, prema shuZbenom tecaju Centralne banke Bosne | Hercegovine (u daljnjam tekstu:
Cantralna banka).

Clanak 5.
(Status otplate duga)

Swve obveze koje Gine unutarnji | vanjski dug Federacije imaju jednak status, bez obzira na to
kada su nastale | jesu i nastale izdavaniem vrijednosnih papira, uzimaniem kredita, zajmova,
financiskog leasinga ili preuzimanjem duga.

Otplata glavnice duga, pladanje kamafa, naknada | cstalih obveza na taj dug su prioritetna
obveza Federacije, bez obzira na izvore prihoda i jesu li poloZena na radun u komercijaing] banci
ili na raun kod Centralne banke | ne podlije®u, sada il kasnije, bile kojem drugom potraZivanju.

Odredbe stavika (1) i (2) ovoga dlanka na odgovarajudi nadin se primjenjuju na kanlone, gradove
| opéine,

Clanak 6.
(Instrumenti osiguranja duga)

Dug Federacije se moze dodalna osigurati:
a} Mijenicom:;
b} Cielokupnim ili dijglom prihcda kaji se ofekuje od kapitaine investicije;
&) Jamstvom banke | druftva za financijsko osiguranje | jamstvom Bosne | Hercegovine.

Dug kantona, grada i opding se mole dodaino oslgurat:
a) Mjanicom;
b) Mamjenskim movéanim depozitom do vising godisnjeg anuitela;
c) Cjebokupnim ili dijelom prihoda koji se ofekuje od kapitalne investicije,
d) Prihodima od neizrawnih poreza koji pripadaju kantonu, gradu | opéini;
e) Jamstvom banke i drudtva za financijsko osiguranje, jamsivorn Bosne | Hercegovine |
Federacije, a dug grada i opéine i jamstvom kantona.

U sluéaju da se otplata duga dodatno osigurava instrumentima osiguranja iz sl. (1) | (2] ovoga
Elanka odlukom o zaduZenju utvrduje se | oviast za davanje instrumenata Iz stavka (1) tol. a) |
b) i iz stavka (2) 1€ a), b), ) | d) ovega Elanka.

Dug izvanproraéunskag korienika | javnog poduzedéa mo2e se osigurati prema pravilima koja
ureduju poslovanje | upravijanje izvanproratunskog korisnika i javnog poduzeca.

Clanak 7.
(Nidtavnost duga i instrumenata osiguranja)

ZaduZenje koje nastane nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, a nije nastalo na nadin i pod
uvietima propisanim ovim Zakonom nece biti vaZeda i provediva obveza Federacije, kantena,
grada, opéine, izvanproracunskog korsnika | javnog poduzeca.

Odredbe ugovora o kreditu, zajmu | financijskom leasingu zakljudeni suprotno odredbama ovoga
Zakona su nistavne,

Bilo kojl instrument osiguranja koji se izdaje vjerovniku u swhu osiguranja oiplate duga
Federacije, kantona, grada | opdine suprotno ovlastima iz clanka 6. slavka (3) Zakona je
nidtavan.



Odjeljak B. Natin zaduZivanja, ovlasti | godidnja ograni€enja novog zaduivanja

Clanak 8.
{(Mjesto, valuta i forma zaduZivanja)

(1) Federacija, kanton, grad | optina s& mogu zaduZivatl u zemiji | inozemstvu, u domady | strang)
valuli uzimanjem kredifa, zajmova, financijskog leasinga i izdavanjem wrijednosnih papira |
preuzimanjem duga.

(2) [zvanproraunski korisnik 1 javno poduzece se moZe zaduZivali na nadin i u formi prema
pravilima koja ureduju poslovanje | upravijanje izvanproradunskog karisnika | javnog poduzeda,

Clanak 9,
(Rocnost duga)

(1) Federacija kanton, grad | opéina se mogu zaduZivati kratkeroéno | dugoretno.

(2) Iznimno od stavka (1) ovoga &lanka, zedufZivanje u svhe iz &lanka 18. stavka (1) fodka a)
Zakona moguce je samo u okviru kralkorotnog zaduiivanja.

(3) lzvanproraéunski korisnik i javno poduzede se mogu zaduZivali prema pravilima koja ureduju
poslovanje | upravijanje izvanproratunskog korisnika | javnog poduzeda,

Clanak 10,
(Kratkore€no zaduZivanje za financiranje proradunskog deficita proizasleg iz gotovinskog
toka)

(1) Kratkoroéni dueg nastao radi financiranja proradunskog deficita proizasiog iz gotovinskog toka
mora se otplatitl u fiskalno] godini u kojo| je zadulenje | nastalo, te ni u kom vremenskom
razdoblju tijekom te fiskalne godine ne smije predi 15% redovnih prinoda prorauna ostvarenin
u prethodno| fiskalng] godini,

(2)  Kratkorogni dug nastao radi financiranja proradunskog deficita proizadiog iz gotovinskog toka
neds se smafrali neizmirenim | nede ulaziti u swrhe utvrdivanja ogranienja za zaduZivanje |
izdavanje jamstava.

Clanak 11.
{Ovlasti za provedbu postupka zadufivanja Federacije, kantona, grada odnosno opcine)

Sukladno odredbama ovoge Zakona, Federalne ministarstvo financija, kantonalno ministarstvo
financija, slutba za financije grada odnosno opéine, imaju iskljugivu oviast za provedbu postupaka za:
a) zakljuéivanja ugovora o kreditu, zajmu | financijskom leasingu;
b} izdavanje vrijednosnih papira;
¢) izdavanje jamstava,

Clanak 12.
(GodiSnje ogranienje iznosa novog zadufivanja Federacije, kantona, grada i opcine)

(1) Godisnje ograniéenje iznosa novog zaduZivanja Federacije | kantona odreduje se proraéunom
| zakonom o izvrianju prorafuna, a grada i opéine proradunom i odiukom o izvrSenju proraduna.

[2) U razdoblju priviemenaog financiranja Federacija, kanton, grad | opéina se mogu zaduZiti po
osnavi unutamijeg | vanjskog duga do iznosa utvrdenog u odluci o priviemenom financiranju.

(3} U odiuci o privremenom financiranju mofe biti predvidena moguénost dodatnog zaduZivanja
najvise do iznosa tekudih olplata duga koji ima dospijede u periodu do 3 mjeseca pe isteku
priveemenog financiranja.
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Ukoliko se u razdobliu privvemenog financiranja proradun ne donese do 31. olujka, Viada
Federacije, vlada kantona, gradonacelnik | naelnik ovia¥leni su donositi odiuke o zaduZenju |
zaduZivanjem osiguravali sredstva za oiplatu duga koji dospijeva tijekom fiskaine godine.

U sluCaju da se vrijednosnl papid emitirgju s diskontom, ograniGenje se obrafunava po
nominainoj vrijednosti emitiranih vrijednosnib papira.,

Clanak 13.
(Godidnje ograniéenje zaduiivanja izvanproratunakog korisnika)

Financijskim ptanom izvanproradunskog korisnika Federacije odreduje se visina | svrha novog
unutarnjeq | vanjskog zadulenja tijgkom fiskalne godine.

Zawonom o iZvrsenju proracuna Federacije Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o
izvrEanju prorafuna Federacije) odreduje se ukupna vising zaduZenja iskazana u financijskim
planovima swih izvanproratunskih korisnika Federacije, kao | ukupan [znos olplata glavnice
duga.

Godidnji iznos zaduZenja svih izvanproracunskih korisnika Federacije ne moZe biti ved od
ukupne vising zadulenja odredene Zakonom o izvrienju proraduna Federacije.

Odradbe ovoga &lanka na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opéine.

Clanak 14.
{Ograni¢enje zadufivanja izvanproracunskog fonda i javne zdravstvene ustanove)

lzvanproratunskom fondu i javnoj zdravstvenoj ustanovi nije dozvoljeno zaduZivanje, odnosno
stvaranje unutamjeqg ili vanjskog duga.

Odredbe stavka (1) ovoga clanka ne odnose se na javnu zdravstvenu ustanovu koja se prema
pravilima siatistiéke metodologije Europske unije ne razvrstava u seklor opée driave.

L sluéaju kolizie ovega Zakona | zakona iz oblasti zdravstvens zastite primjenjuju se odredbe
ovoga fakona.

Odjeljak C. Prethodna suglasnost za zaduZivanje i izdavanje jamstva

(1)

(2]

(3]
(4}

Clanak 15.
(Prethodna suglasnost Federalnog ministarstva financija)

Sukladno odredbama ovoga Zakona bez prethodne pisane suglasnosii Federalnog ministarstva
fimancila neé mogu s& Zadugivali:
a) kantoni, gradovi | opcine,
b) federalni izvanproradunski korisnici,
t} federaina javna poduzeda koja su u posljednje dvije godineg zaredom ostvarila negativan
financijski rezultat,
d) pravne osobe koja imaju neotpladen dug za kaji je izdano jamsive Faderacije.

Federalno ministarstvo financija utvrduje | objavijuje listu subjekata iz stavka (1) toc. b), c) i d)
ovoga Elanka na svojoj inlemetskoj stranici.

Lista subjekala 1z stavka (2) ovoga dlanka se uskiaduje jadnom godinja,

Bez prethodne pisana suglasnosti Federalnog ministarstva financija
a) kantoni, gradovi i opéine ne mogu izdavali jamsiva,
b) kantoni ne mogu davali prethodnu  suglasnost za zadukivanje kantonalnim
iZzvanproracunskim korisnicima,
¢} gradonacelnik odnosno nadelnik ne moZe davati prethodnu suglasnost za zaduZivanje
izvanproraéunskim korisnicima grada, odnosno op&ine.
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Federaini ministar financila praviinikom propisuje postupak davanja prethodne pisane
suglasnosti iz st. (1) 1 (4) ovoga Elanks, obavezan sadria] zahtjeva, obavezne priloge |
dokumentaciju,

Clanak 16.
(Frethodna suglasnost ministarstva financija kantona)

Sukladno odredbama ovoga Zakona bez prethodne pisane suglasnost ministarstva financija
kaniona ne mogu se zaduZivati:
a) kantonalni i izvanproracunski korisnici,
b) kantonaina javna podureda koja su u posljadnje dvije godine zaredom ostvarila
nagativan financijski rezultat,
¢) pravne osobe koje imaju neotpladen dug za kojl j@ izdano jamstvo kantona.

Federalno ministarstvo financija utvrduje | objavijuje listu subjekata iz stavka (1) tod. a), bl i)
ovoga clanka na svojoj internetsko) stranics,

Lista subjekata iz stavka (2) ovoga &lanka se uskladuje jednom godidnje,

Ministar financija kantona pravilnikom propisuje postupak devanja prethodne pisane suglasnosh
iz stavka (1) ovoga élanka, obavezan sadriaj zahljeva, obavezne priloge | dokumentaciju.

Clanak 17.
(Prethodna suglasnost grada | opcine)

Sukladno odredbama ovoga Zakona bez prethodne pisane suglasnosti gradskog odnosno
optinskog vijaca ne mogu =& zaduZivati:

a) vanproradunski korisnici grada odnosno opéine,

b) jevna poduzeda grada [l opdine,

¢} pravne osobe koje iImaju neotpladen dug za koji je izdano jamstvo grada ili op&ine.

Faderalno ministarstvo financija utvduje i objavijuje listu subjekata iz stavka (1) lodke a), b) i ¢}
ovaga Elanka na svojo] internetsks] stranici,

Lista subjekata iz stavka (2) ovoga clanka se uskladuje jednom godiinje.

Gradonateainik | nadainik pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane suglasnost
iz stavka (1) ovoge Elanka, obavezan sadriaj zahtjeva, ohavezna priloge | dokumentaciju.

Odjeljak D. Svrha i postupak unutarnjeg zaduZivanja

(1)

(2)

Clanak 18.
(Svrha unutarnjeg zaduZivanja)

Federaclja, kanton, grad | opéina se mogu zaduZivati po osnovi unularnjeg duga u sljedeca
svThe:
a} Financiranja proraéunskog deficita proizaglog iz gotovinskog toka;
b) Financiranja proratunskog deficila;
¢) Financiranja razvojnih programa | kapitainih investicija odobrenih programoem javnih
invasticija;
d) Servisimnje duga, ukljuéujudi | povezane trofkove,
g} Platanja aktiviranth jamstava u potpunosti ili djslomicne;
fi Financiranja uspostavijanja | odrZavanja rezenv likvidnost;
g) Prijevremana olplata duga Ili otkupa izdanih duZniékih vrijednosnib papira;
h} Restrukturiranja nedospjetog duga;
i) Financiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleZnog zakonodavnog il
rastupnickeg tijela,

Izvanproratunski korisnik | javno poduzede se moke zadudivati samao u svrhe koje su dopu&tene
propisima kojl ureduju njihovo poslovanje.
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Clanak 19.
(Postupak unutarnjeg zaduZivanja Federacije, kantona, grada i opcine)

Odredbe propisa iz Elanka 12. st (1), (2} | (4) Zakona su opde oviast za zaduZivanje tjekom

fiskalne godine na lemelju unutarmjeg duga do propisanog iznosa koje se provodi u skiadu s
ovim Zakonom,

Sukladno odredbama propisa iz élanka 12, st (1), (2) | (4) Zakona Viada Federacie, viada
kantona, gradsko odnosno opéinsko vijeée donose posebnu odiuku o zaduZenju kojom se
utvrduje vising | svrha zaduZenja, forma i uvjeti zaduZenja, rok dospijeda, oviasti za davanje
instrumenata osiguranja, te drugl relevantni elemantl.

Zadutenje u skladu s odlukom iz stavka (2) ovoga clanka moZe se provesti u jednoj ili u vise
fransi.

Federalni minigtar financlja, ministar financlja kantona, gradonaceinlk odnosne naéelnik su
aviasteni da provedu odiuku iz stavka (2) ovoga Elanka.

Clanak 20.
{Relevantni unutarnji dug Federacije)

U sluéaju da unutamnje zadufenje Federacije nastaje u vidu vrijednosnih papira Bosne |
Hercegovine, Federalno ministarstvo financija ¢e se konzultirati 5 Ministarstvom financija i
frazora u vezi s emisljom vrijednosnih papira Bosne | Hercegovina.

U sludaju relavantnog unutarnjeg zaduenia Federacije |z stavka (1) ovoga danka Federalno
ministarstvo financija podnosi zahtjiev Ministarstvu financija | trezora za stvaranje obveza na
lemelju naizravnog duga Bosne | Hercegoving u korisl Federacije.

ZLahtjev iz stavka (2) ovoga clanka sadrii neopozivu uputu Ministarstvu financija | trezora da
emilira vrijednosne papire Bosme | Hercegoving U skladu s uvigima definiranim odlukorm iz
Elanka 12, stavka (2) Zakona,

MNakon odobrenje za stvaranje neizravnog duga Bosne | Hercegovine, Faderalng ministarstvo
financha dulno je zakljudil ugovor & Ministarstvom financija | trezora kojim s& ureduju
medusobna prava | obveze, ukljuujudi | obvezu Federacije da Bosni | Hercegovini plati svoj
relevantni unutarnji dug.

Clanak 21.
(Emisija vrijednosnih papira Federacije, kantona, grada i op&ine)

\iada Federacije je ovlastena donijeti propise kojima se ureduju uvieti i pravila emisije

vrijednosnih papira Federacije.

Kada unutarnje zeduZenje Federacije nastaje emisijom vrijednosnih papira, zadufenje se
provadi u skiadu s propisima kojl ureduju tr¥ite vrijednosnin papira u Federacii | propisom
Vigde Federacije iz stavka {1) ovoga clanka.

Odredbe ovoga &anka na odgovarajudi nagin primjenjuju kantoni, gradovi i opdine.

Clanak 22,
(Postupak unutarnjeg zaduZivanja izvanproracunskog korisnika i javnog poduzecéa)

U granicama i oviastima iz ovoga Zakona, provedbs postupks zaduZivanja izvanproradunskog korisnika
i javnog poduzeda provodi &8 sukiadno s propisima kojl uredu|u njihove poslovanje,



Odjeljak E. Svrha | postupak vanjskog zaduZivanja

{1}

{2)

Clanak 23.
(Svrha vanjskog zaduZivanja)

Federacija, kanton, grad | opdina se mogu zaduZivali po osnovi vanjskog duga u sliedede svrhe:

a) Financiranja proracunskog deficita;

b) Financiranja razvojnin programa | kapitalnih investiclia odobrenin programom javnih
investicija;

£) Servisiranje duga, ukfuujudi | povezane troSkove;

d} Placanja aktiviranih jamstava u potpunost il djelomiéno;

a) Prijevremens olplate duga ili otkupa izdanih duZnickih wiiednosnih papira;

f) Restrukturiranja nedospjeleg duga;

g} Financiranja possbnih programa odobrenih od strane nadleZnog zakonodavnog |
zastupnitkog tijela,

lzvanproracunski korisnik i javno poduzede mogu, sukladno odredbama ovoga Zakona, sivoritl
ohaveze po osnovy vanjskod duga samo u svrhe koje su dopustene propisima koji ureduju
njihcvo poslovanje.

Clanak 24.
{Provedba vanjskog zaduZivanja)

Vanjske zaduZivanje Federacije, kantona, grada, opdine, lzvanproradunskog korisnika | javnog
poduzecta provodi se sukladno odredbama ovoga Zakona | propisima Bosne | Hercegovine kojl ureduju
dug, zadufivanje | jamsiva.

(1)

(2)

(3

(4)
(5)

(8)

{7)

Clanak 25,
(Postupak vanjskog zaduZivanja Federacije)

Inicijativa za stvaranje vanjskog duga pokrede se zahfjevom koji se podnesi Federalnom
ministarstvu financija.

Ma prijedlog Federalnog ministarstva financija, Vada Federacije utvrduje osnove za pregovore
| odreduje tim za pregovore kojl usuglatava prijediog kKreditnog sporazuma | drugih dokumenata
kol Iz njega proizlaze.

U slutaju stvaranja relevaninog vanjskog duga Federadje, Federalno ministarsive financija
dostavija Ministarstvu financija i frezora zahijev kojim pokrede inicijativu za stvaranje vanjskog
dr¥avnog duga.

Federalno ministarstvo financija je odgovorno za vodenje pregovora.

Makon zavrienih pregovora, na femelju usuglagenog prijedioga kreditnog sporazuma i zapisnika
s pregovora, na prijedlog Federalnog ministarsiva financija, Viada Federacije utvrduje prijediog
odiuke o zaduZenju.

Frijediog odluke iz stavka (5) ovoga Clanka sadrii:
a) svrhu, odnosno namjenu zaduZenja;
b)) formu, valubu i visinu zaduZenja;
g} uvjete zaduenja;
d) okvimi iznos sredstava | nadin osiguranja istih u slugaju da je potrebno osigurati
sufinanciranje projekta;
a) ovilastl za izdavanje instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnib sporaziama.

Odluku o zaduZenju donosi Parlament Federacije Bozne | Hercegovine (u daljinjem tekstu:
Parament Federacija).



i8] U slufaju neizravnog duga, odnosno kada je financijska obveza na temelju vanjskog duga
Federacije alocirana na kanton, opdinu, grad, izvanproraéunskog korisnika ili javno poduzeds,
Fedaraino ministarstvo financija pripramit ée prijediog podugovora kojim prenosi prava | obveze
na kanton, opdinu, grad, izvanproradunskog korignika ili javno poduzeds.

(8} U slugaju izmjena postojecih kreditnih sporazuma proved| se procedura iz st. (1) do (8) ovega
clanka, izuzev u slucaju promjene datuma efekiivnosti | raspoloZivosti kradita, il datuma pocetka
olplate kredita,

(10} Kada wvanjsko zaduZenje Federacie nastaje emisijom obveznica na medunarodnom
financijskom trZiStu, sukiadno propisima iz clanka 12. st. (1) | (2) Zakona, na prijadiog
Federalnog ministarstva financija, Viada Federacije donosi odluku o emisiji cbveznica kojom se
odreduju svi relevantni elameant emisije.

{(11) Viada Federacije propisuje opée uviele emisije obveznica Federacije na medunarcdnom
finencijskom triidtu.

{12) Federalni ministar financija pravinikom propisuje nacin pednofenja zahtjeva iz stavka (1) ovoga
clanka, obavezan sadrzaj zahijeva, 18 obavezne priloge | dokumentaciju.

Clanak 26.
(Postupak izravnog vanjskog zaduZivanja kantona, grada, opéine, izvanproratunskog
korisnika i javnog poduzeca)

{1)  Kanton, grad, opéina, zvanproracunskl korsnik | javne peduzece moze se izravno zaduiiti kod
vanjskih kreditora, a izvanproradunski korisnik | javno poduzede | na medunarodnom
financijskom tristu,

(2) U postupku izrevnog vanjskog zaduZivanja kantona, grads i opéine na odgovarajuéi nadin
primjenjuju se odredbe s, (1) do (8) élanka 25. Zakona.

(3)  Skupdlina kanlona, gradsko | opcinsko vijgde | nadleini ergan izvanproratunskog korisnika i
javnog poduzecta donosi odluku o zaduZenju iz stavka (1) ovoga clanka.

(4)  Odiuka iz stavka (3) ovoga Sanka sadrZi:
a) swhu, odnosno namjenu zaduZenja;
b} formu, valulu i visinu zaduZenja;
c) uvjela zaduZenja,
d} okvirnl lznos sredstava | nadin osiguranja istih u slufaju da je potrebno osiguratl
sufinanciranie projekta;
e} ovlasti za izdavanje instrumenata osiguranja | potpisivanje kreditnih sporazuma.

(5) Makon donasenja odluke iz stavka (3) ovoga élanka potrabno je@ pribaviti suglasnosti Federalnog
ministarstva financija, ministarstva financija kantona i gradskog ednosno opéinskog vijeca iz 6l
15, 16. 1 17. Zakona,

(6) U glugaju izmjena postojedih kreditnih sporazuma provedi se procedura iz st. (1) do (6) ovoga

élanka, izuzev u sludaju promjens datuma efektivnosti i raspoloZivosti kredita, ili datuma pocetka
olplate kredita,

Odjeljak F. Raspolaganje kreditnim sredstvima

Clanak 27.
(Namjenski projektni racumi)
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Federaino ministarstvo financija je oviaSleno da ofvori namjenske projekine raune za
deponiranje kredilnih sredstava odobranih Federaciji, ako ugovorom o kreditu s medunsrodnom
financiiskom institucijom nije drugadije odredana,

Kreditna sredstva iz stavka (1) ovoga dlanka koriste se u svrhu za koju su odobrena, a u skladu
& ugovorom o kreditu

Viada Federacije donosl propis kojim se propisuje nadin | postupak koriStenja kreditnib
sredstava odobrenih Federaciji.

U sluéaju izravmog van|skog duga kantona, grada, opéine, izvanproratunskog korisnika | Javnog
poduzeda, odobrenim kreditnim sredsivima raspolaZe s2 na nadin | pod uvietima ubvrdenim
ugoverom o kradstu,

Clanak 28,
(Investiranje kreditnih sredstava)

Akao ugovorom o kreditu il propisima Bosne | Hercegovine nije drugacije odredeno Federalno
ministarsivo financija je& oviateno da sredstva odobrenih kredita Federaciji investira samo u
svrhe propisane zekonom koji ureduje investiranje javnih sredsiava,

Kamatle ostvarene investiranjem raspolofivin sredstava predstavijaju prihod proraéuna
Federacije i uplacuju se na Jedinstveni radun Riznice proracuna Federacie Bosne |
Hercegoving (u daljnjem tekstu: Jedinstveni radun Riznice Federacije).

Odredbe ovoga &lanka na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opdine.

POGLAVLJE lll. SERVISIRANJE DUGA

Odjeljak A. Alokacija obveze otpiate vanjskog driavnog duga

{1)

(2)

Clanak 29.
{Alokacija vanjskog driavnog duga)

Alokacia vanjskog driavnog duga nastalog prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja nije
konadna, alocirat ée se po principu krajnjeg korisnika. U sluéaju da princip krajnjeg konsnika
nije  primjen|iv, iada se cbvara olplate duga alocira sukladno wdjelima alociranog duga
Faderacije, Republike Srpske | Bréko Dislrikta Bosne | Hercegovine u drZawni proracun u godini
u kojoj se alokacija i vai.

Federacija, kanton, grad, opcina i javno poduzece obaveznl su placatl svaj pripadajud dio
vanjskog duga.

Odjeljak B. Obwveza planiranja sredstava za servisiranje duga Federacije, kantona, grada |
opéine i rezervne mjere

(1)

(2)

(3)

Clanak 30.
(Obveza planiranja sredstava)

Sredstva potrebna za servisiranje duga Federacije chavezno se planiraju u proradunu, prema
dinamici dospijeca tih obveza.

Proradéunom za tekudéu godinu | 2akonom o izvrenju proraluna Federacije propisat &e se iznos
pofreban za sarvisiranje duga za tekudu fiskalnu godinu,

Dospjele obveze za servisiranie duga Federaclie u zviSavanju proraduna imaju prioritet
pla¢anja u odnosu na sve druge rashode i izdatke, | mogu se izvrsavati u iznosima iznad
planiranih.



(4)

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

(B)

(7

(8)

(1}

(=)

Odradbe st, (1), (2) | (3) ovoga €lanka na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i
opGine.

Clanak 31,
(Mjere u sluéaju kafnjenja servisiranja nelzravnog duga Federacije)

CuZnik u Gje ime se zaduZila Federacija duZan je u polpunosti platiti iznos koji je plativ na dan
dospljeta po osnovi neizravnog duga Federaclje.

U sluéaju kada ja izvjesno da dudnik neda bitl u moguénostl na dan dospljeca u potpunosti platiti
svoje obveze po osnovi neizravnog duga Federacije, duZan je obawvijestiti Federalno
ministarstvo financija o moguénosti takvog kasnjenja najkasnije 30 dana prije roka dospijeca
duga.

Obavijest iz stavka (2] ovoga Elanka mora sadriavali obrazloZenje eventualnog kasnjenja i rok
izmirenja tih obveza.

U slucaju zuzstnog pogorsanja financijskog stanja dufnika, Federalino ministarstvo financija
mode, na zahijev duZnika, odobriti reprogram kreditnih obveza po osnovi neizravnog duga
Fedaracije.

Liz zahtjev iz stavka (4) ovoga dlanka duZnik dostavija | obrazloienje zahfjeva, plan ofplate
duga, detaljan plan nov&anih tokova za godinu u kojo| se zahtjev podnosi, te druge informacije
i dokumeniaciju koju Federalno ministarstvo financija zatrai.

Reprogram kredilnih obveza iz stavka (4) ovopa Clanka mode ukljulivati ukupan iznos svih
dospjelih, a neplacenih glavnica, kamata | drugih troskova krediia, kao | ukupan Znos
nedospjelih glavnica kredita koje dospijevaju u razdoblju koje ne prelazli dvije godine, Rok
otplate reprogramiranih obveza ne moZe biti duZl od sedam godina, a razdoblje odgode dvije
goding.

Ma reprogramirane kreditne obveze iz stavka (6) ovoga élanka duznik je obvezan placati kamatu
po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi osivarenc na posliednjo] aukeiji obveznica Federacije
tija je rotnost ekvivalentna roku otplate repragramiranih obveza.

U slufaju odobrenja reprograma kreditnih obveza s duZnikom se zakljutuje ugovor ili aneks
ugovora kojim e preciziraju medusobna prava i obveze koje iz reprograma proiziaze, Ako
duZnik ne obavijes!i Fedaraino ministarstvo Tinancija il Zakasnl iZmirill svoju ugovornu obvezu
na dan dospieda duZan je, bez potrebe ocbavjeSienja od strane Federalnog ministarsiva
financija, obragunati | platiti zakensku zateznu kamatu na zakaSnjeli iznos od dana dospijeca do
dana stvarnog placanja.

Clanak 32.
{Dodatne mjere u sluéaju kagnjenja servisiranja neizravnog duga Federacije)

U slu€aju da kanton, grad ili opdina kasne u izmirenju cbveza po osnovi neizravnog duga
Federacije duZe od 60 dana od dana dospijeca, a ne podnese zahljev za reprogram obvaza
sukladno stavku (4) | (B) Clanka 31. Zakena, Federalno ministarstvo financija ce:
a) Privremeno cbustaviti transfere iz proraéuna Federacije prema kantonu, gradu | opini;
b} Zaplijeniti i zadrZati dio prihoda s Posabnog ratuna za raspod|elu prinoda od naizravnih
poreza s Jadinstvenog raéuna koji pripadaju kantonu, gradu odnasno opdin,
¢) Aktivirati druge instrumente osiguranja naplate.

Dok se dospjole aobveze kantona, grada | opdine prema Federacijl po osnovi nelzravnog duga u
potpunosti ne izmire ili ne pednese zahtjev za reprogram obveza, Federacija ne moke izdavati
jamstvo niti stvarafi neizravnl dug u ime kantona, grada i cpéine, a Federalno ministarstvo
financija ne mo#e zdavati kantonu, gradu | opdini suglasnosti iz élanka 15. Zakona.



{3 Odredbe stavka (1) tof. a) | ¢} | stavka (2) ovoga Clanka na odgovarajuci nadin se primjenjuju i
na izvanproracunske korisnike i javna poduzeca.

Clanak 33.

{Rezervne mjere u sluéaju kadnjenja servisiranja duga kantona, grada | opéine prema drugim
vjerovnicima)

(1) U slucaju da kanton, grad | opéina kasne u izmirenju obveza po bilo kojem dugu definiranim
ovim Zakonom, osim po osnovi neizravnog duga Federacije, dufe od 30 dana od datuma
dospljeca, duini su u roku od pet dana po isteku ovog roka obavijestiti Federalno ministarstvo
financija.

(2} Po prijemu obavijesli iz stavka (1) ovoga €lanka Federaino ministarstvo financija je oviasteno
od kantona, grada ili opdine zahtijevati izradu | utvrditi rok za dostavu plana mjera za osiguranje
sredstava za senvisiranje duga.

(3) Flan mjera iz stavka (2) ovog danka podlijeds odobrenju vierownika.

(4} U slufaju da kanton, grad il opéina ne dostavi plan mjera iz stavka (2) ovoga Sanka u roku keoli
odredi Federalno ministarstvo financija Il ne proved| odobrene mjere, ili je izviesno da duZnik
neds bitl u moguenosti plstiti despjsle obveze, a taj dug je osiguran instrumentom iz Elanka 6.
stavka {2) tolka d} Zakona, Federalno ministarstve financija ¢e, u svrhu urednog servisiranja
duga prema vjerovnicima, zaplijeniti | zadrZafi dio prihoda s Posebnog ratuna za raspodjelu
prir;ﬂnda od neizravnin poreza s Jedinstvenog raéuna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno
RGN,

(5)  Zaplijenjena sredstva iz stavka (4) ovoga Clanka, Federalno ministarstvo e deponirati na
namjenski ratun za servis duga duZnika i plativa su vierovniku sukiadno uvietima definiranim
ugovoram o kreditu, zajmu, leasingu il odlukom o emisiji vrijednosnih papira.

Clanak 34,
(Primjena odredbi)

1) U sludaju kelizije odredbi €. 32. | 33, ovega Zakona i Zakona o pripadnosti jJavnih prinoda u
Faderaciil Bosne | Hercegovine (.Sluibene novine Federacije BiH®, br. 22/06, 43/08, T6/08,
22109, 3514, 88151 17/22) primjenjuju se odredbe &. 32. i 33. ovoga Fakona.

(2] Odradbe 1. 31. 1 32. ovoga Zakona na odgovarajuéi nadin primjenjuiu kantonl, gradow | opéine,
Odjeljak C. Suradnja s Centralnom bankom

Clanak 35.
(Ratuni za servisiranje vanjskog duga)

(1) Federalno ministarstvo financia oviagteno je da otvor racune u Centralnoj banci za uredno
servisiranje izravnog vanjskog duga Federacije | pladanje izravnih vanjskih jamstava Federacije.

(2) Kinistarstvo financija i frezora oviasteno je da kod Ceniralne banke otvor namjenske radune,
adnosno podratune u svrhu urednog senvisiranja obveza relevantnog duga Federacije.

Clanak 36.
{Agentski ugovor)

Federalino ministarstvo financija je oviaSteno da zakljudi agentski ugovor s Centralnom bankom kajim
Ge se utvrditl nadin | uvjeti sukladno kojima e Centraina banka obavijali agentske poslove za Federaino
ministarstvo financija, ukijudujudl, ali ne ograniavajudi se na osiguravanje strane valute i valuta u
razmjenuy za domacu valutu u iznosima potrebnim da se udovolji zahtjevima za planirano servisiranje
izravnog vanjskog duga Fedaracije.

Clanak 37.



(Primjena odredbi)

Odredbe &l. 35. 1 36. ovoga Zakona na odgovarajuéi nadin primjenjuju kantoni, gradowvi | opdine,

POGLAVLJE IV. JAMSTVA

Odjeljak A. Opis jamstava Federacije

{1

(2)

(3)

(4)

(5)

(8)

Clanak 38.
(Opce odredba o jamstvima)

Jamstvo Federacije mo2e se izdati u skladu s uvjetima definiranim ovim Zakonom | ne moze
proizadi samo po sebl ili na drugi nacin biti neizrawno izdano.

Jamstvo Federacije predstavija potencijainu obvezu Federacije. Obveza Federacije nastaje ako
dudnik nije izvrsio olplaty zajaméenog duga uz trofkove financiranja sukladno uvjetima
financijske obveze u cljelostl ill djglomiéno, te ukoliko su ispunjeni ostali uvjeti 1z jamstva.

Obveza Federacije je da oipladuje po dospljedu u skladu s planom | nede biti odgoverna za bilo
kakva prijevremena placanja, osim ako je to izricito prinvatila u skladu s uvietima jamstva.

Jamsive Federacije se pretvara u dug Federacije kada Federalno ministarstvo financija utvrdi
da pladanje ili pladanja koja su dospjela na ime financijske obveze na koju se jamsive Federacije
odnosi nisu izvrSena sukladno uvjetima zaduiivanja | da duinik nije izvréio svoju obvezu.

Pretvaranje jamstva u dug Federacije ne podlijeZe bilo kojem ograniéenju duga Federacije iz
ovoga Zakona,

Odredbe ovoga &lanka na odgovarajudi naéin primjenjuju kantoni, gradovi | opéina.

Odjeljak B. lzdavateljl | tragitelji jamstva

(1

(2}

(3}

(4}

(5)

(G}

Clanak 39.
(lzdavatelji i trazitelji jamstva)

lzdavatel] jamsiva je Federacija, kanton, grad ili opina, nezavisno od osnovnog posla zmedu
duZnika i vjerovnika.

Tragitelj jamstva je duznik koji se cbvezuje da ¢e otplaliti zajamoeni dug Uz roskove Tinanciran]a
u skladu s uvjetima akia o preuzimanju financijske obveze,

Federaclja mo¥a izdavall jamstva kantonima, gradovima, opéinama, izvanproraunskim
korisnicima, bankama i gospodarskim subjektima sa sjediftem na podrudju Federaciie, u svrhe
definirane Eankom 42. Zakana.

Kanton mode izdavati jamstva gradu | opéini & podrudja kantona, izvanproradunskim korisnicima
kantona | gospodarskim subjektima sa sjedistem na podrudju kantona, u svrhe definirane
tlankom 41. stavak (1) Zakona,

Grad i optina moZe izdavali jamstva izvanproraunskim kerisnicima grada odnosno opéine |
gospodarskim subjeklima sa sjediflem na podrugju grada cdnosno opcine, u svrhe definirane
tlankom 41. stavak (1) Zakona.

Jamstvo Federacije, kantona, grada | opdine moZe se izdati samo duZniku, odnosno haiilulju
amsiva kojl ispunjava kriterije podobnosti koje utvrduje federalni ministar financija.

Clanak 40.
(Vrste jamstva)



(1]

(2}

(3)

Federacija, kanion, grad i opéina mogu izdavali izravne | neizravne, vanjska i unutarnja jamstva
za dugoroéni dug v obliku zajma, kredila ili obveznica.

Neizravno jamstve Faderacije moZe bifi izdano samo u korist Bosne | Hercegoving, a neizravno
jamstve kantona, grada | opéine moze bitl zdano samo u korist Federacije.

Federacija, kanton, grad | opéina ne mogu:
a) biti suduZnici po kreditu,
b) izdavati jamstva za zaduZivanje privainog partnera za provedbu projekata energelske
efikagnosti | projekata jawno-privatnog partnersiva,

Odjeljak C. Namjena i ogranienja za izdavanje jamstava

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

Clanak 41.
(Namjena jamstava)

Federacija, kanton, grad | opcina mogu izdavati jamstva u sljedede svrhe:

a) za financiranje kapitalne investicije koja je odobrena u Programu javnih investicija
Federacije ili kantona & visokim rangom prioritetnosti;

b) za financiranje programa resirukturiranja ili financijske sanacije gospodarskog subjekia
koji pruia usluge od javnog interesa, ukoliko j@ takav program sukladan propisima o
driavno] potpori i prethodno odobren od strane nadleznog zakonodavnog il
zastupniékog fijela.

Iznimno od stavka (1) ovega Slanka, Federacija moze izdavati jamstva u swhu usposlavijania |
financiranja posebnih kreditnih linija ili programa odobrenih od strane Pardamenta Federacije
ukoliko je kreditor medunarodna financijska institucija.

Federacija, kanton, grad ili opéina ne mogu izdali jamstvo za refinanciranje | reprogramiranje
postojedeg duga duZnika kod isiog vierowvnika,

Clanak 42.
(Rocénost jamstava)

Kod kapitalnih investicija zajaméeni dug dospijeva i plativ j& na datum koji ne prelazi vrijeme
amortizacije tih investicija, a najdue do 25 godina.

Jamstve se izdaje na odredeno vremensko razdoblje koje ne moZe biti duZe od 60 dana od
frajanja preuzele financijake obveze,

Odjeljak D. Procedure za izdavanje jamstava

Clanak 43.
{Zahtjev za izdavanje jamstava)

Trafitel] jamstva, u skladu s ovim Zakonom, podnosi zahtjev za izdavanje jamstva na
propisanam obrascu.

Uiz zahtjev iz stavka (1) ovoga Elanka i potvrdu o uplaceno] administrativnoj pristojbi, traZitelj
jamstva dostavija dokumentaciju na lemelju koje se moZe procijeniti financijsko stanje duZnika
| njegova solvaninost, te informaciie u vezi s vierovnikom.

CElanak 44,
(Ovlast za donoSenje propisa)



Federalni ministar financija pravilnikom propisuje postupak izdavanja jamstava, formu obrasca za
lzdavanje jamsiva, dokumentaciju koja treba bili doslavijena uz zahljev za izdavanje jamstva, kriterije
podobnosti trafitelja jamstva, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti Viadi Federacije, viadi kantona,
gradonadalniky, odnosno nadelniku wuz nacrt odluke za zdavanje jamstva, preporufani elamant
sporazuma [l izjave o jamsivy, nadin obraduna | naplate premije i provizije za jamstvo | vremanski rok
u kojem je traZitel] jamstva obavezan izvrEili pladanje premije | provizije.

(1)

(@)

(3)

(4)

(5)

(&)

{7)

(&)

(2)

{(10)

(11)

(12)

Clanak 45.
{Postupak donoSenja odluke o izdavanju jamstva)

Fo prijemu zahtjeva za izdavanje jamstva Federacije uz pratetu dokumentaciju, Federalno
ministarstva financija odmah obavija preliminarni pregled kake bi provjerilo prijem svih validnib
| vierodostojnih informacija | dokumentacije potrebnih za procjenu kreditneg rizika.

TraZitelj jamstva e Federalnom ministarstvu financija dostaviti nacrt akla kojim se preuzima
financijska obveza, omoguditi Federalnom ministarstvu financija sudjelovanje u pregovorima
koji se tiu sadinjavanja gore navedenog akta, 1e nl u kejem sluaju nade pristupiti zakljudenju
il izdavanju akta kojim sa preuzima financijska obveza prija nego £to Federalno ministarstvo
financija da suglasnost na njegov sadraj.

Fedaralno ministarstvo financija ¢e, voded rafuna o driawnoj pofpori u obliku jamstava,
propisati kriterije, metodologiju | procedury za procienu rizika, na temelju kojih de bitl izvriena
procjena rzika.

U skladu s propisom iz stavka (3) ovega dlanka Federalno ministarsive financila precjenjuje
rizika, odnoesno ulvrduje razinu rizika kojem se Federacija izlaZe ukoliko se jamstvo odobri.

Ako je to potrebno, prilikom utvrdivanja rizika sukladno ovom Zakonu, Federalno ministarsive
financiia moZe zatraZiti pomoé u vidu vanjskeg pravnog, risk, poreznog, ratunovodstvenog il
nekog drugog ekspertnog misljenja s ciliem uvida u sve relevanine aspekia fransakcije.

Profesionalnl vanjski savietnik iz stavka (5) ovaga Elanka, uz potrebnu struénost | sposobnost,
mara ispunjavati zahteve neovisnosti za obavljanje procjensa rizika.

Dostavijgnje potpune dekumentacije u skladu & ovim Zakonom | propisima koji iz njega
proizlaze, samo po sebi podnositelju zahljeva ne jamdl pravo na izdavanje jamstva.

Federalno ministarsive financija duZno Je, u roku ne kracem od 30 dana i ne duzem od 80 dana
ad dana prijema potpunog zahtieva za izdavanje jJamstva, lzwrEitl analizu dokumentacije |

procienu rizika, te Viedi Federadije, uz informaciju o trazenom jamsivu, dostaviti:

a) Kratak opis kapitaine investicije iz Slanka 41. stavka (1) tocka a) ili programa iz Slanka
41, stavka (1) tofka b} Zakona

b) Mislienje Federalnog ministarstva financija i nadleZnog ministarsiva

¢} MWacrl akia kojim se preuzima financijska obvezs

d) OQdluku nadleZnog organa trazitelja jamstva o prethodno) suglasnosti za zaduZivanje
asim u slufaju zaduZivanja kantona, grada ili opcine

] Nacrl odluke o izdavaniu jamsiva.

U gluéaju angaZiranja profesionalnog vanjskog savielnika za procjenu rizika, rok iz stavka (8)
ovoga &lanka bil ée produ®en za razdoblje poirebno za procienu rizika odredeno ugovorom §
profesiocnalnim vanjskim savietnikom.

\ada Federacije utvrduje prjedlog odluke o izdavanju jamstva Federacije kojl dostavija
Parlamentu Federacije na usvajanje.

Odluku o izdavanju Jamstva donosl Parlament Federacije.

Sporazum il izjavu o jamstvu potpisuje federalni ministar financija.



(1)

(2)

{3)

(4)

(5)

Clanak 46.
{Pracenje procesa izdavanja jamstava)

Procedure pracenja procesa izdavanja jamstava Federacije, uskladenih s propisima o drZavng)
potpar, utvrduju se propisom koji dongsi Federalno ministarstve financija.

Traitelj jamsiva, odnosno duZnik je duZan obavijestiti davatelja jamstva u sluéaju bilo kakve
promjene pravnog statusa, 12 u sluéaju financiiskin teskoca,

Promjene akla kojim je preuzela financyska obveza moraju bili edobrene od strane nadleZnog
zakonodavnog lijela,

U =luéaju da je traZitei] jamstva privatni subjekt, niftavna su bilo kakve promjena odradbi akla
kejim je preuzeta financijska obveza koju osigurava jamstvo, ukoliko nisu odobrene od strane
nadieinog zakonodavnaog tijela.

U sluéaju promjene akta kojim se preuzima financijska obveza, provodi se procedura iz danka
45, Zakona,

Clanak 47,
(Uvjeti za potpis ugovora o izdavanju jamstva)

Ugover o izdavanju jamsiva se potpisuje nakon ispunjenja svih uvjeta kake siijedi;

a) objave odluke o izdavanju jamstva u Sluzbenim novinama Federacije BiH gkasilu

b} destavijanja odiuke nadleinog organa tragitelja jamstva o davanju suglasnosti na zaduzenje
¢)] uplate premije rizika | provizije za izdavanje jamsiva

d) dostavijanja instrumenata osiguranja.

Clanak 48.
(lzdavanje jamstva)

Jamstvo se izdaje nakon ispunjenja uvjets utvrdenih ovim Zakonom | ostalih uvjeta iz ugovora o
Zdavanju jamselva, a slupa na snagu danom potpisivania

Clanak 49.
{Primjena odredbi)

Cdredbe &, 45, do 48, na cdgovarajudi nadin primpenjuju Kantoni, gradovi | opdine,

Odjeljak E. Garancijski fond

{1

(2)

(3)

(4]

Clanak 50,
(Status Garancijskog fonda)

Garancijski fond Federacije Bosne | Hercegovine (u dalinjem tekstu: Garancijski fond)
predstavlja poseban proratunski fond s podradunom u okviru Jedinstvenog racuna Riznice
Federacije koji je namijenjen za pladanje pe akfiviranim jamstvima.,

Sredstva Garancijskog fonda se akumuliraju uplatama administrativnin pristojbi iz Clanka 52.
stavka (2) Zakona, provizija | premija rizika, namjenskih novéanih depozila iz clanka §. stavka
(2) Zakona, prinoda od investiranfa sredstava Garancijskog fonda na otvorenom irfistu,
sredstava iz proratuna Federacije, sredstava proisteklih iz naplacanih polraZivanja po osnovi
aktiviranih jamstava, te ostalim uplatama ako je to potrebno.

Sredsiva iz Garancijgkog fonda se isplacuju iskljutive powvianim odijevima po aktivieanim
jamstvima, povratom namjenskih novéanih depozita | ne magu sa koristiti u druge svrhea.

Planiranje financiranja i odrZzavanje Garancijskog fonda u nadleznosti je Viade Federacije, a
administrativni poslovi su u nadieZnosti Federalnog ministarstva financija.



(5)
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(7)
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Sredstva Garancijskog fonda do visine ukupnih potencijalnih obveza koje dospijevaju u tof
godini ¢a obavezno biti planirana proraéunom Federacije za navedsanu godinu,

Clanak 51.
(Uspostavljanje | upravijanje Garancijskim fondom)

Viada Federacije donosi propis kojim se utvrduje uspostavijanje, nain financiranja | upravijanis
Garancijskim fondom, iznos | nadin naplate administrativne pristojbe, nadin obraZuna | naplate
provizije | premije rzika, dinamika punjenja Garancijskog fonda, te minimalna razina
pokrivenosti zajaméenog & neoiplatenog duga, te druga pilanja koje se odnose na upravijanje
sredstvima Garancijskog fonda.

Ukupna vnjednost | struktura Garancijskog fonda utvrduju se Zakonom o izvrianju proraduna
Faderacije.

Clanak 52.
(Naplata administrativne pristojbe, provizije i premije rizika)

Federalno ministarstvo financija oviadteno je naplatiti administrativiu prislojbu na zahljev za
izdavanje [amstva, le obraCunall | naplatii proviziju | premiju rizika za sveko izdano jamstvo.

Adminigtrativna pristojba predstavija iznos koji s& utvrduje propisom Viade Federacije iz lanks
51. Zakona, predstavija bespovratnu naknadu za flksne | varijabline administrativne troSkove
koji 52 generiraju prilikom procesuiranja zahtjeva za odobrenje jamstva, a upladuje se u korisl
Garancijskog fonda prilikem podnodenja zahljeva za izdavanje jamstva,

Federalno ministarsivo financija je oviastenc naplatiti bespovratnu proviziju, kao preduviet za
izdavanje jamstva, na fermelju iznosa jamstva koje se zdaje,

Provizila se obracunava u postotku na iznos jamsitva, a naplacuje se s cillem osiguran|a
kontinuitela sustava izdavanja jamstava Federacije,

U siuefaju odobrenja zahtjeva za zdavanje l[amsiva, iznos provizije iz stavka (1) ovoga Elanka
¢e biti umanjen za iznos plaéens adminisirativne pristojbe.

Premija rizika proporcionalna je razini rizika po zdanom jamstvu i iskazuje se u postotku od
iznosa duga na koji se izdaje jamstvo, Postotak premije rizika se utwrduje jednokratno prilikom
odaobravanja izdavanja jamslva, @ premija rizika se ubvwrdupe | napladupe godiSnge, primjenom
utvrdenog postotka na ostalak duga koji jamstvo pokriva.

Administrativna pristojba, provizija | premije rizika upladuju se na Jedinstveni ratun Riznica
Federacije u korist Garancijskog fonda,

Clanak 53.
{Investiranje sredstava)

U svrhu povedanja sredstava, novac koji stoji na raspolaganju Garancijskom fondu se mode
investirati u operacije na otvorenom trIistu.

Federalno ministarstvo financija odluéuje o investiranju sredstava Garancijskog fonda u skladu
& propisima o investiranju jgwnih sredstva | propisom Viade Federacije iz stavka (1) &lanka 52.
Zakona.

Clanak 54,
(Primjena cdredbi)



Odredbe €. 50. do 53. na edgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opine.
Odjeljak F. Pradenje jamstava | placanje po osnovl jamstva Federacije, kantona, grada i op€ine

Clanak 55.
(Pracenje jamstava)

(1) Federalng ministarstvo financija |& duino redowno pratiti zdana jamstva | otplatu duga po
izdanim jamstvima.

(2} Federalno ministarstvo financija je dufno analizirati porifelj izdanih jamstava s ciliem procjens
riziénosti portfelja u svrhu predvidanja | pripreme 2a mogucy aktivaciu jamstva.

{3) TraZitelj jamstva, odnosno duinik je odgovoran za destavijanje informacija | dokumenata
Faderainom ministarstvu financija definiranih ugovorom o izdavanju jamstva u rokovima
utvrdenim wugovorom.

{4} Federalno ministarstvo financija ima pravo izvrditi ad-hoc reviziju ili pregled, te u svakom
tfrenutku od traFitelja jamstva, odnosno duZnika zahiijevati dostavijanje 1 drugih relevaninib
informacija | dokumentacie, a raditel) jamsiva odnosno duZnik ima obvezu dostaviti sve traZene
infermacie | dokumeantaciju.

Clanak 56.
{Godisnji pregled izdanih jamstava)

(1) Federalno ministarstvo financija obavlja godinji pregled svih izdanih jamstava Federacije na
temelju kojih moze nastati obveza za Federaciju, s tim to ée se pregled zavrEiti najkasnije do
usvajanja praracuna za narednu fiskalnu godinu.

(2}  Pregledom iz stavka (1) ovoga Elanka ée se procijenili iznos potencijalnih obveza na temelju
izdanih jamstava Federacije za narednu fiskalnu godinu, t@ procijeniti struktura i wijednost
Garancijskog fonda.

{3) Procedure | vremanski okvir koji se odnosi na gedignji pregled jamstava utvrduju se proplsom
Federalnog ministarstva financija.

Clanak 57.
(Placanje na temalju jamstava)

{1) U slutaju da duZnik ne izvrél uplatu il uplate sukladno uvietima financijske obveze | vierovnik
potvrdi da je pokugao naplatiti potraZivanje od duZnika akliviranjam svih drugih osiguranja po
finzncijsko) obvezi, vierovnik mo2e dostaviti Federalnom ministarstwu financija zahijev za
pladanje obveze.

(2} U zahtjevu za pladanje iz stavka (1) ovega élanka navodi se iznos glavnice duga koji nije
olpladen | lznos nepladenih ili zaostalih troSkova financiranja. Nakon &to ulvrdi da je zahtjev za
pladanje iz stavka (1) ovoga &lanka osnovan i u skladu s uvjelima Iz sporazuma o Jamshw,
Federalno mintstarsivo financija izvril ée uplatu neizmirenih dospjelih obveza vierovniku u roku
od 15 dana od dana podnofenja zahijeva.

Clanak 58.
(Primjena odredhi)

Odredbe &l 55. do 57. na cdgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi i opgine.

Odjeljak G. Naplata potrazivanja na temelju izdanih jamstava Federacije, kantona, grada,
odnoano opéine




(1

(2]

(3]

(4}

(5)

(1

(2]

(3}

(1)

(2}

Clanak 59.
(Regresno pravo i naplata potraZivanja)

Makon izvrianog platanja na temelju jamstva Federacije, Federalno ministarstva financija bit &e
nositelj svih prava | polrazivanja koja je imag vierovnik prema traZitelju jamstva, a sukladno
ugoveru o izdavanju jamstva, u omjeru svih pladanja koje j@ Federalno ministarstvo financija
izvrSilo prema tom jamsivu.

Obwveza traZitelja jamstva da izvréi uplatu Federalnom ministarsive financija ja bezuvietna |
apsolutina na temalju izvwienog placanja neizmiranih dospjelih obveza vierowniku kao korisniku
jamstva od strane Fadarainog ministarstva financija.

Federzing minstarstve financia j& ovlagleno za provedbu procesa naplale potraZivanja
sukiadno st. (1) [ (2) ovoga Slanka, te za poduzimanje svih mjera u skladu sa zakonom, u cilju
povrata svih znosa placenih na temelju jamstava, ukljuujudi i pratecs trodkove.

Federalno ministarstvo financija ée u sklopu procesa naplate pofrazivanja obradunati | naplatiti
zateznu kamatu na sve iznose placene vierovniku po osnovi izdanog jamstva.

Postupak naplate pofraZivanja po osnovi izdanin jamstava se utvrduje propisom Federainog
ministarstva financija.

Clanak 60,
(Mjere za naplatu potraZivanja)

U postupku naplate potraZivanja iz clanka 58, Zakona Federalno ministarstvo financija moze
koristitl sledels mjere:

a) restrukburiranje zaduZenja;

b) aktiviranje mjenica duZnika dostavijenih u svrhu osiguranja jamstva;

¢) aktiviranje dodatnib kolatersla dostavijenih kao osiguranjs j[amsiva;

d) zaplenu Javnih sredsiava duZnika;

2} ostale metode u skladu & vadedm zakonima | propisima,

Za sluéajeve za koje Federalno ministarstva financija ocijeni da je to polrebno, za proces naplate
potraZivanja moguce j& angadrati vanjske subjekte koji svojim kvalifikaciama, strudnosdu |
iskusivom mogu doprinijeli efikasnijem procesu naplate.

U sluéaju angaimana vanjskog subjekia iz stavka (2) ovopa Clanka, odluku o pokretanju
procesa naplata polrafzivanja donosi Viaeda Federacije, a njent pracenje provodl Federalng
ministarsivo financija

Clanak 61,
(Prijenos potraZivanja i rjefavanje sporova)

Koriznik jamstva ne mo2e prenijefi svoja potraZivanja na trecu osobu bez prethodno pribavijene
pisane suglasnosti Federalnog ministarstva financija.

Prilikom riefavanja sporova koji proizlaze iz izdanih jamstava, primjenjivat ¢e se pozitivno pravo
Bosne | Hercegovine | Federacle Bosne | Hercegovine, osim u sluéaju kada je izdano vanjsko
jamstvo,

Clanak 62.
(Primjena cdredbi)

Odredbe &, 59. do §1. na odgovarajudl naéin primjenjuju kantoni, gradovi | opdine,

Odjeljak H. Prestanak jamstava

Clanak 63.
iPrestanak jamstava)



(1)

(2)
(3)

Jamstvo Federacije prestaje kada je:
a) dudnik otplatio dug na koji s& odnosi jamstvo;
b} rok jamstva islekac;
¢) Federacija izvréila uplate u skladu & uvjetima iz jamstva;
d) Vierovnik izdao pisanu izjavu prema kojoj sve obveze Federacije po osnovi jamstva
prestaju.

Federalno ministarstvo financija konstatira | evidentira prestanak jamstva.

Odredbe ovog dlanka na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opine.

POGLAVLJE V. EVIDENCIIE | IZVJESCIVANJE

Odjeljak A. Evidencije | obveze dostavijanja podataka o dugu | jamstvima

(1)

(2}

(2)

(4)

(1)

2]

(1)

(2}

(3)

Clanak 64,
[{Uspostavljanje | vodenje evidencije)

Fedaracija, kanton, grad | opéina duZni su uspostaviti | voditi evidencije o dugu i jamstvima iz
svoje nadleZnosti.

Federalno ministarstve financija uspostavlja | vodi evidenciju o javnom dugu Federacije |
jamstvima Federacije, dugu i jamstvima kantona, gradova i opéina, te dugu javnih poduzeéa iz
nadleinost Faederacije, kanlona, grada | opdine.

Kantonaline ministarstvo financija uspostavia | vodi evidencije o ukupnom dugu | jamstvima
kantona, te o dugu javnih poduzeda iz nadleZnosti kantona.

Grad | opéina uspostavjaju | vode evidencije o ukupnom dugu | jamstvima grada, oonosno
opeing, e dugu javnih poduzeda iz nadleinosti grada, odnasno opéing.

Clanak 65,
(Obveze kantona, gradova | opcina)

Kanlon je duZan Federalnom ministarsivu financija dostavijatl podatke o ukupnom dugu |
jamsivima kantona, le dugu javnih poduzeda 1z nadlenosti kantona.

Grad | opdina su duini Federalnom ministarstvu financija dostavjatl podatke o ukupnom dugu |
jamstvima grada i opéine, te dugu javnih poaduzeda iz nadleknosti grada i opdine.

Clanak 66.
{Obveze izvanproracéunskih korisnika)

lzvanproratunskl korisnik Federacije duZan je dostavijafi podatke o svom dugu Federalnom
ministarsivu financija.

lzvanproradunski korisnik kantona duZan je podatke o svom dugu dostavijali istovreameno
kantonalnom ministarstvy financia | Federalinom ministarstvu financija.

lzvanproratéunski korisnik grada, cdnosno opéine duZan je podatke o svom dugu dostavijati
islovremeno sluZbl za financie grada, odnosno opéine | Federalnom ministarstvu financja.

Clanak 67,
{Obwveze javnih zdravstvenih ustanowva)



(1) Javna zdravstvena ustanova &iji je osnivad kanton i na &ije financljiske planove nadlezni organ
kaniona daje suglasnost, a koja j@ do dana stupanja na snagu ovoga Zakona stvorila obveze
na lemelju izravnog unutarnjeg duga, duZna e u roku od 80 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dostavili podatke o svim takvim neizmirenim dugovima kantonainom ministarstvu
financija | Federalnom ministarstvu financija.

(2)  Javna zdravstvena ustanova iz stavka (1) ovoga dlanka kantonalnom ministarstvu financija
duina je dostaviti | pratedu dokumentaciju koja se adnosi na neizmirene dugove.

(3) Javna zdravstvana ustanova ciji je osnivac grad ili opdéina i na cGije financijske planove nadleZni
organ grada, ocdnosno opéine daje suglasnost, a koja je do dana slupanja ne snagu ovoga
Zakona stvorila obveze na lemelju izravnog unutamjeg duga, duina je u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona dostavitl podatke o svim takvim neizmirenim dugovima
shuZbi za financije grada, odnosno opéine i Federalnom ministarstvu financija,

(4)  Javna zdravstvena ustanova iz stavka (3) ovoga clanka sluZbi za financije grada, odnosno
optine duZna je dostaviti | pratedu dokumentaciju koja se ednosi na neizmirene dugove.

Clanak 68,
(Obveze javnih poduzeca)

(1) Javno poduzede iz nadleZnosti Federacije duino je podatke o svom dugu dostavijati
Fedsralnom ministarstvu financija i nadieZnom resornom ministarstvu.

i2) Javno poduzece iz nadleZnosti kantona duZno je podatke o svom dugu destavijati kantenalnom
ministarstvu financija | nadleZnom resomom ministarstvu.

(3] Javno poduzede iz nadleZnosti grada i opéine duZno je podatke o svom dugu dostavijati sluZbi
za financije grada, odnosno opding,

Clanak 69.
(Obveza dostavljanja podataka o dugu | jamstvima institucijama Bosne i Hercegovine)

Fedearalng ministarstvo financija duino je podatke o dugu i jamstvima u Federaciji dostavljati nadleZnim
institucilama Bosne | Hercegoving, sukladno propisima Bosne | Hercegovine koji ureduju dug,
zaduZivanje | jamsiva i sustav dravne potpore.

Clanak 70.
{Evidencije o dugu i jamstvima)

Federalni ministar financija donosi pravilnik kojim se utvrduje sadriaj evidencija iz dlanka 64. Zakona,

ureduje nacin izvijesdvanja, postupak | rokove dostavijanja podataka o dugu | jamshvima iz 65. | 66,
Zakona, te druge elemente od znacaja za izviescivanje | upravijanje dugom.

Odjaljak B. lzvje&éivanje i objavijivanje informacija o dugu i jamstvima

Clanak 71.
{lzvjesdivanje o dugu)

(1) Federacija, kanton, grad i opéina su duZni secinjavati i objavljivati kvartalna izviesca o dugu.

(2) Fedaralno ministarstvo financija duZno je sadinjavati | Viadi Federacije dostaviiall kvaralna
iZviedca o dugu Federacije, te godignja zvjeica o javnom dugu Federacije.

(3] Kantonalno ministarstvo financija duZno je safinjavali i viadi kantona dostavljatl kvarlalna
izviesca o dugu kantona, te godisnja izviedta o ukupnom dugu kantona.

i4) Grad | opéina su duZni sadinjavati | gradskom odnosno opéinskom vijedu dostavijali na
razmatranje kvartalna izvieica o dugu grada odnosno opdine, te godignja (zvieséa o dugu grada
odnosng opcing.



Clanak 72.
{Minimalan sadriaj, nacin i rokovi dostavijanja izvjesca)

Federalni ministar financija donosi pravilnik kojim se ulvrduje minimalan sadrfal, nadin | rokowvi
dostavijanja izviesta iz clanka 71. Zakona, e nadin | rokovi abjavijivanja informacia o dugu i jJamstvima
javnog seklora Federacije.

POGLAVLJE VI. GORNJE GRANICE | UPRAVLJANJE DUGOM

Odjeljak A. Gornje granice javnog duga | jamstava

(1)

(2)

(3)

(4)

(=)

(B)

{7

Clanak 73.
(Gornja granica i mjere za stabilizaciju ukupnog javnog duga)

Javni dug Federaclje mode iznosili najviga 60% bruto domadeg proizvoda Federacije (u daljnjemn
tekstu: BDP).

Ukafiko javni dug Federacije dostigne 50% BDP-a, Federalno ministarstvo financija u roku od
30 dana informira Viadu Federacije o dostizanju limita zaduZenosti | predlaze mjere za
oplimizaciju upravijanja awnim dugom.

Viada Federacije je u roku od 60 dana od dostavijanja prijedioga Federalnog ministarstva
financija [z stavka (2) ovoga élanka dufna utvrditi mjere za optimizaciju upravijanja jawnim
dugam,

Ukoliko javni dug Federacije dostigne 55% BDP-a, Federalno ministarstvo financija u roku od

30 dana informira Viadu Federacije, te predlaie dodatne mjers za optimizaciju upravijanja
javnim dugom, ukljucujusi | mjere iz stavka (5) ovoga dlanka.

Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva financija utvrduje mjere za smanjenje
tekucih rashoda u iznosu od najmanje 3% rashoda utvrdenih u proradunu Federacije za tekudu
godinu prilagodenih razmjerno preostalom razdoblju tekude godine, Viada Federacije prediafe
Parlamentu Federacije usvajanje utvrdenih mjera koje ée se primjenjivati dok se udio javnog
duga Federaciie u BDP-u, izradunatog prema kriterijima navedenim u ovoeme &lanku, ne svede
ispod 55%.

Osnovica ukupnih tekudih rashoda koja se uzima u obzir u kalkulaciji za smanjenje tekudih
rashoda se umanjuje za;

a) rashode za mirovine,

b} izdatke za kamale;

c) rashode koji su pokriveni fondovima Europske unije il drugim bespovratnim sredstvima
razli&itih organizacija;

d}) rashode za likvidaciju Stela uzrokovanih prirodnim katastrofama,

&) doprinose za Elanstva Bosne | Hercegovine u medunarodnim organizacijama premsa
medunarodnim ugovorima.

Odredba stavka (5) ovaga Slanka se ne primjen|uje:

a) u sludaju znatnog pogorianja ekonomskeg rasta tijekom 24 mjeseca potevii od prvog
dana kalendarskog mjeseca nakon objave godidnjeg smanjenja realnog bruto domaceg
proizvoda u zadnjemn kvartalu od najmanje 2.6% i oke 6% u posljednje tri godine od
strana nadlefnog zavoda za slatistiku;

bl usluéaju prirodnih nepagoda, tehnitko-tehnolofkin nesreca, drugih nesreca definiranih
Zakonom o zestiti | spagavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih | drugih nesreca
ili izvanrednog stanja;

¢} u slutaju objave izvanrednih mjera radi povedanja sposobnosti sigurnosnih snaga u
slufaju pogoréanja sigurnosne situacie;



(8]

(9)

d) u razdoblju od 24 mjesaca pofavs od prvog dana kalendarskog mjeseca nakon 3to
Federalno ministarstvo financija objavi ukupne potrebne trofkove proraduna Federacije
povezanse sa saniranjem posljedica prirodnih nepogoda ili nesreda te troékova nastalih
implementacijom madunarodnih ugovora | drugih medunarodnih cbveze Federacije koji
prelaze 3% BDP-a.

Ukaliko jawni dug Federacije dostigne 58% BDP-a dodatno povecanje ukupnog javnog duga
Federacije moguce je samo uz odobrenje Parlamenta Federacija.

Ukoliko j& jamstvo Federacie, kantonga, grada il opéine izdano u skiadu = ovim Zakonom il
zakonom koji je bio na snazi u vrijeme zdavanja jamstva, zaduZenje nastalo zbog pladania
takvog jamstva nije predmel ogranidenja zaduZenja iz ovega Glanka,

Clanak 74.
{Gornja granica za izdavanje jamstava Federacije)

Lkupna nominalng vrijednost neotplacencg zajaméenog duga Federacije, kantona, gradova i opding,
iskljutujudi neolpladeni zajamienl javni dug | neizravna jamstva kantona, gradova | opéina, ne moie
biti veda od 15% BDP-a.

(1)

(2}

(3)

{4}

(5

(1)

(2)

Clanak 75.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja jamstava kantona)

Ukupan dug kantona, ukljucujudi i neotplaceni zajaméeni dug koji nije ukljucen u ukupan dug
kantona mode iznositl najviSe do iznosa prosjednih redovnin prihoda proraduna kantona
astvarenin u posljadnje tri fiskalne godine.

Kanton sa mo2e zadufill il izdali jamstvo u okvirima ukupnih ograniéenja iz stavka (1) ovoga
tlanka ukoliko u vrijeme odobrenja zaduZenja ili izdavanja jamstva iznos servisiranja duga i
potencijainog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljucujudi | servisiranje za
predioZeno novo zaduZenje i izdavanje jamstva ne prelazi 15% prosjeénih redownih prihoda
kantona ostvarenih u posljednje iri fiskalne godine.

U okviru ograni@enja iz stavka (2) ovoga cianka iznos servisiranja duga koji je akociran il se
alocira na proraéun kantona mo2e iznositi najvige do 10% prosjeénih redavnih prihoda kantona
ostvarenin u posljednje tn fiskaine godine,

Ukoliko |e [ametve zdano sukladno owvorn Zakonu i zakonu koji je bic na snazi U vrijame
izdavanja jamstva, zaduZenje nastalo zbog placanja lakvog jamsiva nije pradmet agranidanja
zaduZenja iz stavka (3) ovoga Clanka.

Ukoliko ukupan dug kantona i necipladeni zajamdeni dug iz stavka (1) ovoga dlanka dostigne
visinu prosjecénih redovnih prihoda proracuna kantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine,
dodalno povedanie ukupnog duga kantona i izdavanje jamstava kantona mogudée j& samo uz
odobrenje Parlamenta Federacije.

Clanak 76.
{Gornja granica ukupnog duga i izdavanja jamstava grada ili opcine)

Ukupan dug grada i opdine, ukljutujud | neotplaceni zajamceni dug koji nije ukljuéen u ukupan
dug grada moe iznositi najvise do dvostrukog iznosa prosjednih redovnih prinoda proraduna
grada odnosno opdine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Grad | opdina mogu se zadufitl il lzdatl jamstvo u okviima wvkupnih ograniCenja iz stavka (1}
ovopa clanka ukoliko u vrileme odobrenja zaduZenja ili izdavanja jamstva iznos servisiranja
duga i potencljalinog duga koji dospijeva u svakoj naredno] godini, ukljudujudi | servisiranje za
prediofeno novo zaduZenje il izdavanje jamstva ne prelazi 20% prosjecnih redownih prinoda
grada odnosno opéine ostvarenih u pozsljednje fri fiskalne godine.



(3] U okviru ogranicenja iz stavka (2) ovoga Clanka iznos senvisiranja duga koji je alocian ili se
alpcira na proradun grada (i opdine moZe |znositi najvife do 15% prosjeénih redovnih prihoda
grada, odnosno opcine ostvarenih u posljednje tn fiskaine godine.

(4} Lkolike je jamstve izdane sukladno ovorm Zakonu i zakonu koji j@ bio na snazi u vrijame
izdavanja jamstva, zaduZenje nastalo zbog placanja takvog jamstva nije predmet ogranifenja
zaduZenja iz stavka (3) ovoga Glanka.

(5)  Ukoliko ukupan dug grada ili opéine | neotplaceni zajamdeni dug iz stavka (1) ovopa Clanka
dostigne visinu dvostrukih prosjeénih redovnih prihoda proracuna grada odnosno opéine
ostvarenin u posljadnje tr fiskaline godine, dodatno povecanje javnog duga grada il opéine |
izdavanje jamstava grada ili optine mogude je samo Uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Clanak 77.
(Iskljutena ogranitenja)

Odredbe &l. 73. sL (1) i{3)i TG, st. (1) (3) ne odnose s& na zaduiivanje alocirano na kanton, grad |
QP
a) za investicije iz oblast poboljsanja ensrgelske efikasnosti,
b) za predfinanciranje projekata koji se financiraju ili sufinanciraju Iz sredstava Europske unije do
iznosa ukupno prihvatiivog trodka projakta pod uvjetom da se primljena sredstva Eurcpske unije
koriste za otplatu duga nastalog za predfinanciranje prihvathivin iroékova projekta.

Odjeljak B, Granice izlo2enosti Federacije, kantona, grada i opéine

Clanak 78.
{Granice izloZenosti Federacije prema kantonu, gradu i opéini)

{1)  Pojedinaéna izloZenos! Federacije po osnovi neizravnog duga i neotplacenog zajam&enog duga
prema kantonu ne moZe biti veda od 50% u odnosu na prosjeéne redovne pojedinacne prihode
kantona ostvarena u pozsljgdnje tri fiskalne godine,

(2} U okviru ograniéenja iz stevka (1) ovoga dlanks izloenost Federacije u odnosu na servis
neizravnog duga i nectpladencg zajamianog duga kantona koji dospijeva u svakoj naredngj
godini mo2e iznositi najvite do 10% prosjecnih redownih prihoda kantona ostvarenih u
posfjednje tri fiskalne godine.

(3) Pojedinaéna izloZenost Federacije po osnovi neizravnog duga | neoiplacenog zajamcenog duga
prema gradu i opéini ne moZe biti veta od prosjeénih redovnib pojedinatnih princda grada i
opéine ostvarenih u posljednje tn fiskalne godine.

i4) U okviru ogranifanja iz stavka (3) ovoga Elanka izloZenost Federacie u odnosu na servis
neizravnog duga i neotpladenog zajaméenog duga grada i opéine koji dospijeva u svakof
narednoj godini moze iznositi najvise do 10% progjednih redownih prinoda grada i opcine
ostvarenih u posljiednje tr fiskalmne godine.

Clanak 79.
[Granice izloZenosti Federacije prema jednom sektoru, pravnoj osobi ili grupi povezanih
osoba)

(1) Pojedinacna izloZenost Federacije prema |edno| pravnoj osobi po osnovi neizravnog duga |
neotplatenog zajaméenog duga na mofe biti veda od 10% BDP-a.

(2} Pojedinadna izlofenost Federacije prema jednom sekioru po osnovi neizravwnog duga |
nectplatenog zajam&enog duga ne moze biti veda od 20% BDP-a.



Clanak 80.
(Granice izlofenosti kantona, grada i opcine prema jednoj pravnoj osohi)

(1) Fojedinacna izioZenost kantona po osnovi neizravnog duga | neciplacenag zajamdéenog duga
prema jedno pravngl osobl ne moZe bii veda od 30% u odnosu na prosjgtne redovne
pojedinacne prinode kantona ostvarene u posljednje tr fiskalne godine.

(2] Pojedinatna izlo?enost grada | opéine po osnovi neizravnog duga | neotplacenog zajaméenog
duga prema jedno| pravno) asobi ne mode bili veda od 30% u odnosu na dvostruke prosjedne
redovne pojedinacne prinode grada | opcing ostvarens u posljednje tri fiskalne godine.

Odjeljak C. Upravijanje dugom

Clanak 81.
(Nadleinost za upravijanje dugom)

(1) Faderalno ministarstve financija upravija dugom Federacije, nadzire dug | daje suglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova | opéina, federalnih izvanproraéunskih korisnika i javnih
poduzeda iz nadleZnosti Federacije koja su posliednje dvije goding uzastopno iskazala
negativan financijski rezultal, te nadzire dug | zaduivanje ostalih jawnih poduzeda iz nadlednosti
Federacije.

(2) Ministarstvo financija kantona upravija dugom kantona, nadzire dug | daje suglasnost za nova
zaduZenja izvanproradunskih korisnika kantona | javnih poduzeca iz nadleinosti kantona kofa
su posijednje dvije godine uzastopno iskazala negativan financijski rezultal, te nadzire
zadudivanje ostalih javnih poduzeda iz nadlednost kantona,

(3} Slufba za financije grada upravla dugom grada, nadzire dug | nova zaduZenja
izvanproracunskih korisnika grada i javnih poduzeca iz nadleZnosti grada. Gradonadeainik daje
suglasnost za nova zaduZenja izvanproracunskih korisnika grada i javnih poduzeca iz
nadiefnost grada koja su posljednje dvije godine uzastopno kazala negalivan financijskl
rezuitat.

(4) Odredbe stavka (3) ovaga &lanka na odgovarajuéi naéin primjenjuju opcéine.

Clanak 82.
(Ciljevi upravijanja dugom)

Ciljevi upravijanja dugom su pravovremenao osiguranje financijskih sredstava za finenciranje viadinih
potreba uz prihvatjive troskove i rizike u srednjem | dugom roku, te razvel | promocija domadeg trZisa
duga.

Clanak 83.
(Strategija upravljanja dugom)

(1) Vlada Federacije na prijediog Federainog ministarstva financija usvaja sirategiju upravijanja
dugom.

(2} Strategija upravijanja dugom je trogodidng dokument koji se dostavija Viadi Federacije na
usvajanje zajedna s Prijedlogom Programa javnih investicija Federacije.

{3)  lzrada strategije upravijanja dugom zasniva se na clljevima upravijanja dugom iz Clanka B2,
Zakona, a uzima u obzr sljedede fakiona:
a) troskove | nizike postojedeg porifelja duga,
b} makroskonomske okvire,
c) projekcije senvisiranja duga u naradnom razdoblju,
d} odéekivane potrebe za zaduZivanjem,
&) trZigne uvjete zaduZivanja,
f} druge faklore kaji mogu biti relevantni za izradu strategije.



(4)

(5)

(&)

(1)

(2}

(3)
{4)

(1)

(£}

{3

(4)

Strategija upravijanja dugom sadrdi smjernice upravijanja dugom | razinu pribvatljivosti rizika
portfelja duga, planiranja zaduZenja | izdavanje jamstva, te druge aktivnosti koje se odnosa na
razvoj | promociju domadeq tr¥ista duga.

Makon usvajanja, strategiju upravijanja dugom Federalno ministarstvo financija duZno je objaviti
na svojo] internetskol stranici najkasnije 5 dana nakon usvajanja od strane \Viade Federacije.

Sve operacie zadufivania | upravilanja dugom zasnlvaju se na usvojeno] sirategiji upravijanja
dugoam.

Clanak 84.
{(Godisnji plan zaduZivanja)

Vlada Federacije na prijediog Federalnog ministarstva financija usvaja godignji plan zaduzivanja
u roku od 60 dana od dana usvajanja proratuna za odnosnu fiskalnu godinu.

lzrada godiEnjeg plana zaduZivanja zasniva se na usvojeno| strategili upravijanja dugom,
usvojanom proradunu | prognozama novéanih tokova, a ukljucivat ce:

a) Planirane operacije zaduiivanja tijekom godine,

b} Instrumente zadudivanja,

c) Ostale relevantne informacije.

Godignji plan zadufivanja se revidira | uskladuje po potrabi,

Godignji plan zaduZivanja objavijuje se na internatskoj stranici Federalnog ministarstva financija,
najkasnije u roku od 5 dana nakon usvajanja.

Clanak 85,
(Godignje lzvjedée o upravijanju dugom)

Faderalno ministarstve financija priprema godisnje izvieSce o upravijanju dugom Federacije
kojim se prezentiraju rezuliati | aktivnosti upravijanja dugom, jamsiva i akliviosti pozajmljivanja,
| drugi financijski aranZmani koji su zakljuéani tijekom protekle fiskalne godine.

lzviesce iz stavka (1) ovoga clanka sadrd sledade:

a) Informacije o provedbi strategije upravijanja dugom | obraziokenja,

b} Informacije o ofplati duga, placenim kamatama i drugim povezanim troSkovima,

c)  Informacije o svim nedospjelim kreditnim obvezama,

d) Listu svih nadospjelin vrijednosnih papira,

e} Informacije c izdanim jamstvima, ukljudujudi iznose | korisnike ovih jamstava, informacije
o dufnicima | procjenu fiskalnog rizika po izdanim jamstvima,

i Informacie o svim odobrenim kreditima | operacijama pozajmljivanja, ukljulujuc
informacie o duZnicima, neotplacenim obvezama i progjeni kreditnog rizika po ovim
kreditima.

lzviedée iz stavka (1) ovoga Elanka Federalno ministarstvo financija dostavija Viadl Federacije
zajedno & izvjeSéem o izvrienju proraduna za protekiu fiskalnu godinu.

Makon razmatranja, izvieSce iz stavka (1) ovoga £lanka Viada Federacije dostavija Paramentu
Federacije, a Federalno ministarstvo financija duZno je isti objaviti na svojoj internetskoj siranici
najkasnije 5 dana nekon razmatranja od strane Viade.

Clanak 86.
{Savjetodavna komisija za dug)



(1)

(2)
3

4

(5}

(€)

(7}

1)

(2)

Viada Federacije, na priediog Federalnog ministarstva financija, refenjem imenuje
Savjetodawnu komisiju za dug (u daljnjem feksiu; Komisija).

Komigiju &ne predsjadnik i 6 anova koji se imenuju na razdoblje od 4 goding,

Predsjednik i| dlanovi Komisije birgju se iz reda sljededih institucija:
a) Federalno ministarstva financija,
b) kantonalna ministarstva financija,
c) gradovi | opéine,
d) ekonomski fakulteti.

Rjesenjem o imenovanju Komisije iz siavka (1) ovoga danks utvrduju se zadaci | nadieznosii
Komislje | druga pitanja od znaaja za rad Komisija.

Komisija jednom godignje podnosi izvjesce o radu Viadi Federacije BiH, a kvariaine Federalnom
ministarstvu financija.

Foslovnikom o radu Komisije koji donosi federalni ministar financija detalinije se ureduju prava
i obveze Clancva Komisije, nacin rada | odiuCivanja, le druga pitanja od znacaja za njen rad.

Federalno ministarstve financija pruZa struénu | administrativno-tehniéku podriku Komisijl,

Clanak 87.
{Vanjska revizija)

Federalno ministarstvo financija je duZno najmanje jednom u pet gedina angadirali vanjskog
revizora s ciliem proviere dielotvornosti | efikasnosti operacija upravijanja dugom | djefotvornosti
sustava unutamje konirale,

Pravna osoba koja bude angaZirana kao vanjski revizor mora posjedovati adekvaina struéna
znanja | iskusivo na poslovima vanjske evsluacije, vanjske | unutarnje revizije,

POGLAVLJE VIl. NADZOR

(1}

{2)

Clanak 88.
(Madzor)

Madeor nad primjenom odredbl ovoga Zakona obavijaju Federalno ministarstve financija i
ministarstva financija kantona, u okvirima nadieZnosti utvrdenih ovim Zakonom.

Poslove nadzora |z stavka (1) ovoga clanka obavijaju proradunski inspekiori Federainog
ministarstva financija | ministarstava financija kaniona, svatko u okviru svoje nadleZnosti.

POGLAVLJE VIIl. KAZNENE ODREDBE

{1

(2)

Clanak 89.
(Prekrsaji)

Novéanom kaznom u iznosu od 10,000 KM do 15000 KM kaznit ¢e se za prekria
zvanproratunskl korsnik, javno poduzede koje je u posliednje dvije godine zaredom ostvarilo
negativan financijski rezuliat | pravna osoba koja ima neotplacen dug za kaji je izdano jamsivo
Federacije, kantona, grada | opéine ako zakljudi ugovor o kreditu, zajmu i financijskom leasingu
ber prethodne pisane sugiasnostl Federalnog ministarstva financija, ministarsiva financija
kantona | gradskog odnosno opdinskog vijeda iz Elanka 15.. 161 17. Zakona.

Za prekréaj iz stavika (1) ovoga Slanka novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit e se | cdgovorna osoba izvanproralunskog korisnika, javnog poduzeda | pravne csobea
iz stavka (1) ovoga &lanka.



(3)

(4)

(5)
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(12)

(13)

(14)

{15)

Movianom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznil ¢e se za prekria) javno
poduzece ako ne izvrii placanje svog pripadajuceyg dijela vanjskog duga iz Elanka 29. Zakona.

Za prekria) iz stavka (3) ovoga Elanka novianom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ce se | odgovorna osoba javnog poduzeca.

Novianom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ée se za prekria
izvanpraradunskl korisnik, javno poduzece, banka, mikrokreditno drustvo | gospodarsko drutvo

u gije ime se zaduZila Federacija, kanton, grad i opdina ako ne postupi u skladu s élankom 31.
sl. (2), (311 (4) Zakona.

Za prekréagj iz stavka (5) ovoga flanka novEanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ée se | odgovorna osoba izvanproradunskog korisnika, jawnog poduzeds, banke,
mikrokreditnog drustva | gospodarskog drustva,

Novianem keznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ée se za prekria|

izvanproratunski korisnik, javno poduzede, banka | gospodarske druStve ako ne izvrsi obvezu
iz clanka 55. stavka (4) Zakona.

Za prekriaj iz stavka (7) ovoga Slanka novianom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢a se | pdgovorma osoba izvanproradunskog korisnika, javnog poduzeda, banke |
gospodarskog drugtva.

Mowvtanom kaznom U iznosu od 10.000 KM do 20,000 KM kaznit ¢e se za prekrsg
iZvanproracunski korisnik ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleZnom organu u skladu s
propisom Iz clanka 66. Zakona.

Za prekriaj iz stavka (2) ovoga Clanka novianom kaznom u imosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢e se | odgovoma osoba izvanproratunskog korisnika.

Movianom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20000 KM kaznit ¢e se za prekrig] javna
zdravsivena ustanova ako podatke o svom dugu ne dostavi nadlefnom organu u skladu &
glankom &7, Zakona.

Za prekriaj iz stavka (11) ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit &2 se | odgovorna osoba javne zdravstvene ustanove.

NovEanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznil e se za prekrSa| javno
poduzeds ako podstke o svom dugu e dostevi nadkeZnom minEtarstvu linancha u skiadu s
propisom iz clanka 70, Zakona.

Za prekriaj iz stavka (13) ovoga danka novEanom kaznom u znosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznil Ge se | odgovorna osoba javnog poduzeda,

Nowvianom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznil ¢a se za prekria] faderalni
ministar financija, ministar financija kantona, gradonadelnik odnesno nadelnik ako cbveze koje
&ine unutarnji | vanjski dug ne otpladuju u skladu s Elankom 5. Zakona.

POGLAVLJE IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

(1}

(2)

Clanak 90.
{Rokovi za donoSenje provedbenih propisa)

MNadleini organi ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donljeti propisa
iz &l 15, stavak (5), 16. stavak (4), 17, stavak (4), 27. stavak (3}, 44. slavak (1), 45. stavak (3),
45, stavak (1), 45, 51. stavak (1), 56. stavak (3}, 59. stavak (B), T0., T2.1 BS. stavak (1),

Fadaralno ministarsivo financija ¢e liste subjekata iz €. 15, 16.1 17. Zakona objaviti u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



(3)

(1)

(2}

(1)

{2)

Zepodeti postupci zaduZivanja i izdavanja jamstava koji nisu okondani do dana stupanja na
snagu ovoga Lakona naslavil ée sa u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 91.
(Rokovi za uskladivanje propisa)

L) roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladit ¢e se s odredbama
ovega Zakona drugi propisi koji na drugadiji nadin ureduju pitanja keja su predmet ovoga
Zakona.

lzvanproradunskl fond, izvanproratunski kensnik, javna zdravsivena ustanova | javno poduzeds
uskladit ée svoje interne akie s odredbama ovoga Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 92.
{Tretman kenaéne alokacije vanjskog duga)

Konaéna alokacija vanjskog driavnog duga koja je naslala prije stupanja na snagu Zakona o
zadufivanju, duegu | jamslvima Bosne | Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH", broj: 5205),
Zakona o dugu, zaduZivanju i jamshvima v Federaciji Bosne | Hercagovine (.Sluzbene novine
Federacije BiH", br. B&/07, 24/09, 44/10 i 30/16) | ovoga Zakona vaZeda je | obvezujuta,

Konaéna slokacija vanjskog dugs Federacije, kantona, opéing, grada | javnog poduzeda naslala
prija stupanja na snagu ovoga Zakona vaZeca je | obvezujuca.

Clanak 93.
{Prestanak vaZenja drugih propisa)

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vazii Zakon o dugu, zaduFivanju i jamstvima u
Federacijl Bosne | Hercegoving (.SluZbene novine Federacije BiH", br. 86007, 24/09, 44110 i 30M16).

Clanak 94.
(Stupanje na snagu)

Ovaj £akon stupa na snagu osmog dana od dana abjave u SluZbenim novinama Federacije BiH".



. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA
ZAKONA O DUGU, ZADUZIVANJU | JAMSTVIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

L. USTAVNA OSNOVA

Ustavna csnova za donocSenje Zakona o dugu, zaduZivanju i jamsivima u Federacii Bosne |
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon) sadrZan je u odredbama clanka lIl. 1. tocka c), koji je izmijenjen
amandmanima VIIl, DO | CVI i Elanka IV, A 20. (1) d) Ustava Federacije Bosna | Hercagovine,
prema kojima je u iskljudivol oviastl Federacije Bosne | Hercegovine donoSenje propisa o financijama |
financijskim institucijama Federacije BiH i fiskalna politika Federacije, a Parlament Federacije Bosne |
Hercagaving je oviaglen za donoSenje zakona o obavijanju funkcija federaine viast,

Viada Federacije BiH je na svojoj 122. sjednici, odrzanoj 10. 10. 2017. godine utvrdila Nacrt zakona o
dugu, zaduZivanju i jamstvima.

Dom naroda Parlamenta Federacie BiH na svojo] 18. izvanredno| sjednici odrianc| 12, 04, 2018,
godine usvojio je Nacrt zakona o dugu, zaduZivaniju i jamstvima u Federaciji Bosne | Hercegaovine.

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj 5. redovno] sjednic odrzano) 24, 09, 2019
godine usvajio je Macrt zakona o dugu, zadudivanju | jamsivima u Federaciji Bosne | Hercegovine.

U skiadu sa zakljudkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj; 02-02-1084 od 18, 04, 2018
godine, Federalne ministarstvo financija je 20. 08. 2018. godine otvoriio | provelo javnu raspravu za
Macrt zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federaciji Bosne | Hercagovina,

Tijekom provedbe javne rasprave odriane su pismensa i usmene konzultacie nakon kajih j@ sadinjano
izviedte o javnol raspravi koji sadrdi instituclie | njihove komentare, te obrazlofenje Federalnog
ministarstva o prihvadéanju ili neprinvacanju sugestija odnosno komentara.

i RAZLOZI ZA DONOSENJE
1. Identifikacija | definicija problema

Razlozl za donodenje Zakona ofituju su potrebi Federacije Bosne i Hercegovine da provede planirane
ekonomske politike i reforme, kako u pogledu uskledivanja novih fiskalnih pravila za dug, zaduZivanje i
iamstva s fiskalnim pravilima Europske unije, tako | u pogledu obuhvata mjerenja javnog duga ée biti
uskladen sa statistitkom melodologijom Eurcpske unije. Provedenje ekonomskih politika
podrazumijeva postizanje tri osnovna cilja, od kojih je jedan osiguranje kontinuirancg odrzavanija javnog
duge u odnosu na BOF u ckviru kriterije iz Mastrichia,

U namjeri dostizanja navedenog cilja Federalno ministarsitvo financija — Federalno ministarstvo finansija
{u daljnjem tekstu: Federalno ministarsivo financija), uz podriku Svietske banke | Medunarodnog
monetarnog fonda, poduzima aktvnosti na unapredenju upravijanja dugom. Stoga e, na zahtjav
Federalnog ministarstva financija, odjal Svjetske banke koji se bavi procienom performansi za
upravijanje dugom, primjenom DeMPA' instrumenata, u cZujku 2013. godine proveo progjenu uiinka
upravijanja dugom u Federaciji Bosne | Hercagavine.,

Cilj ocjene je bio da se, analizom elemenata od iznimnog znadaja postizanje zdrave prakse
upravijanja dugom, izmjer uginak upravijanja dugom Viade Federacije Bosne | Hercegovine. Na temelju
indikatora ufinka za svaku od ocijenjene 33 dimenzije aktivnosti na upravijanju dugom na razini
Federacije BiH, koji propisuju minimalnu razinu koja treba biti dosegnuta u svim uvjetima, satinjenes su
ncjene, odnosno dodilelien je odgovarajuéi skor. Metodologija za odredivanje skora predvida
ocjenjivanje svake dimenzije | dodjelu skora® A B il C, u zavisnosti od navedenih kriterija.

L DabiPs & malodslogie 7a ocjergvanie ulbinke upradiang jawnim dugom pomody sveobuhvatneg skupa indikkalora Raj pokrivaju sjel
spekiar lurkcie viate vezanih za upravijan|e dugom

" Shor A pdradaue 2drave prakes 28 W konkretnu dimenziu indkaiors. Skor B 5e nalag Emede minimalnib zabijeva | sdave prakse s G5
gsgekl, Minimaini zehljew predstaviia reophncdan uwied 2a digletvoran udingk o olving koniredne dimeraie kia ¢ mjer. Skor D, kol ukazuje
rea o el minbmaini zahljey nje ispunjen i predstavlja signal azbifnog nedestatha w ulinku, kil u nomalnim uviatima zshieva provodanie
prioribetnin koneklivnin mjers sdnoEno ukBUE Ma podielie koje e sMalre promainim za rafcemu il Egradn]u kapacieta



Ma temelju ZvrSene procjens, Zasnovan na nalazima ocjene, sacinjen je izvjestaj, prema kome su
ideniificirane aktivnosti koje zahtijevaju provodenje korektivinih mjera, te je predicfen Reformski plan
kojim su utvrdene skiivnostl, ndikativni rokovi | oéekivani rezultati za svaku od aktivnosti, a sve s ciljam
unapredenja upravijania javnim dugom,

l.2. Ciljevi koji se namjeravaju postiéi donofenjem Zakona

Sukladno navedenim Reformskim planom za upravijanje dugom i aktivnostima definirenim tim planom
koje provodi Federaine ministarstvo financija, te s Pismom namjers, kojim se Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine takoder obvezala da ¢e u parlamentarmu proceduru uputiti tekst noveg Zakona, pristuplic
g8 donofenju novog Zakona, 8 s cillpm uvodenja novih fiskainin pravila i jgéanja kontrole nad
zaduZivanjem niih razina viastl u skladu s principima dobre prakse.

I.3. Materija koja se namjerava cbuhvatiti Zakonom:

Kako bi se stvorili preduvjeti za upravijanje javnim dugom | dostigll minimalnl zahtjevi kofl odraZavaju
principa dobre prakse, ovim Zakonom se stvaraju pretpostavke za jetu kentrolu nad zeduZivanjem,
kako Federacije tako i niZih razina viasti:
« Utvrduju se clljevi zadutivanja | propisuje obveza da Viada Federacie BiH donosi Strategiju
upravijanja dugom koja je zasnovana na cilievima utvrdenim Zakonom.
- Donofenje stratagije vremenski je uskladeno s usvajanjem Programa javnih investicija,
Federacije BIH | sve operacije zaduZivanja zasnivaju se na usvojano] Strataqiji.

+ Propisuje se obveza Viade Federacije da usvaja Godiénji plan zaduZivanja,
= U roku od 30 dana od dana usvajanja proraduna za narednu godinu.
- Zasniva se na usvojeno| strategiji upravijanja dugom, usvojenom proradunu | prognozams
novéanih okova.
- Objavijuje s& na internelskoj stranici Faderalnog ministarstva financija.

« Unapreduju se procesi upravijanja rizicima, revidiraju se postojed limiti zaduZenosti | zloZenosti
na razini Federacije, kantona, gradova | opdina | ufvrduju nove gornje granice javnog duga |
jamstava.
= Utvrduju se nowvi limiti servisiranja duga kantona, gradova | opdina u odnosu na redovne

prihode.

= Utvrduju se granice izloZenosl | 1o: Federacije prema kanlonu, gradu | opcinl, Fedaracije
prema jednom sektoru, pravnoj osobi ili grupi povezanih osoba, te granice izioZzenost
kantona, greda | opdine prema jednoj pravno] osobi.

- Zakonom se propisuju institucije | pravne osobe koje ne mogu stvoriti unutamje zaduZenjs
bez prethodnog odobrenia Federalnog ministarstva financija, kantonalnog ministarstva
financia, odnosno gradonadelnika ili nafelnika opdine.

- UMvrduju sa pragovl zaduenosti v odnosu na GDP nakon kaojih sa, u propisanim rokovima,
donose odgovarajuce korektivne mjere u cilju stabiliziranja i ograniéavanja rasta javnog
duga. Takoder se propisuje obveza smanjenja tekudih rashoda u sluéaju da opdl dug
Federacije dosegne 55% GDP,

- Uvodi se godiSnje ograniéenje novog zaduiivanja Federacije, kantona, grada, opcineg,
izvanproratunskog korisnika, a javnim zdravetvenim ustanovama se izridito zabranjuje novo
Zadudivanje.

. Llr-&ﬂuje se procedura U procesima zaduiva n]a
Definiraju se procedure za zaduZivanje | jasnije ubwduju odgovemosti,

- Uvodi sa prethodna suglasnost za zaduZivanje koju daju Federalno ministarstvo financija,
kantonalna ministarstva financija, gradonacelnik, odnosno nacelnik {Prethodna suglasnost
Federalnog ministarstva financija izdaje se za zaduZivanje kantona, gradova | opéina,
federainih izvanproratunskih korisnika, federalnih javnih poduzeda koja su u posljednje dvije
goding zaredom osivariia negativan financliskl rezuitet | prawmih osoba koja imaju
nactpladen dug za koji je izdano jamstvo Federacije).

- Daje se oviastenje Federalnom ministarstvu financija, ministarstvu financija kantona,
gradonadelniku, odnogno nadelniku da propizom uredi posiupak za izdavanje prethodne
siaglasnosti,

= Uvodi se obveza objavijivanja liste izvanproradunskih korisnika i javnih poduzedsa.



- Posebno se ureduje postupak izravnog vanjskog zaduZivanja.

Ureduje se procedura za odobravanje i izdavanje jamstava ukljucujudi ocjenu kreditnog riziks

53 smjernicama na koji nadin ocjenu provest,

- Wvodi se administrativna naknada za podnosenje zahljeva za izdavanje jamsiva.

- Podnogenje zahtjeva za jamstvo se obavlja na propisanom obrascu.

-  Propisuje se obweza prociene rizika traZitelja jamstva: daje se ovlatenje Federalnom
ministarstvu financija da propiSe krilerije, metodologiju | proceduru u postupku donoSenja
odiuke o lzdavanju jamstva, te proceduru koja se odnosi na alociranje poslovnih procesa u
vezi s procjenom rizika.

- Stvaraju se pretpostavke za angaZman profesionalnog vanjskog saviemnika u postupku
utvrdivanja rizika.

Proplsuje se cbveza uspostave Garancijskog fonda na razini Federacije, kanlona, grada i

opeine,

- Garanciski fond se uspostavia kao podrafun u okviru Jedinstvenog raduna Riznice
Federaciie | namijenjen je iskljuévo za placanje po aktiviranim jamstvima.

- Propisuje se obveza planiranja financiranja | odrzavanja Garancijgkog fonda (uplatama
administratimih pristojbl, provizija | premija rizika, namjenskih novéanin depozita, prihoda
od investiranja na ofvorenom IWrZéiStu, sredstava iz proraluna Federacije, sredstava
proisteklin iz napladenih potraZivanja po osnovi aktiviranih jamstava).

- Daje se oviaBltenje Vladi da donese propis kajim se ulvrduje uspostavijanje, nadin
financiranja | upravijanja Garancijskim foendom.

- Daje se oviaflenje Viadl da propiSe iznos | nadin naplate administrativne pristojbe, nadin
obraduna | naplate provizije i premije rizika, dinamiku punjenja Garancijskog fonda, te
minimalnu razinu pokrivenosti zajaméenog, a neolpladenog duga,

- Utvrduje se obveza naplate potrakivanja nakon izvréenog placanja na temelfju izdanih
jamstava, te mjere koje se mogu koristiti u tom postupku,

Ureduje se raspolaganje kreditnim sredstvima.
Ovladtuje se Federalno ministarsive financija da olvori namjenske projekine radune za
deponiranje kreditnih sredstava odobrenih Federaclli, a nain | postupak koriStenja
sredstava, u swhu za koju su odobrena, propisuje Viada Federacije.

Utvrduje se obveza planiranja sredsiava za servisiranje duga | mjere u sluaju kasnjenja

servisiranja.

- Obavezno & planiranje u proragunu Federacije, kantona, grada | opéine sredstava
potrabnih za servisiranje duga prema dinamici dospijecta.

- Precizirani su postupsi i dodatne mjere u slutaju Kasnjenja u servisiranju neizravnog duga,
te razervne mjere u sluaju kasnjenja servisiranja duga kantona, grada i opéine prema
drugim werownicima.,

Utvrduje se obveza Federaciie, kanlona, grada | opdine da usposiave i vode evidenciju o dugu

| @mstvima iz svoje nadieinosti.

- Federalno minlstarstvo financija uspostavija | vodi evidenciju o jawnom dugu Federacije |
jamstvima koje je izdala Federacija, o dugu javnih poduzeda iz nadlefnosli Federacije, o
javnom dugu i [amstvima kantona, gradova | opdina.

- Utwduje se jedinstven sadria] evidenclja, nadin vodenja, postupak dostavijanja i
evidentiranja u skladu s propisom keoji donosi federalni ministar financija.

- Propisuju se obveznici dostavijanja podataka o dugu | jamslvima | obveznicl izvjescivanja

- Propisuje se obveza evidentiranja duga | izvjeSdivanja za dug | jamstva za sve domade |
vanjske subjekle &ji dugovi u skladu s metodologijom Eurcpske unije ulaze u obuhvat javnog
duga.

Utvrduje se obveza kontinuiranog izviesclivanja o dugu | o aktivnostima upravijanja dugom u cifju

povecanja transparentnosti | bolje Informiranosti javnosti o svim duZnickim transakcijama |

lzdavanju jamstava,

- Propisuje sa obveza Federaciie, kantona, grada i opéine da sadinjavaju | objavijuju kvartalna
izviesta o dugu | godidnja izvjedéa o upravijanju dugom.

- Propisuje se obveza objavijivanja izvieéa na internetsko| stranici.



- Federalni ministar financija ¢ donijet propis kojim sa utvrduje minimatan sadriaj, nadin |
rokovi dostavijanja izvjeica | objavijivania informacija o dugu i jamsivima javnog seklora s
ciljem postizanja kvalitete | pravovremencsti objavijivanja statistikih | drugih podataka.

* Propisuje se cbveza provodenja vanjske revizije u pogledu djelotvornost i efikasnosti operacija
upravijanja dugom (nepostojanje vanjske revizije utinka operacija upravijanja dugoem signal j&
ozbilinog nedostatka u udinku | ukazuje na podrudje koje se smatra prioritetnim za reformu il
izgradnju kapacitela upravijanja dugom).
= Ulvrduje se obveza Federalinom ministarstvy financlja da najmanje jednom u pet godina

angaZira vanjskog revizora s ciljem proviere djeletvornosti i efikasnosti operacija upravijanja
dugom i djglobvomozti sustava unutarnje kontrola,

4. Sudjelovanje javnosti u izradi Zakona

U postupku izrade zakona sudjelovali su i medunarodni konzultanti angaZirani kroz misiju tehnitke
pomoci u okviru projekta Pravna i operativna pomod za poboljfanje u pravnom i regulatornom akviru
za upravijanje dugom i javnim inveslicijama u Federaciji Bosne | Hercegoving®, Prilikom formuliranja
odredbi predlofenog zakona koristena je domaca regulativa | najbolje prakse usporedivih zemalja
Europske unije i drugih odabranih zemalja.

U cilju aktivnog sudjelovanis u pripremi zakona, radna verzija islog doslavijena je svim relavantnim
institucijama u Bosni | Hercegovini (Ministarsive financija | trezora, Centralna banka BiH, Lidruga
banaka BIH, federaina ministarstva, kantoni, gradovi, optine, Ured za reviziju instiluciia FBIH,
vanproracunski fondovi, jawna poduzeta) kao | medunarodnim financijskim institucijama (Svjetska
banka, MMF, EBRD) na ofilovanje. Federalno ministarstvo financija je dostavijene koementars,
prijedloge | sugestije razmotrilo, prinvadéene su postale sastawni dio leksta Zakona, a neki od prinvatijivin
prijedloga e biti ugradani u podzakonske akle.

. USKLABENOST S EUROPSKIM DIREKTIVAMA

MNacrt Zakona o dugu, zaduivanju | jamstvima u Faderacijl Bosne | Hercegovine uskladen je sa
auropekim zakonodavstvom i to!
+ Direktiva Vijeéa 2011/85/EU od 08. studenog 2011, godine o zahfjevima za proracunske okvire
driava clanica (posljednja preciséena verzija od 30.04. 2024, godine).

IV. OBRAZLOZEN.E PREDLOZENIH RJESENJA

Zakon je podijeljen u devet poglavija:
Poglavije |. (Opce odredbe) utvrduje pradmal zakona | definira pojmove.

Clankom 1. utvrduje se predmet zakona i to: uvjeti, nadin | postupak zaduZivanja, izdavanje jamstava,
osiguranje sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija i izvjescivanje o dugu i jamstvima, a
adnosi se kako na Faderaciju BiH, tako i na kantone, gradove, opéine. Djelomigno se preuzima Direktiva
Vijeta u weri sa zehtjevom za proradunske okvire driava dlanica EU.

Clankom 2. definiraju se pojmovi koji se koriste 1 ovom Zakonu.,

Poglavije Ii. (Dug | zaduZivanje) definira status, ketegorije | instrumente osiguranja, nadin zaduZivanja,
oviadtenja u postupku zaduZivanja, godisnja ograniéenja novog zadufivanja, obvezu pribavijanja
prethodnog odobrenja za zaduZivanje | izdavanje jamstava, svwrhu | postupak novog kako unutarnjeg,
tako i vanjskog zaduZivanja, la raspolaganje kreditnim sredstvima | njihove Investiranja.

Clanak 3. utvrduie dug kso apsoluinu | bezuvjetnu obvezu Federacije, kantona, grada, optine,
izvanproradunskeg korisnika, javnog poduzeda, a v skladu s uvjetima iz ugovora,

Clankom 4, blize se cdreduje drZavni dug.



Clanak 5. propisuje da sve obveze iz osnove unutamjeg i venjskog duga imaju isti status, a otplata
glavnice, kamate, naknada | ostalih obveza na taj dug su prioritetna obveza Federacije, kaniona,
gradova i opcina.

Clanak 6. utvrduje instrumente kojima se mofe dodatno osigurati dug Federacije, odnosno dug
kantona, grada i opéine, te da se oviaitenja za davanje instrumanata osiguranja ubwduje odlukem o
zadudenju, koja se donosi za svako zaduZenje.

Clankom 7. se propisuje nistavost duga | Instrumenta osiguranja u sluéaju da zadufenje il izdavanje
instrumenta osiguranja, nastalo nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, nije u skladu s ocdredbama
ovoga £akona.

Clancima 8. do 14. (Odjeljak B.) ureduje s& nacin zaduZivanja, oviagtenja za provodenje procedura za
aduzivanje, izdavanje vrijednosnin papira i jamstava, te godisnja ogranitenja novog zaduZivanja za
Federaciju, gradove, opcine, zvanproraunske kerisnike | javna poduzeda.

Federacija, kanton, grad, opding, izvanproracunski korisnik | javno poduzede mogu se zaduZivati
kratkoro€no | dugoraéno, uzimanjem kredila, zajmova, finandskog leasinga | zdavanjem vrijednosnih
papira u zemlji | inozemstvu, U domadaoj | stranc] valuti.

5 pbzirom da je ovim Zakonom propisano da se kratkorodnl dug nastao rad| financiranja proratunskog
deficita proizaslog iz gotovinskog tijeka mora otplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduZenje | nastalo,
kao i da u bilx kojem vremenskom razdoblju Bekom te fiskalne godine ne smije predi 15% redovnih
prihoda proratuna ostvarenih u prethodno| fiskalnoj godinl, potrebno ja odredbu tlanka 69, vaZedeq
Zakona o proracunima u Federaciji BiH [ .Sluibene novine Federacije BiH®, br. 102/13; 9/14; 13M14;
8/15; 917115;102M15, 10416, 25a/22 | 17/25) usuglasili 5 ovim Zakonom.

Godidn|i znosi | svrha novog zaduZenja Evanproradunskog korisnika odraduje se financijskim planom
izvanproratunskog koriznika, a ukupna visina zaduZenja iskazana u financijskim planovima svih
izvanproraéunskih korisnika u Zakonu o izvréenju proracuna.

Clankom 14. propisana su ogranicenja za zadufivanje izvanproraéunskog fonda | javne zdravstvens
ustanove.

Clanci 15. do 17. (Odjeljak C.) odnose se na prethodnu suglasnost za zaduZivanje | izdavanje jamstva.

Clanak 15. propisuje tko | u kojim sluéajevima se ne mofe zaduZili i izdati jamstve bez prethodne

suglasnosti Federalnog ministarstva financija, propisuje obvezu ulvrdivanja | objavijivanja lista
federalnibh Evanprormadunskib korsnika, federalnih javnih poduzeda koja su u posljednje dvije goding

zaredom ostvarile negativan financijski rezultat, te pravnih osoba koje imaju neotpladen dug za kaoji je
izdano jamsive Federacije. Ovim Clankom se ulwduje obveza Federalnog ministarstva financija da
donesa propisa kojima e sa bldea ureditl postupak za izdavanje prethodne suglasnosti

Claneci 16, | 17, propisuju tke | u kojim sluZajevima se ne mode zaduditi bez prethodne suglasnosti
ministarsiva financija kantona, gradskog odnosno opéinskog vijeda, te obveza objavijivana | aZuriranja
liste javnih poduzeda koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila negativan financijski rezultat,
te pravnih osoba na razini Federacije, kantona, grada, ednosno opéine koja imaju neoipladen dug za
koji Je izdano jamstvo, Ovim Slancima je propisana | obveza donoSenja propisa kojima se ureduje
posfupak za izdavanje prethodne suglasnosti ministarstva financija kantona, gradskog odnosno
apéinskog vijeda, obrazac | potrebna dokumentacija.

Clancima 18. do 22. (Odjeljak D.) reguliraju se svrha | postupak unutarnjeg zaduZivanja.

Faderaciji, kantonu, gradu | opéini dopugteno je unutarnje zaduZivanje (Clanak 18.) za financiranje
prorafunskog deficita | proradunekog deficita proizadleg iz gotovinskog loka, razvejnih projekata |
kapitalnih investicija odobrenih programom javnih investicija, kao | posebnih programa odobrenih od
slirane nadieinog rakonodavnog il zastupniZkeg tijela, za financiranje uspostavijanja | odrZavanja
rezervi likvidnosti, za servisiranje duga, ukljudujuci | povezane troskove, placanje aklhviranih jamstava,
za prijevremenu otplatu duga ili otkup izdanih duZnikih vrijednosnih papira, te za restrukburiranje
nedospialog duga.



Postupak unutarmieg zaduZivanja Federacije, kantona, gradova | opéina propizsuje Elanak 19.

Clankom 20. utvrdfuje se postupak unutarnjeg zaduZivanja Federacije u vidu vrijednosnih papira Bosne
i Hercagovine,

Clanak 21. propisuje da se postupak unutamjeg zaduZivanja Federacije, kantona, gradova | opéina
emisijom vrijednosnih papira provodi u skladu s propisima koji ureduju trZiSte wrijednosnih papira u
Federaciji, kako | s propisom donesenim na temelju ovega Zakona.

Clanak 22. propisuje da se postupak unutamjeg zadufivanja izvanproradunskog korisnika i javnog
poduzeda provod| u skladu s propigima koji ureduju njihovo poslovanje samo U svrhe iz Clanka 18. 1
provodanjem postupka zaduFivanja iz Slanka 22,

Clancima 23. do 26. {Odjeliak E.) weduje se swha i postupak vanjskog zaduZivanja. Vanjsko
zadufivanje Federacije, kantona, grada i opéine je mogude za financiranje proratunskog deficita,
razvojnin projekata i kapitalnih investicija odobranih programom javnih investiciia, kao | posebnih
programa odobrenih od strane nadleinog zakonodawnog il zastupnifkog tiela, za financiranje
uspostavijanja | odrZavanja rezervi likvidnosti, za servisiranja duga, ukljutujeci | povezane troSkove,
placanje aktiviranih jamstava, za prijevremenu olplatu duga il otkup zdanih duZnickin vrijednosnin
papira, to restrukturranje nedospjelog duga Federacije, dok je@ vanjsko zadudivanja
izvanproratunskog korsnika | javnog poduzeda dopuslenc samo u svrhe dopuitene propisima koji
ureduju njihovo poslovanje.

Clankom 23. definira se svrha vanjskeg zaduZivanja.

Provedba | postupak vanjskog zaduZivanja Federacije, kantona, gradova, opdéina, izvanproraéunskih
korisnika | javnih poduzeca ureduju se Clancima 24., 25. 1 26.

Clankem 27. Federalno ministarstvo financija je ovisdteno da, u skladu s ugovorom o kreditu |
propisima Bosne | Hercegovine, otvori namjenske projekine ra¢une za deponiranje kreditnih sredstava
odobrenih Federaciji, a nadin | postupak koridtenja sredstava ce propisati Viada Federacije. Odobrena
kreditna sredstva se mogu Koristiti u svrhu za keoju su odobrena, a kreditnim sredstvima u sluéaju
izravnog vanjskog duga kantona, grada, opding, lzvanproradunskog kersnika i javnog poduzeda,
raspolae se na nadin | pod uwvjetima utvrdenim ugovorom o kreditu.

Federalno ministarstvo financija je oviasteno da sredstva odobrenih kredita u razdoblju do njihovog
ulaganja u namjene za koje je ocdobren kredil inveslira o avrhe propisane zakonom koji ureduje

investiranje javnih sredstava, a na laj nadin ostvarene kamate predstavijaju prihod proraéuna
Federacije (Clanak 28.).

Poglavije lil. (Servisiranje duga) odnosi se na obvezu planiranja sredstava za servisiranje duga, mjere
u sludaju kadnjenja servisiranja duga i suradnju s Centralnom bankam BiH.

€lankom 29. propisana je alokacija vanjskog drzavnog duga, a Elankom 30. utvrdena je obveza
Federacije, kantona, gradova | opéina da u svojim proradunima planiraju sredstava za servisiranje duga
u skladu s dinamikom dospljeda obveza. Obveza servisiranja duga predstavija prioritetnu obvezu
Federacije, kantona, grada | op&ine u odnosu na sve druge rashode | izdatke.

Clankom 31. propisane su mjere koje se poduzimaju u sluéaju da krajnji duZnik u Gije ime se Federaci|a
zadufila kasni s izmirenjem swojin obveza, odnosno dospjelog iznosa po osnovi nelzravnog duga
Federacie. Te mjere ukljuduju:

- obvezu duinika da o nemoguénost] pladanja svoje obveze il moguéem kasnjenju u proplsanam
roku obavjestl Federalno ministarstvo financija, te da za isto navede obrazioZenje | rok u kome
ce obveza biti izmirena,

-  moguénosl da Federalno ministarstvo financija, na zahtjev duZnika, u sluésju iznimnog
pogorsanja financijskog stanja duZnika, odobri reprogram dosplelih obveza ili glavnica kredita
kole dospllevaju u naredne dvije godine, s tim da rok oiplate reprogramirenih obveza ne moza
biti duZi od sedem godina, a razdoblje odgode dvije godine. Ovim dlankom se utvrduje obveza



placanja kamale na reprogramirane kreditne obveze po stopl koja je jednaka kamainoj stopi
oslvarenoj na posljednjol aukclji obveznica Federacije gija je roénost ekvivalentna roku otplate
reprogramiranifh obveza,

- obvezu dulnika da u sludaju kadnjenja ili nechavjiedtavanja Federalnag ministarstva financija ili
neizmirenja svoja ugovorne cbveze na dan dospijeda obracuna i plati zakonsku zateznu kamatu
na zakasnjeli iznos od dana dospijeca do dana stvamog placania, bez potrebe obavjestenja od
sirane Federainog ministarstva financija o lakvoj obvezl.

Clankom 32, utwrdene su dodatne mjere u sluCaju da kanton, grad ili opéina kasne duZe od 60 dana u
@mirenju obveza po osnovi neizravnog duga Federaclje (privremena obuslava transfera iz proratuna
Federacije, zapljena | zadriavanje dijela prihoda s Posebnog rauna za raspodjglu prihoda od
naizravnih poreza & Jedinslvenog racuna, akfiviranje drugih instrumenata osiguranja naplale,
privremena ocbustava izdavanja jamstava | stvaranja neizravnog duga za konkretnog duZnika, obustava
zdavanja prethodne suglasnosti Federalnog ministarstva financija iz dlanka 15, ovoga Z£akona. Ovim
Elankom se ubvrduju | mjere koje e poduzeli Federalno ministarstvo financija u sluéaju da cbvaze pa
osnovi neizravnog duga Federacije ne izmiruju izvanproratunski karisnicl | javna poduzeda.

Clankom 33. utvrdene su rezervne mjere u sludaju da kanlon, grad il op&na kasne u izmirenju obveza
prema drugim vierovnicima, odnosno u dugu koji ne predstavija neizravni dug Federacije.

Clanak 34. propisuje odgovarajuéu primjenu odredbi Sanaka 32, | 33. ovoga Zakona, odnosno
poduzimanje dodatnih i rezervnin mjera od sirane kantona, gradova | opdina.

Clankom 35. daje se oviastenje Federalnom ministarstvu financija za olvaranje raéunalpodraduna u
Centralnoj banci BiH za servisiranje vanjskog duga i plaganje izravnih vanjskih jamstava Federacije, a
élankom 36. se Federalno ministarstvo financlja ovia¥duje da zakljuli agentskl ugovor s Cenfralnom
bankom u svrhu senvisiranja izravnog vanjskog duga Federacije.

Clankom 37. propisuje se primjena odredbi &, 35, i 36, ovoga Zakona na kantone, gradove | opéine,

Poglavlje IV. (Jamstva) odnosi s& na izdavatelje | traZitelja jamsiava, namjenu jamsiava, ogranidenja
za izdavanje jamstava, propisuje procedure za izdavanje jamsiava, obvezu Federacije, kantona,
gradova | optina da uspostave Garancijski fond, obvezu pracenja jamstava i placanja po osnovi
jamsiava Federacije, kantona, gradova | opéina, te naplatu polraZivanja po osnovi izdanih jamstava
Federaciie, kantona, gradova | opéina | prestanak jamstava.

Clanak 38. propisuje da se jamstva Federacije, kaniona, grada ili opéine mogu izdati samo u skladu s

uvjetima definiranim ovim Zakonom, utwduje kada se jamstvo pretvara U dug, te jasno propisuje da
Federacija, kanlon, grad | opdina nedse bill odgovorni za bilo kakva prijgvremena pladanja, [ZuZzeyv ako

su ih prihvatili u skladu s uvjetima jamstva, te da neizmireni zajamdceni dug mogu ofplacivati iskijudivo
u skladu s planom olplate kredita

Clankom 39. definira se izdavatel] jamstva | traZitelj jamstva, te tko, u koje svrhe | kome moZe izdavati
jamsiva vodedi ratuna o svrsi definiranoj dlankom 41. ovoga Zakona.

Clanak 40. propisuje za koju namjenu Federacija, kanton, grad | opéina mogu izdavati izravna |
naizravna jamstva, te u iju korist moZe biti izdano nelzravno jamstvo.

Clankom 41, utvrduje se u koju svrhu mogu biti izdana jamstva, uz cgranitenje prema kome Federacija,
kanton, grad | opdina ne mogu Zdavatl famstva kojima bl se jamfio novi dug namijenjen za
refinanciranje i reprogramiranje postojedeq duga kod istog vierownika,

Clankom 42. se roénos! jamstava vezuje za Irajanje preuzete financijske obveze za koju se izdaje
jamsivo, te za amortizaciju kapitaine investicije na koju se odnosi jamstvo.

Clancima 43. | 44, propisuje se nadin podnofenja zahtjeva za izdavanje jamstva i cbrazac zahtjevas, te
daje oviastenje federalnom ministru financija da propife postupak [zdavanja jamstava, formu obrasca
za izdavanje jamstva, dokumentaciju koja treba biti dostavijena uz zahtjev za izdavanje jamstva, kriterija
podoonosti traZitelja jamstva, dokumeniaciju koju je potrebno dostaviti Viadi Federacije, viadi kantona,
gradonacelniku, odnosno nacelniku uz nacrt odluke o izdavanju jamstva, preporuéeni elamenti



sporazuma ill izjave o jamstvu, nain obracuna | naplate premije | provizije za jamsivo | vremeanski rok
u kom je trazitelj jamstva obavezan izvriiti placanje premije | provizije. Ovim Elancima se takoder daje
oviabtenje kanlonima, gradovima | opdinama da propiSu postupak | druge elemente od znaaja za
lzdavanje jamstiava kantona | grada, cdnosno optine.

Clanak 45. utvrduje postupak donoenja odluke o izdavanju jamstva Federacile, kanlona, grada,
ednosne opéine. Ovom odredbom je propisano da Federalne ministarstve financia ima obvezu utvrditi
razinu rizika kojo] se Federacija izlaZe ukoliko se jamstvo odobri, a2 sve u skladu s Kriterijima,
metodologijom | procedurom za procienu rizika koje propisuje Federalno ministarstvo financija, voded
pritom raduna o driawnoj potpor. Prilikom uivrdivanja rizika, Federalno minkstarsivo financija mode
zatraZiti vanjsko ekspertno miSljenje. Ovim clankom se ulvrduju | rokovi u kajima Federalne ministarstvo
financiia Vladi dostavija informaciju o fraZenom jamstvu. Postupak denofenja odiuke o izdavanju
jamsiva na natin propisan ovim élankom, u skladu s viastitim kriterifima, metodologijom i procadurom
za procjenu rizika, proved| se u kantonu, gradu | opéini.

Procedure pracenja procesa izdavanja jamstava Federacije utvrduju se propisom koji denosi Federalno
ministarstvo financia (Elanak 46.). Kantoni, gradovi | op&ine duZni su donijeti propis kojim se utvrduju
procedure pradenja izdavanja [amsiava kantona, grada, ednosno opding, u skladu s ovim Zakonom,

Clanak 47. utvrduje uvjete koji moraju biti ispunjeni prije potpisivanja ugovora o izdavanju jamsiva, a
Elanak 48. propisuje davanje | stupanje na snagu jamstava,

Clankom 49. propisuje se pnmjena odredbi &l. 45. do 48. ovoga Zakona na kantone, gradove | opéine.

Clankom 50. propisuje se obveza uspostave Garancijskog fonda u Federaciji, kantonu, gradu i opéini,
kao posebnog proraéunskog fonda & podradunom u okviru Jedinstvenog raduna Riznica namijenjenog
Za placanje po aktiviranim jamstvima | ureduje se njegov status. Takoder se utvrduje obveza planiranja
financiranja i odrZavanja Garancijskog fonda te prorafunom obwezno planiranje sredstava
Garancijgskog fonda do visine ukupnih potencijalnih obveza koje dospijevaju u 1oj godinl.

Clankom 51. daje =& oviastenja Viadi Federacije da donese propis kojim sa utvrduje uspostavijanje,
nagin financiranja i upravijanja Garancijskim fondom Federacije, iznos | nagin naplate administrativne
pristojbe, nadin obracuna | naplate proviziie | premije rizika, dinamika njegovog punienja, te minimaina
razina pokrivenosti zajaméencg, a neotplacenocg duga, dok se ukupna vrijednost | struktura fonda
ubvrduju Zakonom o izvrdenju proraduna. Garancijski fond Federacije bi bio uspostavijen kao poseban
proracunski fond s podradunom u okvire Jedinstvenog ratuna Riznice Proradéuna Federacije | bio bi
namijanjen za placanje po akthviranim jamstvima koje je izdala Federacija. Planiranje financiranja |
odrZavanja Fonda bi bilo v nadieinosti Viade Federacije, Sredstva Fonda bl s akumulirala uplatama
prowizije | premija rizika, namjenskih novianin depozita; administrativnin pristojbl priboda od Investiran|a
raspoloiivin sredstava Fonda na otvorenom fristu, sredstava iz proracuna Federacije, sredstava
proistaklin iz napladanin potraZivanja po osnovi aktiviranih jamstava Federacije, te ostalim uplatama
ako ja o polrabno, Ukupna vrijednost | strukiura Fonda trebala bl se ulvrd@ivatl Zakonom o [zvrSanju
proraéuna Federacije, = fim da bi se akumuliranje sredstava vriilo prema propizano] dinamici 2 ciljem
dostizanja minimalnoag znosa u fondu.

Uspostava | upravijanje Garancijskim fondom kantona, grada | opéine utvrduju se posabnim propisom
kantona, grada, odnosno opdine, a njegova vrijednost | strukiura ulvrduju se zakonom o izvréenju
proraéuna kantona, odnosno odlukom o izvwSenju prorafuna grada | opdine.

Prilikom podnofenja zahtjeva za lzdavanje jamstva, kao bespovratna naknada za fiksne | varijabilne
administrativne troSkove u procesuiranju zahtieva, napladuje se | upladuje u Garancijgki fond
administrativna pristojba (Elanak 52.), u iznosu koii se ulvrduje propisom Viade Federacie, odnosno
propisom kajl donos! kanton, grad | opdina, U korist Garancijskog fonda uplacuju s i provizija | premija
rizika. Bespovratna provizija se obratunava u postotku na iznos jamstva | naplacuje se prije izdavanja
jamstva, Pramija rizika je proporcionalng razini rizika i lekazuje se u postoku od iznosa duga na koji e
zdaje jamstvo. Postotak premije rizika ze ubvrduje jednokratne prifikem odobravanja izdavanja jamstva,
a premija rizika se ulvrduje | naplacuje godisnje, primjenom utvrdenog postotka na ostatak duge koji
jamstvo pokriva. Propisom koji donosi Viada Federacije utvrdila bl se provizija u odradenom postotnom
izrnosu u odnosu na iznos jamstva, Istim propisom bi se propisao | postoiak premije rizika, uredio nadin
naplate, e progjena adekvatnosli premije rizika.



RaspoloZiva sredstva Garancijiskog fonda mogu se investirali u skladu s propisima o investiranju javnih
sredstva | propisom Viade Federacije, odnosno propisom kantona, grada i opéine (Elanak 53.)

Clankom 54. utvrdena je istovjeina obveza primjene &, 50. do 53, ovoga Zakona za kantone, gradove
i opgine.

Clanak 55. propisuje obvezu za Federalno ministarstvo financija da prati | analizica portfel] izdanih
jamslava Fedsracije, te da ima pravo obavijati ad-hoc reviziju ili pregled, pri Semu se iraZitelj jamstva,
odnosno duZnik obvezuje staviti na raspolaganje sve traZeneg informacije | dokumentaciju. Federalno
ministarstvo financija obawija | godignji pregled svih izdanin jamsiava Fadaracije (Elanak 56). |stovjetnu
obvezu pracenja, analize lzdanih jamstava kantona, gradova, odnosno opéina imaju kantoni, gradow |
opEine.

Clankom 57, ureduje se pladanje na temelju jamstava Federacije, a &lankom 58. ulvrdena je istovjetna
obveza za kanione, gradove | opéine da prate jamstva kantona, gradova, odnesno opdina,

Clancima 59. do 62. regulira se postupak naplate potraZivanja na osnovi izdanih jamstava Federacije,
kantonz, gradova i opdina.

Clankom 59. uraduje se regresno pravo i naplata potraZivanja u cilju povrata svih iznosa pladenin po
osnovi izdanih jamstava. Caje se oviaftenje Federalnom ministarstve financija, kantonu, gradu,
adnosno opdini da posebnim propisom utvrduju postupak naplale pofraZzivanja po osnovi izdanih
jamstava, te daje oviadtenje za provodenje procesa naplate potraZivanja u sklopu kojeg je | oviadlenje
za obratun | naplatu zatezne kamate na sve iznose platene vierovniku po osnovi izdanog jamstva.

Clankom 60. propisane su mjere koje se mogu koristiti u postupku naplate potraZivanja na temelju
izdanih jamsiava (restrukturiranje zaduZenja; aktivirenje mijenica duinika; skfiviranje dodatnih
kolaterala, zapliena Javnih sredstava duZnika), 1e data mogudnost da se u procesu naplale polraivanja
angaZira vanjska osoba odgovarajuée struénosti, kvalifikacia | iskusiva u cilju doprinosa efikasnosti
procesa,

Clanak 61. ureduje prijenos polrazivanja | propisuje da se U sludaju sporova u vezi s jamsivima koja se
odnosa na ino kKredite primjenjuje domade zakonodavsiva,

Clankom 62. utvrdena j& identiGna obveza primjene Clanaka 59. do 61. ovoga Zakona za kanlone,
gradove | opcine.

Clankom 63. propisano je da jamsivo prestaje kada duZnik olplatl zajam na koji se ednoesi jamsiva, po
igteku roka jamstva | kada su izvriene uplate u skladu 5 uvjelima iz jamstva, ureduje da prestanak
jamstva Federacije konstatira | evidentira Federalno ministarstvo financija, te ocbvezuje kantone,
gradove | opéing na islo.

Poglavijem V. (Evidencije i izvjestavanje) propisuje se obveza uspostavijanja | vodenja evidencije o
dugu | jamstvima | propisuju obveznici dostavljanja podataka.

Obveza Federacije, kantona, grada i opéing da uspostave | vode evidencije o dugu i jamstvima iz
njihove nadleénosti propisana je clankom 64., a sadria evidencia, uredenje nadina vodenja
evidencija, postupak i rokovi dostavijania | evidentiranja podataka o dugu i jamsivima, kao | druge
glemente od znactaja za izvieddivanje o dugu i jamsivima, u skladu s ovim Zakonom, uredit de se
propisom koji donosl federalni ministar financiia (Elanak 70.).

Clankom 65. utvrdena je cbveza kantona, gradova | opéina da Federalno ministarstyo financija
informiraju i dostavijaju mu podatke o svom dugu, kae | o ukupnom dugu javnih poduzeda iz njihove
nadiednosati.

Federalnom ministarstvu financija podatke dostavijaju (€l. 66., 67. 1 68.) izvanproragunski korisnici
Federacije, kantona, grada, odnosno opdine, javne rdravstvene ustanove i jawna poduzeda iz
nadleZnosti Federacijs.



Clankom 66. propisanc je da izvanproratunski korisnici kantona, grada, odnosno opéine, podatke o
svom dugu dostavijaju istovremeno | kantonalnom ministarstvu financija, odnosne sluZbi za financije
grada, odnosno opéine.

Clankom 69. obvezuje se Federalno ministarstvo financija da o dugu | jamsivima u Federacgi
zvjestava nadlefne instilucie Bosne | Hercegovine,

Clankem 70. daje se oviastenje ministru financija da donese pravilnik kojim se utwduje sadriaj
avidencija iz flanka 64. Zakena, ureduje nadin izvieddivanja, postupak | rokove dostavijanja podataka
o dugu | jamstvima iz clanaka 65., 68, | 87. Zakona, t& druge elemente od znadaja za izvjeddivanje |
upravijanje dugom. Obveza izvjeitavanja | objavijivanja informacija o dugu i jamstvima, odnosno
obveza Federainog | kantonainih ministarstava financija, te gradova | opéina da sainjavaju | objavijuju
kvartalna izvjesca o dugu | jamsivima, kao | godignja izvjedéa o upravijanju dugom utvrdena je élankom
71., dok se élankom 72. daje oviadtenjs Federalnom ministarstvu financija za donoenje propisa kojim
&e se utvrditi minimalan sadrZaf, nadin | rokovi dostavijanja izvjedéa | objavijivanja Informacija o dugu |
jamstvima javnog sekiora u Federacii.

Poglavije V1. (Gornje granice | upravljanje dugom) uraduje gomje granice javnog duga i jamstava,
granice izloZenosti Federacije, kantona, grada | opdine po osnovl neizravnog | nectpladanog
Zgjamiéanog duga i upravljanje dugom.

Clancima 73.i 74, utvrduju se gormje granice javnog duga i jamstava, ta mjara za stabilizaclju ukupnog
javnog duga.

Granice ukupnog javnog duga Federacije (Elanak 73.):

- do 0% BDP-a Federacije,

- ako dostigne 50% BDP - Federalno ministarstvo financija informira Viadu Federacije i prediaZe
mjere za optimizaciju upravijanja javnim dugom,
ako dostigne 55% BDP-a — Federalno ministarstva financija informira Viadu Federacije i
prediaZe dodatne mjere za optimizaciju upravijanja javnim dugom, ukljuéujudi smanjenje tekudih
rashoda dok s& udio javnog duga Federacije u BDP-u Federacije ne svade Ispod 55% izuzev u
sluéaju prirodnih nepogoda, tehniéko-tehnologkih nesreéa, znatnog pogoréanja ekonomskog
rasta, pogorsanja sigumosne situacije,

- ako dostigne 58% BDP-a, dodatno povecanje ukupnog javnog duga Federacije moguce j&é samo
uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Ukupna vrijednost neolplacenog zajamiéanog duga Federacije, kantona, gradova i opéing, ne ma2e biti
vaca od 15% BDP-a Faderacije (Elanak 74.).

Clancima 75. i 76. utvrduju se gomje granice javnog duga i izdavanje jamstava kantona, gredova i
opéina u odnosu na prosjadne redovne pribode oslvarena u posljadnje tri fiskalne godina:

- ukupan javni dug (ukljuéujuci | nectplaceni zajamceni dug) kantona moZe iznositi najvise do
iznosa prosjecnih redownih prihoda, a grada | opdine najviée do dvostrukog iznosa prosjecnih
redovnih prihoda proraéuna grada,

- novo zaduZenje i zdavanje jamstva kantona j@ moguce ukoliko iznos servisiranja duga |
potencijalnog duga koji dospijeva u svakoj naredno] godini, ukljuéujudi | servisiranje za
predlioZeno novo zaduZenje ili izdavanje jamstva ne prelazi 15% prosjecnih prihada, dok taj limit
za gradove | opdine [znosi do 20% prosjecnih redovnih prinoda, s tim da iznos sarvisiranja duga
koji =& alocira na proradun kantona, grada, odnosno opéing moZe iznositi najvide do 15%
prosjednih redovnil prinoda,

Clankem 77. definiraju se iskljutana ograniéenja za investicije iz oblasti poboljganja energeiske
efikasnosti i za predfinanciranje projekata koji se financiraju ili sufinanciraju iz sredstava Europske unije
do iznosa ukupno prinvatljivog troSka projekta pod uvietom da se primljena sredstva Europske unije
koriste za olplatu duga nastalog za predfinanciranje pribvatljivib trefkova projekia,

Clankom V8. ogranifava se pojedinaéna izloZencst Federacije po osnovi neizravnog duga |
nectpladencg zajamienog duga na natin da pojedinaéna izloZenost Federacije prema svakom kantonu
maoZe iznositi do 50% prosiednih pojedinaénih redovnih prihoda kantona ostvarenin u prethodne i
fiskalne goding, a prema gradu | opéini do progjednih redovnih pojedinaénih prihoda grada, odnosno



opéine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, u okviru dega izloZenost Federacije prema kantonu,
gradu ili opéini u odnosu na servis neizravnog duga | nectplacenog zajaméenog duga koji dospijeva u
svakoj narednoj godini mo2e iznositi najvise do 10% prosjednih redovnih prihoda kantona, grada,
odnosna opdine ostvarenih U posliednje tri fiskalne godine,

Clankem 79. ogranitava se pojedinacna izlofencst Federacije prema jednoj pravnoj osobi ili jednoj
grupi povezanih pravnih osoba (do 10% BDP-a) | prema jednom sektoru (do 20% BDP-a).

Clankom B80. se pojedinaéna izlofenost kantona po osnovi neizravnog duga | neotpladenog
rajaméenog duga prema jednoj pravno] osobi ograniéava na 30% prosjecnih redownih pojedinacnih
prinoda kantona ostvarenin u posljednje trl fiskaine godine, dok pojedinatna izlodenost grada | opdine
ne moZe biti veda od 30% v cdnosu na dvosiruke prosjecne redovne pojedinaéne prihode grada
odnosno opding.

Clankom 81. utvrduje se nadie?nost za upravijanje dugom:

- Federalno ministarstvo financija upravija dugom Federacije | nadzire ga, daje suglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova i opding, federalnih izvanproratunskih korisnika, kao i javnih
poduzeca iz nadlednostl Federacije, s tim da je suglasnost za zadufivanje potrebna samo onim
javnim poduzedima koja su poshednje dvije godine uzastopno iskazala negativan financijski
rezuitat, te nadzire dug | zaduZivanje ostalih javnih poduzeca iz nadieZnosti Federacije;

- Ministarstvo financija kantona upravija dugom kantona, nadzire dug i daje suglasnost za nova

zaduanja (zvanproratunskin korisnika kantona | javnih poduzeda iz nadleZnosti kantona, s tim
da je suglasnost za zaduZivanje potrebna samo onim javnim poduzecima koja su posljednje
dvije godine uzastopno iskazala negativan financijski rezulial, te nadzire zadu®ivanje ostalih
javmih poduzeca iz nadlefnosti kantona.
Sluzba za financije grada upravija dugom grada, nadzire dug | nova zaduienja
izvanproraéunskih korisnike grada | javnih poduzeda iz nadleZnosli grada. Gradonadelnik daje
suglasnost za nova zaduZenja izvanprorafunskih korisnika grada | javnih poduzeds iz
nadleZnosti grada, s tim da je suglasnost za zaduZivanje potrebna samo onim  javnim
poduzedima koja su posljednje dvije godine uzasiopno iskazala negativan financijski rezultat,

Clankom 82. utvrdeni su cilievi upravijanja dugom, a élankom B3. obveza Viade Federaciie BiH da
usvaja stralegiju upravljanja dugom koja se Zasniva na utvrdenim ciljevima. Viada Federacije usvojenu
strategiju upravijanja dugom doslaviia Parlamentu Federaclje. Na usvojeno] strateglll upravijanja
dugam zasnivaju sve operacije zaduivanja | upravijanja dugom.

Strategija upravijanja dugom dostavija se Viadi u roku keji je Zakonom o proraunima u Federaciji
Bosne | Hercegovine | Uredbom o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu | pracenje realizacije programa
javnih investicija {(JSluZbena novine Federacije BiH®, broj: 106014, 2718, 10422 1 1724 utvrden kao
rok za dostavijanje Viadi Prijedloga programa javnih investicija.

Clankom 84. propisana je obveza i utvrden rok usvajanja godiSnjeg plana zadufivanja zasnovanog na
usvojeno| strategljl upravifanja dugom, usvojenom proraunu | prognozama novéanin tokova.

Clankom BS. obvezuje se Federalno ministarstvo financija da priprema godignje izvje&ée o upravijanju
dugom Federacije, propisuje se minimalan sadriaj zvjeséa, utvrduje rok za njegovo dostavijanje Viadi
Federacije | obveza njegovog objavijivanja na internetsko] stranici Federalnog ministarstva financija.

Clankom 86. daje se oviadtenje Viadi Federacije da imenuje Savietodavnu komisiju za dug koji se
biraju ispred instilucija: Federalnog ministarstva financija, kantonalnog ministarstva financija | gradova
i opcina | ekonomskih fakulteta. Viada Federacije BiH rjefenjem o imenovanju utvrduje niene zadatke |
nadleZnosti, a poslovnikom o radu Komisije detaljnije se ureduju prava i obveze clanova Komisije,

Clanak B7. ndnosi se na obvezu Federainog minisiarstva financija da najmanje jednom u pet godina
angadira vanjskog revizora u cilju provjere dielobvornosti | efikasnostl operacija upravijanja dugom i
djelotvomosti sustava unutamje kontrole,




Poglavije VIl. (Nadzor)

Clankom 88. propisano je da nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavijaju Federalno ministarstvo
financija | ministarstva financija kantona, &to je u suglasnosti 5 dlankom 79, Zakona o proradéunima
prama komea posiove proratunskog nadzora obavijaju, po slufbeno| dulnasti, proradunski inspekion
koji su oviagteni sluZbenici Ministarstva financija ednosna kantonalnih ministarstava financija.

Paglavlje VIIl. (Kaznene edredbe)

Clankom 89. utvrduju se prekriajne kazne za pravnu | odgovornu osobu u slucaju postupanja suprotno
odredbama ovoga Sakona.

Poglavije IX. (Prijelazne i zavrine odredbe)

Prijelaznim i zavrénim odredbama utvrduju sa rokovi za donofenje provedbenih propisa (Elanak 80.),
rokovi za uskladivanje drugih zakona | propiza s ovim Zakonom, kao | uskladivanje infernih akata,
zvanproratunskif korisnika, javnih poduzeda | javnih zdravetvenih ustanova s odredbama ovog Zakona
(clanak 91.), fretman konacne alokacije vanjskog duga koja je nastala prije stupanja na snagu Zakona
0 zaduZivanju, dugu i jamstvima Bosne | Hercegovine ( SluZbeni glasnik BiH", broj; 52/05), Zakona o
dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federacijl Bosne | Hercagovine | ovoga Zakona (Slanak 92.), le
prestanak vaZenja Zakona o dugu, zaduZivanju | jamsivima Federacije BiH objavijenog v StuZbenim
novinama Federacije BiH® br, 86/07, 24/09, 4410 | 3016 (élanak 93.) | stupanje na snagu ovoga
Zakona (Elanak 94.).

V. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u proracunima s obzirom da samo
njegove usvajanje ne predstavija nowu financiisku obvezu po proralun, vec da financijske obveze
provedbom ovoga Fakona mogu nastati iskijuéivo na temelju pojedinacnih odiuka o zaduwZFenju i
izdavanju jamsiva, a iste sadrie precizirane uviete zaduZivanja | izdavenja jamstava, keo | 5 tim
povazane fiskalne rizike po proradun.

lako provedba Zakone ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u proratunima, ona razina
viasti koja se opredijeli za izdavanje jamstava duina je uspostavill | odriavall Garancijski fond kojl e
zahlijevali financijska sredsiva u skladu s dinamikem utvrdenom aktom o uspostavijanju Garancijskog
fonda kako u Fadaracifi, tako i u kantonima, gradovima | opd&inama.



