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Fastavani,

Sukladno dlanku IV.B.3.7.c) () Ustava Federacije Bosne | Hercegovine, a u svezisa &l 178
i 179. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Slubene novine Federacia BiH",
br. BRIOT, 2708, 26/20 0 13/24) i sa &. 171. | 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH { Slutbene noevine Federacije BiH", br, 27/03, 21/09, 24/20 i 80/24), radi razmatranja
| usvajanja, dostavliam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DUGU, ZADUZIVANJU | JAMSTVIMA U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVIME, koji je utvrdila Viada Federacije Bosne | Hercegovine na
54, sjednici, odréanaoj 12.05.2025. godine

Prijedlog zakona se dostavija na slufbenim |ezicima | plsmima Federacie Bosne |
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S pogtovanjam,
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- Obrazac IFP-NE
= Obrazac broj 1a
- Obrazac broj 2
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ZAKON
0 DUGU, ZADUZIVANJU | JAMSTVIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE *

POGLAVLJE |. OPCE ODREDBE

(1)

(2)

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Owvim Zakonom ureduju se uvjeli, naéin | postupak zadufivanja Federacie Bosne | Hercegovine
{u daljnjem tekstu: Federacja), kantona, gradova, opdina, izvanproratunskih korisnika | javnih
poduzeca u Federacl)i, izdavanje jamstava Federacije, kantona, gradova i opéina, osiguranje
sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencia | izvieScivanje o dugu | jamstvima u
Federaciji, te druga pitanja koja se odnose na dug | jamsiva,

Ovim propisom s& u zakonodavstvo Federacije djelomitno preuzima Direkliva Vijeca
2011/85/EL od 08, studenoga 2011. godine o zahtjevima za proraéunske okvire dr#ava &lanica
(LI L. 306, 23. 11. 2011.) (CELEX broj: 02011L0085-20240430), posljednji protidéeni tekst od
20, revnja 2024, godine,

Clanak 2.
| Definicije)

Termini koji se koriste u ovom Zakonu imaju sljedeca znaenja:

1)

Z)

3)

4)

6)
7)

&)

8)
10)

1)
12)
13)

Akt o preuzimanju financijske obveze je pisani sporazum, ugoveor, prospekt ili drugi financski
araniman koji sadri uvjete pod kojima je duinik dobio sredstva od vjerownika ili odredbe kojima
s& regulira ofpiata pozajmijenih sredstava, kKao | drugi financijzki aranZmani sukladno zakonu na
temelju kojih za duZnika nastaju financiske obveze

Proracunski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na temelju zakona za
poslove, funkcije | programe koji se planiraju u financijskim planovima proraunskih korisnika,
adnosno U proraéunu,

Deficit preizadao iz gotovinskoeg toka je priviemeni deficit prouzrokovan razlikom u vremenu
prikuplianja proracunskin prinoda | plaganja proratunskih rashoda | baziran je na proradunu u
kojem ukupno planirani proragunski prihodi nisu manji od ukupnih proraéunskih rashoda za tu
fiskalnu godinu,

lzravno jJamstvo je jamstvwe izdavatelja jamstva [zdano izravno u korist vierovnika.

lzravni unutarnji dug Federacije je dug nastao izravno u ime Federadije | iskljutuje relevanini
unutamjl dug.

lzravni vanjski dug Federacije je dug nastao izravno u ime Federacije | iskljutuje relevanini
vanjski dug Federacije.

Driavna potpora je svaki shvarni ili potencijalni javni rashod il umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, postojedeq, planiranog il potencijalnog, koja moZe biti dodijedjena ili planirana izravno
ili neizrawno od davatelja drzavne polpore, u bilo kojem obliku, Gime se narusava ili postoji
cpasnost od narudavanja konkurencije na trZistu stavijajudl u povoliniji polozaj odredans
gospodarske subjekie, proizvodnju i trgovinu odredenih proizvoda, il prufanje odradenih
usluga, ako to utjede na ispunjavanje medunarodnih obveza Bosne | Hercagoving iz ove oblasti.
Driavni dug je dug Bosne | Hercegovine izraZen u domacoj valuti Giji je dudnik Ministarstvo
financija i trazara Bosne | Hercegovine (u daljnjem takstu: Ministarstvo financija i trezora), u ime
Bosne | Hercegovine.

Dug je financliska obveza za pozajmljena novlana sredstva nastala u skladu s akiom o
preuzimanju financijske cbveze,

Dug Federacije je vanjski | unularnji dug Federacije izraZen u domadoj ili stranoj valuti, po
kojem je duznik, izravno ili neizravno, Federalne ministarstvo financija-Federalno ministarstvo
finansia {u dalinjem teketu: Federalno ministarstva financija) u ime Federacije, | ne cbuhvada
dug kantona, gradova i opéina. U dug Federacije ukljucuje se | dug Federacije koji je do sada
nastao u skiadu sa zakonom koji j@ bio na snazi u vrijeme zaduZenja.

Dug grada i opcine j& unutamiji i vanjski dug grada i opcine.

Dug kantona je unutarnji | vanjski dug kantona.

Dugorodni dug j& dug kojl se otpladuje u roku dutem od jedna godine od dana zaduZenja.
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Duznik je strana koja primarno ima obvezu izmirenja financijske obvaze.

Financijski leasing |@ sporazum za leasing kapitalne investiciie na odredeno vremensko
razdoblje s fim da na kraju tog razdoblja kapitalna investicija postaje viasniStvo duZnika kao Sto
jo definirano zakonom.

Jamstvo je preuzeta financijska obveza u vidu jednostrane pisane izjave izdavatelja jamstva ili
dwvosfranog sporazuma zakljudenog Emedu izdavalelja jamsiva i konsnika jamstva da izdavatel]
jamstva plati dospjelu, a nelzmirenu obvezu, u slutaju da dunik, kojl ima primarnu obvezu za
izvréenje dospjele financijske obveze osigurane jamstvom, nije izvrdio takvu obvezu.
Neizravno jamstvo je protujamsive izdang u korist drugog jamea.

Meizravni dug Federacije je dup Federacije nastao u ime i za ratun dudnika | koji duZnik
servisira prema Federaciji u skladu s uvjetima definiraninn ugovorom.

Javno poduzede |@ pravna osoba upisana u sudski registar kao gospodarske drustvo i koje
obavija djelatnost od javnog drudtvenog Inleresa (energellka, kKomunikacie, komunaine
dielatnosti, upravijanje javnim dobrima | druge djelatnosti od javnog drugtvenog interesa) il
pravna osoba definirana kao javno poduzecs pessbnim propisom.

Javna zdravstvena ustanova je ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u javnom
inferesu sukladno propisima o zdravstvenol zastiti | registracljl ustanova u Federaciji ¢iji je
osnivaé Parlamant Federacije, skupétina kantona, gradsko ili opéinsko vijece.

Javni dug Federacije predstavija ukupan dug svih instilucionalnih jedinica u Federaciji kaje su
prema pravilima siatistiCke metodologije Europske unije razvrstane u seklor opée driave, a
ocbuhvata ukupan dug Federacije, kenfona, gradova i opdina | izvanproratunskih korisnika,
iskljudujudl dug lzmeadu ovin subjekata.

Kapitalna investicija ili kapitalno ulaganje je ulaganje v povecanie | ofuvanje vrijednosti
imoving, uleaganja u zemljidgte, gradevine, opramu i drugu materijalnu | nematerijalnu imovinu, a
koja ima razdoblje amortizacije dufe od jadne godina.

Korisnik jamstva je vierovnik odnosno drugi jamac kojem se, u sludaju neispunjenia dozpjele
financijske obveze od strane dunika, izdavatelj jamstva obvezuje da ée ispunifi ugovorenu
obvezu, ako su ispunjent uvijetl iz jamsiva,

Kratkorocni dug je dug koji se oiptacuje u roku kradem od jedne godine od dana zadudenia.
Vierovnik je kreditor, zajmodavac, leasing drustvo | investilor u wrijednosne papire duZnika,
Prihodi u smislu ovoga Zakona podrazumijevaju, bez ogranicéenja, porezne | neporezne prinode
i ostale prinode utvrdene zakonima | drugin propisima.

Princip krajnjeg korisnika alocira cbveze Federacije o izvrienju otplate vanjskog duga na
lemelju mjesta koriStenja kreditnih sredstava u vrijeme kada je taj dug nastao.

Gospodarski subjekti u potekoéama su oni koji nisu u stanju da, bilo svajim viastitim
sredstvima ili sredstvima koja mogu dobiti od svojih viasnika (dioniéara) ili vierovnika zaustave
gubitke, 5o bl bez intervencile javnih organa, u kratkom il srednjem roku, golovo sigumno

rezultiralo prestankom njihovog poslovania,
Redovni prihodi podrazumijevaju prinode koji ne ukljuCuju fransfere ostalin razina vasti |

fondova izuzev redovnih zakonskih transfera, fransfere od inozemnih viada | medunarodnih
organizacija, | prihode |z posabnih ugovora: sufinanciranje gradana za jedinicu lokalne
zajednice, te druge jednokreine prihoda koji se nece kontinuirano realizirati u bududim
razdobljima.

Refinanciranje j& zadufivanje rad| zatvaranja postojeceg duga novim dugom,

Relevantni dug Federacije je dug Federadije u Cije ime se zadulila Bosna | Harcegovina | kojl
|& plativ iz sredstava koje osigurava Federacija,

Relevantni dug kantona je dug kanlona u &ije ime se zaduZila Federacija i koji je plativ iz
sradstava koje osigurava Kanlon.

Relevantni dug grada ili opéine je dug grada Il opdine u &ije ime se zadudila Federacija i
kanton | koji ja piativ iz sredstava koje osigurava grad ili opcina,

Reprogram je promjena ved ugovorenih uvela kredita il zajma koja mo2e ukljudivati promjenu
u nadinu i roku olplale, promjenu kamatne stope, odgodu placanja dospjelog dugovanja |
mirovanja otplate.

Servisiranje duga je uplata sredstava svake fiskalne godine za glavnicu, kamatu, diskont |
druge cbveze na temelju dugs ukljudujud ostake pralede rofkove.

Stalno izdvajanje namjenskih sredstava je ovlast u proradunu i zakonu ednosno odluci o
izvrienju proracuna za tekucu godinu koje daje nadleZno zakonodavne il zastupnicko tijelo radi
izdvejanja namjenskih sredstava u konkretnu svrhu.
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Ukupan dug Federacije pradstavija dug svih institucionalnih jedinica Federacije koje su prema
pravilima statisticke melodologije Europske unije razvrstane u sektor opée driave, a cbuhvaca
dug Federacije i federalnih izvanproracunskih korisnika, iskljutujued dug zmedu ovih subjekata.
Ukupan dug grada ili opcine predstavija dug svih institucionalnth jedinica grada ili opcine koje
suU prama pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée driave, a
obuhvata dug grada odnosno optine | izvanproracunskih korisnika grada odnosno opéine,
iskljudujuci dug izmedu ovih subjekata.

Ukupan dug kantona predslavija dug svih institucionalnih jedinica kantona koje su prema
pravilima siatisti¢ke metodologije Europske unije razvrstane u sektor opée driave, a obuhvada
dug kantona | izvanproraéunskin korisnika kantona, iskljutujudi dug izmadu ovih subjekata.
Unutarnje jamstvo je jamstvo kojim se jEITII:f utplata unutamjeg duga duinika,

Unutarnji dug Federacije, kantona, grada i opcine, izvanproraéunskog korisnika | javhog
poduzeca je dug Federacije, kantona, grada | opéine izuzimajudl njihov vanjski dug.
Izvanproracunski fond je pravna osoba, osnovana na temelju zakona, Koja se financira iz
namjenskih doprinosa | drugih prihoda. lzvanproradunskim fondovima u smislu ovoga Zakona
smatraju se fondovi socijalne sigurnosti: Federalni zavod za mirovinsko | invalidsko osiguranje,
Fedaralni zavod za zapodljavanje, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
BiH, kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja | kKantonalne sluibe za zapogljavanje.
Izvanproratunski korisnik u smislu ovoga Zakona je gospodarsko drudtve, organizacija,
ustanova i druga pravna osoba u kojem Federacija, kanlon, grad ili op&ina ima odiucujud
uljecaj na upravijanje i koje se prema pravilima statistitke metodologije Europske unije
razurstava u sektor opée driave, a nije proradunski korisnik,

Vanjsko jamstvo predstavija jamstvo kojim s& jaméi otplata vanjskog duga dudnika.

Vanjski dug Federacije, kantona, grada i opéine, izvanproraéunskog korisnika i javnog
poduzeca je dug prama inozemnim vierovnicima plativ u stranoj valuti.

Vrijednosni papiri Federacije, kantona, gradova, opcina, izvanproratunskih korisnika i
javnih poduzedéa su prenosive isprave u nematenjaliziranom obliku-elektronski zapisi na
temelju kojih se asivaruju prava prema emitentu i éine obvezu emitenta sukladno Zakonu i odluc
0 emisiji vrijednosnih papira

ZaduZivanje je stvaranje financijske obveze po osnovi ugovora o kreditu, zajmu, financijskom
leasingu i izdavanju vrijednosnih papira.

POGLAVLJE Il. DUG | ZADUZIVANJE

Odjeljak A. Status, kategorije | instrumenti osiguranja duga

(1

(2]

{3)

(4]}

Glanak 3.
({Dug kao apsolutna obvaza)

Dug Federacie predstavija apsclutnu i bezuvietnu obvezu Federacije sukladno uvjetima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, linancijskom leasingu i propisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom i drugim aktom kojim je Federacija preuzela dug druge pravne osobe kao
svoj javni dup.

Dug kantona predstavija apsolutnu | bezuvietnu obvezu kantona sukladno uvjetima definiranim
ugovorom o kreditu, zajmu, financijskom leasingu i propisima o emisiji wijednosnih papira, te
zakonom ili drugim aktom kojim je kanton preuzeo dug druge pravne osobe kao svoj jevni dug.

Dug grada odnosno opcine predstavija apsolutnu | bezuvietnu obvezyu grada ili opéine sukladno
uvjelima definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, financijskom leasingu | propisima o emisiji
vrijednosnih papira, te drugim aktom kojim je grad odnosne opéing preuzela dug druge pravne
osobe kao svoj javni dug.

Dug izvanproratunskog korisnika i javnog poduzeca predstavija apsolutnu | bezuvjetnu obvazu
izvanproradunskeg korsnika | javnog poduzeda sukladno wvetima definiranim ugoworom o
kreditu, zajmu, financijskom leasingu | propisima o emisiji vrijednosnih papira.



(1

(2)

{1)

(2]

{3)

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(<)

Clanak 4.
(Drzavni dug)

Drzavni dug obuhvadca | dug Bosne | Hercegovine koji je nastao u skladu sa zakonom koji je bio
na snazi u vrijgme zaduZenja.

U swrhu utvrdivanja driavnog duga, kada je neizmirena obveza izrazena u zakonskoj valuti,
izuzimajuel domadu valulu, wiijednost ¢e se preraunati u domaéu valutu u vrijeme obavijanja
procjena, prema sluZbenom tedaju Centralne banke Bosne | Hercegovine (U dalinjem teksiu;
Centralna banka).

Clanak 5.
(Status otplate duga)

Sve obveze koje dine unutamiji | vanjskl dug Federacije imaju jednak status, bez obzira na to
kada su nastale | jesu i nastale izdavanjem vrijednosnih papira, uzimanjem kredita, zajmova,
financijskog leasinga ili preuzimanjem duga.

Dtplata glavnice duga, placanje kamata, naknada i ostalin obveza na iaj dug su prioritetna
obveza Federaclje, bez obzira na izvore prinoda i jesu li poleZena na rafun u komercijalnej banc
ili na radun kod Centralne banke i ne podiijeZu, sada i kasnije, bilo kojem drugom potraZivaniu.

Odredbe stavka (1) [ (2) ovoga clanka na odgovarajudi nacin se primjenjuju na kantone, gradove
I opéing.

Clanak 6.
(Instrumenti osiguranja duga)

Dug Federacije se mo#e dodatno osigurati:
a) Mjenicom;
b) Clelokugnim ili dijetorn prihoda koji se ofekuje od kapitalne investicije;
c) Jamstvom banka i druitva za financijsko osiguranje | jamstvom Bosne | Hercegovine.

Dug kantana, grada i optine se mo2e dodatno osigurati:
a} Mijenicom;
&) Namjenskim novéanim depozilom do visine godisnjeg anuiteta;
c) Cjelokupnim ili dijelom prihoda koji se ofekuje od kapitaine investicije;
d} Prihodima od neizravnih poreza koji pripadaju kantonu, gradu i opdini;
€] Jamsivom banke | drudiva za financijsko osiguranje, jamstvom Bosne | Hercegovine |
Federacije, a dug grada i cpéine i jamstvom kantona.

U slufaju da se otplata duga dodaino osigurava instrumentima osiguranja iz st. (1) 1 (2) ovoga

clanka odlukom o zaduZenju utwrduje se i oviast za davanje instrumenata iz stavka (1) tod. a) i
b)iiz stavka (2} tot. a), b), c) i d) ovoga clanka.

Dug izvanproratunskog korisnika | javnog poduzeca moZa se osigurati prema pravilima koja
ureduju poslovanje | upravljanje izvanproracunskog korisnika i jevnog poduzeca.

Clanak 7.
(Migtavnost duga | instrumenata osiguranja)

ZaduZenje koje nastane nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, a nije nastalo na nadin | pod
uvietima propisanim ovim Zakonom nece bili vaZeca | provediva obveza Federacije, kaniona,
grada, opéine, izvanproratunskog korisnika | javnog poduzeda,

Qdradbe ugovora o kreditu, zajmu i financijskem leasingu zakljuceni suprotno odradbama ovoga
£Zakona su nistavne.




{3) Bilo koji instrument osiguranja koji se izdaje vierovniku u svrhu osiguranja otplate duga
Federacije, kanlona, grada i opdine suprolno oviastima iz clanka 6. stavka (3) Zakona je
nistavan.

Odjeljak B. Nacin zaduZivanja, ovlasti i godisnja ogranicenja novog zadufivanja

Clanak 8.
{Mjesto, valuta | forma zaduiivanja)

{1} Federacija, kanton, grad | opcina se mogu zaduZivati u zemlji | inozemstvu, u domado] i strano)
valuti uzimanjem kredita, zajmova, financijskog leasinga | izdavanjem whijednosnih papira i
preuzimanjem duga.

(2] lzvanproracunski korignik i jawno poduzece se mode zaduZivati na nain | u forml prema
pravilima koja ureduju poslovanje i upravijanje izvanproracunskog korisnika i javnog poduzeda.

Clanak 9.
(Rocnost duga)

(1) Federacija kanten, grad i opéina se mogu zaduZivati kratkoroéno | dugoroéno.

(2) lznimno od stavka (1) ovoga élanka, zaduzivanje u svrhe iz Elanka 20. stavka (1) tocka a)
Zakona moguca je sama u okviru kratkoroénog zaduZivanja.

(3) lzvanproratunski konsnik | javnoe poduzede se mogu zadudivati prema pravilima koja ureduju
poslovanje | upravijanje izvanproradunskog korisnika i javnog poduzeda.

Clanak 10.
(Kratkoroéno zaduZivanje za financiranje proraéunskog deficita proizasiog iz gotovinskog
toka)

(1) Kratkoroéni dug nasizo radi financiranja proradunskog deficita proizaglog iz gotovinskog toka
mora se ofplatiti u fiskalnoj godini v kojoj je zaduZenje i nastalo, te ni u kom vremenskom
razdoblju fijekom te fiskalne godine ne smije pradi 15% redovnih prihoda proracuna esivarenih
u prethodnoj fiskalno] gedini.

[2) Krathorofni dug nastao radi finenciranja proratunskog deficita proizaSlog iz gotovinskog toka
nece se smaltrati neizmirenim | nede ulaziti u svrhe utvrdivanja ogranicenja za zaduZivanje i
izdavanje [amstava.

Clanak 11.
{Ovlasti za provedbu postupka zaduZivanja Federacije, kantona, grada odnosno opcine)

Sukiedno odredbama ovoga Zaskona, Federalne ministarstve financija, kantonaino ministarstvo
financija, sluZba za financije grada odnosno opcine, imaju iskljucivu oviast za provedbu postupaka za:
a) zakljudivanje ugovora o kreditu, zajmu | financijskom leasingu;
b) edavanje vrijadnosnih papira;
c) Zdavanje jamstava,

Clanak 12.
(Gedisnje ograni€enje iznosa novog zaduiivanja Federacije, kantona, grada i optine)

(1) Godignje ogranitenje iznosa novog zadulivanja Federacie | kaniona odreduje se proraduncm
i zakonom o lzvrenju proratuna, a grada | optine proraéunom i odlukom o izvréenju proraéuna

(2} U razdoblju privremencyg financiranja Federacija, kanten, grad | opéina s@ mogu zaduZii po
osnovl unutarnjeg | vanjskog duga do iznosa utvrdenog u odlud o priviemenom financiranju.




(3)

(4)

(5)

(1)

(<)

(3)

(4)

{1)

(2]

(3)

U edlusi o priveemenom financiranju mo2e biti predvidena moguénost dedatnog zaduZivania
najvide do iznosa tekudih otplata duga kofl ima dospijede u pericdu do 3 mjeseca po isteku
privremenog financiranja,

Ukolike se u razdoblju priviemenog financiranja prorafun ne donese do 31. oZujka, Viada
Federacije, viada kantona, gradona&eainik | nadelnik ovladteni su donositi odluke o zaduZenju |
zaduZivanjem csiguravati sredstva za oiplatu duga koji dospijeva tiskom fiskalne godine.

U sluéaju da =e vrijgdnosni papiri emiliraju s diskontom, ogranitenje se obralunava po
nominalng vrijednosti emitiranih vrijednosnin papira.

Clanak 13.
(Godiénje ograni¢enje zaduivanja izvanproraéunskog korisnika)

Financijskim planom izvanproratunskog karisnika Federacije odreduje se visina i svrha noveg
unularnjeg | vanjskog zaduZenja fijekom fiskalne godine.

Zakonom o izvrienju proratuna Federacije Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o
lzvrienju prorafuna Federacije) odreduje se ukupna visina zaduZenja iskazana u financijskim
planovima swvih izvanproradunskih korisnika Federacije, kao | ukupan iznos olplata glavnice
duga,

Godignji iznos zaduZenja svih zvanprorafunskih korisnika Federaciie ne moZe biti vedl od
ukupna visine zaduZenja odredene Zakonom o izvréenju proratuna Federacija.

Odredbe ovoga Elanka na odgovarajudi nadin primjenjuju kantom, gradovi | opdine.

Clanak 14.
(Ogranicenje zaduZivanja izvanproratunskog fonda i javne zdravstvene ustanove)

lzvanproradunskom fondu | javnoj zdravsiveno| ustanovi nije dozvoljeno zaduZivanje, cdnosno
stvaranje unutarnjeg ili vanjskog duga.

Odredbe stavka (1) ovoga &anka ne cdnose e na javnu zdravstvenu ustanovu koja se prema
pravilima statistitke metodologije Europske unije ne razvrstava u seklor opte drizave.

U siufaju kolizije ovoga Zakona | zakona iz oblasti zdravstvene zaSlite primjenjuju se odredbe
ovoga Zakona.

Odjeljak C. Prethodna suglasnost za zaduZivanje | izdavanje jamstva

(1)

{2)

{3)
(%)

Clanak 15.
{Prethodna suglasnost Federalnog ministarstva financija)

Sukladno odredbama ovoga Zakona bez prethodne pisane suglasnost Federainog ministarsiva
financija ne mogu & zaduzivat:
a) kantoni, gradovi | opdine,
b) federalni izvanproraéunski korisnic,
¢} federalna javwna poduzeta koja su u posljednje dvije godine 2aredom cstvarila negativen
financijski rezultat,
d) pravne osobe koje imaju nectpladen dug za koji je izdano jamstvo Federacije.

Federalno ministarstvo financija utvrduje | objavijuje listu subjekata iz stavka (1) tog. b), ¢} i d}
ovoga Sanka na svojoj internetskoj stranici,

Lista subjekata iz stavka (2) ovoga Elanka se uskladuje jednom godisnje.

Bez prethodne pisane suglasnosti Federalnog minstarstva financija
a) kantoni, gradow | opéing ne mogu izdavati jamstva,




(5)

(1)

{2)

(3)
(4}

(1)

(2}

(3)
(4)

b} kantoni ne mogu davati prethodnu suglasnost za zaduZivanje kantonalnim
izvanproradunskim korisnicima,

c) gradonafelnik cdnosno nadelnik ne moze davati prethodnu suglasnost za zaduZivanje
izvanproraéunskim korisnicima grada, odnosno opdine.

Federalni ministar financija praviinikom propisuje postupak davenja prethodne pisane
suglasnosti iz st. (1) i (4) ovoga élanka, obavezan sadria] zahtjeva, obavezne priloge i
dokumentaciju.

Clanak 16.
(Prethodna suglasnost ministarstva financija kantona)

Sukladno odredbama ovoga Zakona bez prethodne pisane suglasnosti ministarsiva financija
kantona ne mogu s& zadudEivati:
a) kantonalni i izvanproratunski Korisnici,
b) kantonalna javna poduzeda koja su u posljednje dvie godine zaredom ostvarila
negativan financijski rezultat,
£} pravne osobe koje imaju neotpladen dug za kojl ja izdano jamstvo kantona.

Federaino ministarstvo financija utvrduje | objavijuje listu subjekata iz stavka (1) toé. a}, b)i c)
ovoga lanka na svojoj internetsko| stranicl.

Lista subjekata iz stavka (2) ovoga dlanka se uskladuje jednom godifnje.

Ministar financija kantona praviinikom propisuje postupak davanja prethodne pisane suglasnosti
iz stavka (1) ovoga Clanka, obavezan sadriaj zahtjeva, obavezne priloge | dokumeantaciju.

Clanak 17.
(Prethodna suglasnost grada i opéine)

Sukladno odredbama ovoga Zakona bez prathodne pisane suglasnosti gradskog odnosno
opéinskog vijeda ne mogu s zaduZivati:

a) izvanproracunski korisnici grada odnosno opéine,

b) jawna poduzeca grada il opcine,

¢) pravne csobe koje imaju nectpladen dug za koji je izdano jamstvo grada ili opdine,

Federaino ministarstvo financija utvrduje i objavijuje listu subjekata iz stavka (1) tocke a), b)ic)
ovoga clanka na svojoj intemetskoj stranici.

Lista subjekata iz stavka (2) ovoga clanka se uskladuje jednom godiSnje,

Gradonagelnik i natelnik pravilnikom propisuje posiupak davanja prethodne pisang suglasnosti
Iz slavka (1) ovoga Elanka, obavezan sadriaj zahtjeva, obavezna priloge | dokumentaciju.

Odjeljak D. Svrha i postupak unutarnjeg zaduzivanja

(1)

Clanak 18.
(Svrha unutarnjeg zaduZivanja)

Federacija, kanton, grad | opdina s& mogu zaduZivali po osnovi unutamjeg duga u sliedede
svrhe:

a) Financiranja proratunzkog deficita proizaslog iz gotovinskog toka;

b) Financiranja proraéunskog deficita;

¢} Financiranja razvojnih programa | kapitainih investicija odobrenih programom jawnih

investicija;

dil Sarvisiranje duga, ukljuedujuéi | povazane troZkove;

e) Platanja akliviranih jamstava u potpunosti il dielomiéng;

fi Financiranja uspostavijanja | odriavanja rezer likvidnosti;

g} Prijevremena ofplata duga ili otkupa izdanih dunickih vrijednosnih papira;

h) Restrukiuriranja nedospjalog duga;



(2)

(1

(2)

(3)

(4)

(1)

{2

(3}

(4)

(1)

{2)

{3)

i} Financiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleinog zakonodavnog (i
zastupnitkog tijela.

lzvanproracunski korisnik | javno poduzece se moie zaduzivati samo u svrhe koje su dopuitens
propisima kojl uraduju njihova poslovanje,

Clanak 19.
(Postupak unutarnjeg zaduzivanja Federacije, kantona, grada i opéine)

Odredbe propisa iz Elanka 12, st. (1), (2) | (4) Zakona su opde oviasti za zaduzivanje tilgkom
fiskalne godine na temelju unutarnjeg duga do propisanog iznoss koje se provodi u skladu s
ovim Zakonom.

Sukladno odredbama propisa iz clanka 12, st (1), {2) | (4) £Zakona Viada Federacije, viada
kantona, gradsko odnosno opéinsko vijeée donose posebnu odiuku o zaduZenju kojom se
utvrduje visina i1 svrha zaduZenja, forma i uvjeli zaduZenja, rok dospijeta, oviasti za davanje
instrumenata esiguranja, te drugi relavantni elementi.

Zaduzenje u skladu s odlukom iz stavka (2) ovoga dlanka moze se provesti u jednoj ili u vise
tranai.

Federalni ministar financija, ministar financija kantona, gradonadeinik odnosno nadelnik su
oviatteni da provedu odiuku iz stavka (2) ovoga clanka.

Clanak 20.
{Relevantni unutarnji dug Federacije)

U sluéaju da unutamje zadudenje Federacije nastaje u vidu vrijednosnin papira Bosne i
Hercagovine, Federalno ministarstvo financija ée se konzultirati s Ministarstvom financija i
trezora u vezi = emisijom vrijednosnih papira Bosne | Hercegovine.

U sluéaju relevanineg unutamjeg zadufenja Federaclje iz stavka (1) ovoga Elanka Federalng
ministarstvo financija podnosi zahtjev Ministarstvu financija | trezora za sivaranje obveza na
temelju neizravnog duga Bosne | Hercegovine u korist Federacije.

Zahtiev iz stavka (2) ovoga clanka sadrZ neopozivu uputu Ministarstvu financija | trezora da
emifira vrijednosne papire Bosne | Hercegoving U skladu s uviatima definiranim odlukom iz
Glanka 19. stavika (2) Zakona

Makon odobrenja za stvaranje neizravnog duga Bosne | Hercegovine, Federaino ministarsivo
financija duZno je zakluciti ugovor s Ministarstvom financija | trezora kejim se ureduju
medusobna prava | obvaze, ukijudujuéi i cbvezu Federacije da Bosni | Hercegovini plati svoj
relevantni unutarnji dug.

Clanak 21.
{Emisija vrijednosnih papira Federacije, kantona, grada i opéine)

Viada Federacije je oviaitena donijeti propise kojima se ureduju uvieti | pravila emisije
vrijednosnih papira Federacije.

Kada unularnje zaduZenje Federacije nastaje emisijom vrjgdnosnih papira, zaduZenje se
provodi u skladu s propisima koji ureduju réiste vrijednosnih papira u Federacijl | propisom
Viade Federacia iz stavka {1) ovoga Elanka.

Odredbe ovoga élanka na odgovarajudi nagin primjenjuju kantoni, gradovi i opcéine,




Clanak 22,
(Postupak unutarnjeg zaduZivanja izvanproratunskog korisnika | javnog poduzeca)

L granicama i oviastima iz ovoga Zekona, provedba postupka zaduZivanja izvanproratunskog korisnika
| javnog paduzeca proved| se sukladno s propisima Koji ureduju njihovo posiovanje.

Odjeljak E. Svrha i postupak vanjskog zaduZivanja

Clanak 23.
(Svrha vanjskog zaduZivanja)

(1) Federaciia, kanton, grad | opéina se mogu zadudivati po osnow vanjskog duga u sljedede svrhe:

a} Financiranja prorafunskog deficita;

b} Financiranja razvojnih programa | kapitalnih investicija odobrenih programom javnih
investicija,

c) Servisiranje duga, ukljuéujudi | povezane troSkove;

d) Placanja akiviranih jamstava u potpunosti ili diglomiéno;

@) Prijevremene ofplate duga il otkupa izdanih duZnickih vrijednosnih papira;

f1 Restrukturiranja nedospielog duga;

gl Financiranja posebnib programa odobrenih od strane nadlefnog zakonodavnog |
zastupniékog tijela.

[2] [zvanproradunski korznik | javne poduzede mogu, sukladno odredbamia ovoga Zakona, steoriti
obaveze po osnovu vaniskog duga samo u svrhe koje su dopuitens propisima koji ureduju
njihovo poslovanja.

Clanak 24.
{Provedba vanjskog zadugivanja)

Vanjsko zadulivanje Federacije, kanlona, grada, opcéine, |[Zvanproratunskog korisnika | javnog
poduzeda provedi se sukladno odredbama ovoga Zakona | propisima Bosne | Hercegovine kojl ureduju
dug, zadufivanja | jamstva.

Clanak 25.
{Postupak vanjskog zaduZivanja Federacije)

{1) Inicijativa za stvaranje vanjskog duga pokrece se zahfjevom koji se podnosi Federalnom
ministarstvu financija

(2] Na prijediog Federainog ministarstva financija, Viada Federacije utvrduje osnove Za pregovore
i odreduje tim za pregovore koji usuglagava prijedlog kreditnog sporazuma | drugih dokumenata
koji iz njaga proizlaze.

(3} U sluésju stvaranja relevantnog vanjskog duga Federacije, Federalno ministarstvo financlja
dostavija Ministarstvu financija i frezora zahfjev kojim pokrece inicijativu 2a stvaranje vanjskog
driavnog duga.

(4} Federalno ministarstvo financija je odgovorno za vodenje pregovora,

(5) Makon zavrienih pregovora, na temelju usuglaSenog prijedloga kredilneg sporazuma |
zapisnika s pregovora, na prijedlog Federalnog ministarsiva financija, Viada Federacije utvrduje
prijgdlog odiuke o zaduZenju

(6)  Prijedlog cdluke iz stavka (5) ovoga clanka sadrii:
@) svri, odnosno namjenu zadufenja;
b) formu, valutu i visinu zaduZenja;
c)} uviete zaduZenja;
d) okvirni iznos sredstava | nadin osiguranja istih u sluéaju da je potrebno osigurati
sufinanciranje projekla;
&) oviasti za izdavanje Insirumenala osiguranja | potpisivanje kreditnih sporazuma




() Cidluku o zaduZenju donosi Parament Federacije Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament Federacije).

(8) U slugsju neizravnog duga, odnosno kada je financijska obveza na temelju vanjskog duga
Federacije alocirana na kanlon, opdinu, grad, izvanproraéunskog korisnika ili javno poduzeds,
Federalno ministarstvo financija pripremit ce prijediog podugovora kojim prenosi prava | obveze
na kanton, opéinu, grad, [zvanproratunskog korisnika ili javno poduzeda,

(2) U slucaju izmjena postojecih kreditnin sporazuma provod| se procedura iz st. (1) do (B) ovoga
clanka, izuzev u slutaju promjene datuma efektivnosti | raspoloZivost kredita, Iii daluma podetka
oiplate kredita.

(10) Kada vanjsko zaduZenje Federacije naslaje emisijom obveznica na medunarodnom
financijskom tr2istu, sukladno propisima iz Elanka 12, sl (1) | (2) Zakona, na prijediog
Federalnog ministarstva financia, Viada Federacije donosi odiuku o emislji obveznica kojom se
odreduju svi relevanini elementi emisije.

{11} Vieda Federacije propisuje opée uviete emisije obveznica Federacije na medunarodnom
financijskom trEiStu.

{12}  Federalni ministar financija pravilnikom propisuje natin podnodenja zahtjeva iz stavka (1) ovoga
clanka, obaveran sadrzaj zahtjeva, te obavezne priloge | dokumentaciju.

Clanak 26.
(Postupak izravnog vanjskog zaduzivanja kantona, grada, opcine, izvanproraéunskog
koriznika | javnog poduzeda)

(1) Kanton, grad, opéina, izvanproradunsk! korisnik | javno poduzece moZe se izrayno zaduZiti kod
vanjskin kreditora, a izvanproradunski korisnik | javno poduzede | na medunarodnom
financijskom trigtu,

(£) U postupku izravnog vanjskeg zadufivanja kantona, grada | opdine na odgovarajudi nadin
primjenjuju se odredbe st. (1) do (8) élenka 25. Zakona.

(3) Skupdtina kantona, gradsko | opéinsko vijede | nadlegni organ izvanproratunskog korisnika i
javnog poduzeéa donosi odiuku o zadudenju |z stavka (1) ovoga Elanka.

() Odluka iz stavka (3) ovoga Slanka sadrai:
a) svrhu, odnosno nemjenu zedufen|s;
b} formu, valulu | visinu zaduZenja;
c) wijete zadufenja;
d) okvirmi 1znos sredstava | nadin osiguranja istih u sluéaju da je polrebno osigurali
sufinanciranje projekia;
€} oviasti za izdavanje instrumenata csiguranja i potpisivanje kraditnin sporazuma.

(5) Makon donoSen|a odluke iz stavka (3) ovoga Sanka potrebno je pribaviti suglasnosti Federalnog
ministarsiva financija, ministarsiva financija kantona i gradskog ocdnozno opiinskog vijeca iz &l
15, 16.117. Zakona

(B) L sluéaju izmjena postojedsih kreditnih sporazuma provodi s& procedura iz st. (1) do (G) ovoga
Blanka, izuzev usluéaju promjene datuma efektivnosti | raspoloZivosti kredita, Il datuma podetka
oiplate kredita.



Odjeljak F. Raspolaganje kreditnim sredstvima

{1

(2)

(3)

(4)

1)

(2)

(3}

Clanak 27,
(Namjenski projektni racuni)

Federalno ministarsive financlia je oviaSleno da olvori namjenske projekine radune za
deponiranje kreditnih sredstava odobrenih Federaci]i, ako ugovorom o kreditu s madunarodnom
financijskom institucijom nije drugadie ocdradeno,

Kreditna sredstva iz stavka (1) ovoga clanka koriste se u svrhu 28 koju su odobrena, a u skladu
s ugovorom o kredilu,

Viada Federacije donosi propis kolim se propisuje nadin i postupak koriStenja kreditnih
sredstava odobrenih Federaciji.

U slu€aju zravnog vanjskog duga kantona, grada, opéine, izvanproradunskog korisnika i javnog
poduzeda, odobrenim kreditnim sredstvima raspolaZe se na nacin | pod uvjetima utwrdenim
ugovorom o kreditu,

Clanak 28.
(Investiranje kreditnih sredstava)

Ako ugovorom o kreditu il propisima Bosne | Hercegovine nije drugadije odredana Federalno
rministarsivo financija je oviagleno da sredsiva odobrenih kredita Federaciji investira samo u
svrhe propisane zakonom koji ureduje investiranje javnih sredstava.,

Kamale ostvarene invesfiranjem raspoloZivih sredstava predstavijgju prihod proraduna
Federacije | uplacuju se ne Jedinstveni racun Riznice proratuna Fedaracie Bosne |
Hercegovine (u daljnjem taksiu: Jedinstveni rafun Riznice Federacije).

Odredbe ovoga &anka na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opdine,

POGLAVL.JE Ill. SERVISIRAN.JE DUGA

Odjeljak A. Alokacija obveze otplate vanjskog driavnog duga

(1)

(2]

Clanak 29.
{Alokacija van|skog driavnog duga)

Alokacija vanjskog driavnog duga nastalog prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja nije
konafna, alocirat ce se po principu krajnjeg korisnika. U slufaju da princip krajnjeg korisnika
nije primjenjiv, lada se obveza otplate duga alocira sukladno udjelima alociranog duga
Federacije, Republike Srpske | Brcko Distrikla Bosne | Hercegovine u dr2awni proracun u godini
u kojoj se alokacia i wral,

Federacija, kanton, grad, opdina | javno poduzede obavezni su pladati svo pripadajudi dio
vanjskog duga

Odjeljak B. Obveza planiranja sredstava za servisiranje duga Federacije, kantona, grada |
opéine i rezervne mjere

(1)

(2)

Clanak 30.
{Obwveza planiranja sredstava)

Sredstva potrebna za servisiranje duga Federacije obavezno se planiraju u proradunu, prema
dinamici dospijeca tih obveza.

Proracunom za lekudu godinu | Zakonom o izvréenju proraéuna Federacije propisal ce se iznos
potreban za servisiranje duge 23 tekudu fiskalnu godinu,




(3)

(4)

(1)

(2)

(3}

(4)

(5)

(6)

(7

(8]

(1)

2}

Dospjele obveze za servisiranje duga Federacije u izvrSavanju proraduna imaju prioritet
plac¢anja v odnosu na sve druge rashode | izdatke, | mogu se zviavali u lznosima Iznad
planiranih.

Odredbe st. (1), (2) i (3) ovoga &lanka na odgovarajuéi nadin primjenjuju kenfoni, gradowvi i
opdina,

Clanak 31.
(Mjere u slu€aju ka&njenja servisiranja nelzravnog duga Federacije)

Duznik u gije ime se zaduZila Federacija duZan je u potpuncsti platiti znos kojl je plativ na dan
dospijeta po osnovi neizravnog duga Federacije.

U sludaju kada je izviesno da duZnik nece bitt u mogucnosti na dan dospijeca u potpunosti platiti
evoje obveZe po osnovi neizravnog duga Federacije, dufan je obavijestiti Federalno
ministarstvo financiia o moguénost lakvog katnjenja najkasnije 30 dana prije roka dospijeca
dupa.

Obavijes! iz stavka (2) ovega clanka mora sadriavati obrazlofenje eventualnog kasnjenja i rok
izmirenja fih obveza.

U sludaju [zuzetnog pogorfanja financijskog stanja dufnika, Federalno ministarstva financija
mofa, na zahljev duinika, odobriti reprogram kreditnih obveza po osnovi neizravnog duga
Federacije.

Lz zantjev iz stavka (4) ovoga &lanka duZnik dostavlja | obraziokenje zahljeva, plan olplate
duga, detaljan plan novéanih tokova za godinu u kojoj se zahtiev podnosi, te druge informacije
| dokumentaciju koju Federalno ministarstvo financija zatraZi.

Reprogram kreditnih abveza iz stavka (4) ovoga dlanka moZe uklfjucivati ukupan Znos svih
dospjelih, a2 nepladenih glawnica, kamata | drugih trofkova kredita, kao | ukupan iznos
nedospjelih glawnica kredita koje dospijevaju u razdoblju koje ne prelazi dvije godine, Rok
oiplate reprogramiranih obveza ne mo#a biti dufi od sedam godina, a razdoblje odgode dvije
godine.

Ma reprogramirane kreditne obveze iz stavka (6) ovoga Elanka duZnik j& obvezan placati kamatu
po stopl koja je jednaka kamatnoj stopl ostvareno] na posljednjoj aukciji cbveznica Federacije
cija je rocnost ekvivalentna roku otplate reprogramiranih obveza.

U sluéaju odobrenja reprograma kreditnih obveza s duZnikom se zakljuduje ugover il aneks
ugovora kofim se preciziraju medusobna prava | obveze koje iz reprograma proizlaze. Ako
duZnik ne obavijesti Federalno ministarstvo financija ili zakasni izmirifi svoju ugovornu obwezu
na dan dospijeéa duian je, bez pofrebe cbavigstenja od sirane Federalnog ministarstva
financija, obradunati i platiti zakonsku zateznu kamatu na zakasnjeli iznos od dana dospijeca do
dana stvarmog placanja.

Clanak 32,
{Dodatne mjere u slu€aju ka&njenja servisiranja nelzravnog duga Federacije)

U slucaju da kanton, grad fi opéina kasne u izmirenju obveza po osnovi nNeizravnog duga
Federacije duZe od 60 dana od dana dospijeca, & ne podnese zahtjev za reprogram obveza
sukladno stavku (4) 1 (5) Slanka 31. Zakona, Federalno ministarstvo financija ce:

a) Privremeno obustaviti transfere iz prorauna Federacije prema kantonu, gradu | opding;
b} Zapljeni | zadriail dio prihoda s Posebnog raduna za raspodjelu prihoda od neizravnih

poreza s Jedinztvenog rafuna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno opcini;
¢) Aktivirali druge instrumenie osiguranja naplate.

Dok se dospjele obveze kanlona, grada i opcine prema Federacijl po ognovi nezravnog duga u
potpunosti ne izmire il ne podnese zahijev za reprogram obwveza, Federacia ne mode izdavali



jamstve niti stvaratl neizravnl dug u ime kanlona, grada | opéine, a Federalno ministarstvo
financija ne moZe izdavali kantonu, gradu | opdéini suglasnosti iz élanka 15, Zakona,

(3)  Odredbe stavka (1) toC. a} i ¢} i slavka (2) ovega Canka na odgovarajudi nadin se primjenjuju i
na Evanproracunske korisnike i javna poduzeda.

Clanak 33.

(Rezervne mjere u sluéaju kagnjenja servisiranja duga kantona, grada i opcine prema drugim
vierovnicima)

(1) U slugaju da kanton, grad | opéina kasne u izmirenju obveza po bilo kojam dugu definiranim
ovim Zakonom, osim po osnovi neizravnog duga Federacije, duZe od 30 dana od datuma
dospijeca, dudni su u roku od pet dana po isteku ovog roka obavijestiti Federalno ministarstvo
financija.

(2) Po prijemu obavijesti iz stavka (1) ovoga &lanka Federaino ministarstvo financija je oviasteno
od kaniona, grada il opéine zahtijevati izradu i utvrditi rok za dostavu plana mjera za osiguranje
sredstava za servisiranje duga.

(3) Plan mjera iz stavka (2) ovog dlanka podlije2e cdobrenju vierownika.

(4) U sluaju da kanton, grad il opéina ne dostavi plan mjera iz stavka (2) ovoga élanka u roku koji
odredi Federalno ministarstvo financija ili ne provodi odobrene mjere, il je izviesno da dulnik
nece biti u moguénosti platiti dospjele obveze, a taj dug je osiguran instrumentom iz dlanka &.
stavka (2) todka d) Zakona, Federalno ministarstvo financija ¢e, u svrhu urednog servisiranja
duga prema vierovnicima, zaplijenill | zadrZati dio prihoda s Posebnog racuna za raspodjelu
prinoda od nelzravnin poreza s Jedinstvenog rafuna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno

opéini.

(5) Zaplijenjena sredstva iz stavka (4) ovoga Elanka, Federalno ministarstvo ¢e deponiratl na
namjenski raZun za servis duga duZnika i plativa su vierovniku sukladno uvjetima definiranim
ugovarom o kreditu, zajmu, leagingu il edlukem o emisiji vrijadnosnif papira.

Clanak 34.
(Primjena odredbi)

(1) U sluaju koliziie odredbi &l 32. i 33, ovoga Zakona | Zakona o pripadnosti javnih prihcda u
Federaciji Bosne | Hercagovine (.Sluibene novine Federaclje BiH", br. 22/06, 43/08, T&08,
22109, 3514, 99/15§ 17/22) primjenjuju se odredbe &l. 32. i 33. ovoga Zakona.

{2) Odredbe &l. 31. | 32, ovoga Zakona na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opéine.
Odjeljak C. Suradnja s Centralnom bankom

Clanak 35.
(Ratuni za servisiranje vanjskog duga)

(1)  Federaino ministarstvo financija oviadtenc je da otvori radune u Centraingj banci za uredno
servisiranje izravnog vanjskog duga Federacije | pladanje izravnih vanjskih jamstava Federacie.

(2} Ministarstvo financija i trezora ovlasieno je da kod Centralne banke otvori namjenske racune,
adnosno podradune u svrhu urednog servisiranja obveza relevantnog duga Federacije.

Clanak 36.
(Agentaki ugover)

Federalno ministarsive financija je oviadteno da zakljuéi agentski ugovor s Centralnom bankam Kojim
&e se utyrditi nadin | uvetl sukladno kojima ée Centraina banka obavijati agentske poslove za Federalno
ministarstvo financija, ukljutujed, all ne ogranitavajudi sa na osiguravanje strane valute il valuta u




razmjenu 2a domadcu valutu u iznasima potrebnim da se udovolji zahtjevima za planirano servisiranje
izravnog vanjskog duga Federacije.

Clanak 37.
(Primjena odredbi)

Odredbe &1, 35. | 36. ovoga Zakona na cdgovarajuéi nadin primjenjuju kantoni, gradow | opdine.

POGLAVLJE IV. JAMSTVA
Odjeljak A. Opis jamstava Federacije

Clanak 38.
(Opée odredbe o jamstvima)

(1) Jamsivo Federacije moZe se izdati u skladu s uvjstima definiranim ovim Zakonom | ne moZe
proizadi samo po sebi ili na drugi nadin biti neizravno izdano.

(2) Jamstvo Federacije predstavija potencijainu obvezu Federacije. Obveza Federacije nastaje ako
dunik nije izvrio otplatu zajaméenog duga uz Irodkove financiranja sukladno uvietima
financijske obveze u cijelosti ill diglomitno, te ukoliko su ispunjeni ostali uvjel 1z jamstva.

{3)  Obwveza Federacije je da olplacuje po dospijecu u skladu s planom i nece biti odgovoma za bilo
kakva prijevremena placanja, osim ako je to izridito prihvatila u skladu s uvjetima jamstva.

(4) Jemstvo Federacije se pretvara u dug Federacije kada Federalno ministarstvo financija utvrdi
da platanje ili placanja koja su dospjela na ime financijske obveze na koju se jamsivo Federacije
odnosi nisu izvrsena sukladno uvjetima zadufivanja | da duZnik nije izvriio svoju obvezu.

{5) Pretvaranje jamstva u dug Federacile ne podlijeZe bilo kejem agranicanju duga Federacije iz
ovioga Zakona.

{8)  Odredbe ovoga &lanka na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opdine.
Odjeljak B. lzdavatelji i traZitelji jamstva

Clanak 39.
(Izdavatelji | traZitelji jamstva)

(1) lzdavatelj jamstva je Federacija, kanton, grad ili opéina, nezavisno od osnovnog posia izmedu
duznika i vierovnika.

(2)  Trazitel jamstva je dufnik kojl se obvezuje da ce otplatiti zajamieni dug uz troskove financiranja
u skladu s uvjetima ekta o preuzimanju financijske cbveze.

(3) Federacija mo2e izdavali jamsiva kantonima, gradovima, optinama, izvanproratunskim
korisnicima, bankama | gospodarskim subjekiima sa sjediStem na podrudju Federacije, u svrhe
definirane élankom 42. Zakona,

(4)  Kanton moZe izdavati jamstva gradu i opdini s podruéja kantona, zvanpraralunskim korisnicima
kantona i gospodarskim subjektima sa sjedistemn na podrudju kantona, u svrhe definirane
Elankom 41. stavak (1) Zakona.

(5} Grad | opéina mode zdavall jamstva izvanproradunskim karignicima grada odnosno optine |
gospodarskim subjektima sa sjediftem na podrudju grada odnosno apéine, u sviha definirane
élankom 41. stavak (1) Zakona.

(6)  Jamstve Federacije, kantona, grada i opéine moZe se izdatli samo duZniku, odnosno traditelju
jamsiva koji ispunjava kriterije podobnosti koje utvrduje federalni ministar financlja,




Clanak 40.
(Vrste jamstva)

(1) Federacija, kanton, grad | op£ina mogu izdavali izravne i neizravne, vanjska | unutarnja jamstva
za dugoroéni dug u obliku zajma, kredita ili obveznica.

(2) Neizravno jamstvo Federacie moZe bili zdano samo u korist Bosne i Hercegovine, a neizravno
|amsivo kantona, grada i optine mode bitl izdano samo u korist Federacije.

(3) Federacija, kanton, grad | op&ing ne mogu:
a) biti suduZnici po kreditu,
b} izdavati jamstva za zaduZivanje privatnog partnera za provedbu projekata energetske
efikasnosti | projekata jawno-privatnog partnersiva,

Odjeljak C. Namjena i ograni¢enja za izdavanje jamstava

Clanak 41.
(Namjena jamstava)

(1) Federacija, kanion, grad i opéing mogu izdavati jamstva u sliedede svrhe:
a) za financiranje kapitalne investicije koja |& odobrena u Programu javnih investicija
Federacije ili kantona & visokim rangom prioritetnosti;
b} za financiranja programa restrukturiranja ili financijske sanaclje gospodarskog subjekta
koji pruza usluge od jawnog Interesa, ukoliko je takav program sukladan propisima o
driavno] potpori | prethodno odobren od strane nadieinog zakonodavnog i
zastupnitkog tijela.

(2) lznimno od stavka (1) ovega élanka, Federacija mo2e izdavatl jamsiva u svrhu uspostavijanja i
financiranja posabnih kreditnih linija ill programa odobranih od strane Paramenta Federacije
ukaliko je kreditor medunarodna financijska institucija.

(3) Federacija, kanton, grad ili opéina ne mogu izdati jamstve za refinanciranje | reprogramiranje
postojeceq duga duZnika kod istog vierovnika.

Clanak 42,
(Roénost jamstava)

(1) Kod Kapitalnih investicija zajaméeni dug dospljeva | platlv e na datum kojl ne prelazl vrijeme
amortizacije tih inveslicija, & najduies do 23 godina.

(2} Jamstvo se izdaje na odredeno vremensko razdoblje koje ne moZe biti duZe od 60 dana od
trajania preuzete financijske obveze

Odjeljak D. Procedure za izdavanje jamstava

Clanak 43.
(Zahtjev za izdavanje jamstava)

(1) TraZitel] jamsiva, u skladu s ovim Zakonom, podnosi zahtiev za izdavanje jamstva na
propisanom obrascu.

{2) Uz zahtjev iz stavka (1) ovoga Elanka | potvrdu o upladeno] administrativnoj pristojbi, traZitelj
jamstva dostavija dokumentaciju na temelju koje se mo2e procijeniti financijsko stanje duZnika
i njegova solventnost, te informacije u vezi s vjeravnikom.




Clanak 44.
{Oviast za donoSenje propisa)

Federaini ministar financija pravilnikom propisuje postupak zdavanja jamstava, formu obrasca za
izdavanje jamstva, dokumentaciju koja treba biti dostavijena uz zahtjev za izdavanje jamsiva, krilerije
podobnasti traZitelja jamsiva, dokumentaciju koju j@ potrebno dostaviti Viadi Federacije, viadi kantona,
gradonacalniku, odnosno nadeiniku uz nacrt odluke za izdavanje jamstva, preporufeni elementi
sporazuma ili izjave o jamstvu, nadin obraduna i naplate premije | provizije za jamstvo | vremenski rok
U kojem je trafitel| jamstva obavezan izvrditi placanje premije | provizije.

(1)

{2)

(3

(4}

(5}

(&)

(7}

(8)

(9}

(10)

(11}

Clanak 45.
(Postupak donosenja odluke o izdavanju jamstva)

Fo prijemu zahtjeva za izdavanje jamsiva Federacije uz pratedu dokumentaciju, Federalno
ministarstvo financiia odmah obavija preliminarni pregled kako bi provierila prijem svih validnih
| vierodesiojnit informacija | dokumentacije poltrebnih za procjenu kreditnog rizika.

Trazitel] jamstva ée Federalnom ministarstvu financija dostaviti nacrt akta kojim se preuzima
financijska obveza, emoguéitl Federalnom ministarstvu financija sudjelovanje u pregovorima
koji se titu sadinjavanja gore navedenog skia, te ni u kojem sluéaju nete pristupiti zekijudenju
Hi izdavanju akta kojim s& prauzima financljska obveza prije nego &to Federalno ministarstvo
financija da suglasnost na njegoy sadrzaj.

Federalno ministarstvo financila ce, vodedi raduna o drfavnoj potpori u obliku jamstava,
propisali kriterije, melodologiju | proceduny 2a procjenu rizika, na temelju kojih ée biti izvrsena
procjena rizika.

U skladu s propisom iz stavka {3) ovoga Cclanka Federalno ministarstvo financija procienjuje
rizike, odnosno utvrduje razinu rizika kojem se Faderacija izlaZe ukoliko se jamstvo odobri,

Ako je to potrebno, prilikom utvrdivanja rizika sukladno ovom Zakonu, Federalno ministarsivo
financija moZe zatraZiti pomoé u vidu vanjskog pravnog, risk, poreznog, radunovodstvanog ili
nekog drugog ekspertnog miliena s ciliem uvida u sve relevanine aspekie transakcije.

Profesionalni vanjski savietnik iz stavka (5) ovoga Glanka, uz potrebnu struénost | sposobnost,
mora ispunjavali zahljeve neovisnosti za obavijanje preciene rizika.

Dostavijanje potpune dokumentacije u skladu s ovim Zakonom | propisima koji iz njega
proizlaze, samo o 58bi podnositelju zahtieva ne jamdél pravo na izdavanje jamstva,

Federalno ministarsivo financija dufno je, u roku ne kracam od 30 dana i ne duZzem od 20 dana
od dana prijema polpunog zahijeva za izdavanje jamsiva, izvrSiti analizu dokumentacije |
procjenu rizika, te Viadi Federacije, uz informaciju o fraZenom jamsivu, dostaviti:
a) Kratak opis kapitalne investicije iz clanka 41. stavka (1) todka a) ili programa iz Elanka
41 stavka (1) tofka b) Zakona
b) Miglenje Federainog ministarstva financija | nadieZnog ministarsiva
c} Nacri akia kojim se preuzima financijska obveza
d) Odluku nadleZnog organa lraditelja jamstva o prethodnoj suglasnosti za zaduZivanje
osim u sludaju zadulivanja kanlona, grada ili opdine
&) Nacn odluke o izdavanju jamstva.

U =ludaju angaZiranja profesionalnog vanjskog savielnika za procjenu rizika, rok iz stavika (B)
ovoga clanka bit ce produien za razdoblje potrebno za procjenu rizika odredeno ugovorom s
profesicnalnim vanjskim savietnikom,

Vlada Federacije utvrduje prijediog odluke o izdavanju jamstva Federacije koji dostavija
Farlamentu Federacije na usvajanje.

Odluku o izdavanju jamstva donosi Parlament Federacije.



(12)

(1

(2)

(3}

(4)

(3)

Sporazum il izjavu o jamstvu potpisuje federalni ministar financija.

Clanak 46.
(Pracenje procesa izdavanja jamstava)

Procedure pracenja procesa izdavanja jamstava Federacije, uskladenih s propisima o drZzavno
potpor, utvrduju se propisom kaoji donosi Federalno ministarstvo financija.

Traditel jamstva, odnosno dunik @ duan obavijestiti davatelja jamstva u sluéaiu bilo kakve
promjena pravnog statusa, te u sludaju financijskin tefkocéa.

Promjens akla kojim je preuzeta financijska obveza moraju bili cdobrene od strane nadleZnog
zakonodawnog tijela.

U sluéaju da je traditelj pmsiva privatni subjekt, niftavne su bile kakve promjene odradbi akla
kojim j@ preuzeta financijska obveza koju osigurava jamstvo, ukoliko nisu odobrene od strana
nadleinog zakanodavnog fijela,

L sluéaju promjene akta kojim se preuzima financijska obveza, provodi se procedura iz Slanka
45. Zakona,

Elanak 47.
(Uvjeti za potpis ugovora o izdavanju jamstva)

Ugeovor o izdavanju jamstva se potpisuje nakon ispunjenja svih uvieta kako slijedi:
a) objave odiuke o izdavanju jamstva u SluZbenim novinama Federacije BiH glasilu
b) dostavijanja odluke nadieinog organa traZitelja jamstva o davanju suglasnogli na zadulenje
¢) uplate pramije rizika i provizile za izdavanja jamstva
d)} dostavijanja instrumenata osiguranja.

Clanak 48.
(lzdavanje jamstva)

Jamstvo se izdaje nakon Ispunjenja uvjeta utvrdenih ovim Zakonom | ostalih uvjeta iz ugovora o
izdavanju jamstva, a stupa na snagu danom polpisivanja.

Clanak 49,
(Primjena odredbi)

Odradbe &, 45. do 48. na odgovarajudéi naéin primjenjuju kantoni, gradovi | opéine,

Od|eljak E. Garancijski fond

()

(2]

(2}

Clanak 50.
(Status Garancijskog fonda)

Garancijskl fond Federacije Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: Garancijski fond)
predstavija poseban proracunski fond s podradunom u okviru Jedinstvenog racuna Riznice
Federacije koji je namijanjen za placanje po aktiviranim jamstvima.

Sredstva Garancijskog fonda se akumuliraju uplatama adminisirativnih pristogbl iz Elanka 52.
stavka (2) Zakona, provizija i premija rizika, namjenskih novéanih depogzita iz clanka ©. slavka
{2) Zakona, prihcda od investiranja sredstava Garancijskog fonda na olvorenom trZistu,
gredstava |z proraduna Federacije, sredstava proisteklih iz napladenih potraZivanja po osnovi
akliviranih jamstava, te ostalim uplatama ako & to potrebno.

Sredstva iz Garancijskog fonda se ispladuju iskljuéive novéanim odljevima po akliviranim
jamstvima, povratom namjenskih novéanih depozita | ne mogu se korstiti u druge svrhe.




(4)

{3)

(1)

(2}

(1}

(2)

{3)

(4)

{3)

(8)

(7

(1)

(2)

Planiranje financiranja | odriavanje Garancijskog fonda u nadleZnosti je Viade Federacije, a
administrativni poslovi su u nadleZnosti Federalnog ministarstva financija.

Sredstva Garancijskog fenda do visine ukupnih polencijainib obveza koje dospijevaju u ioj
godini &ée cbavezno biti planirana proradunom Federacije za navedenu godinu,

Clanak 51.
(Uspostavijanje | upravijanje Garancijskim fondom)

Viada Federacije donosi propis kojim se utvrduje uspostavijanje, nadin financiranja i upravijanja
Garancijskim fondom, Znos | nadin naplate administrativne prstojbe, nadin cbraduna i napiate
provizije | premije rizika, dinamika punjenja Garanciigskog fonda, te minimalna razina
pokrivenosti zajameéenog a neotplacenocg duga, te druga pitanja koje se cdnose na upravijanje
sredstvima Garancijskog fonda.

Ukupna wrijednost | strukiura Garancijskog fonda ulvrduju se Zakonom o izvrienju proraduna
Federacije.

Clanak 52.
(Naplata administrativne pristojbe, provizije i premije rizika)

Federalno ministarstvo financija oviasieno je naplatiti administrativou pristojbu na zahtiev za
izdavanje jamatva, te obraunati | napiatiti proviziju | premiju rizika za svako izdano jamstvo.

Administrativna prisfojba predstavija iznos koji se utvrduje propisom Viade Federacie iz Clanka
51. £akona, predstavija bespovratnu naknadu za fiksne | varijabilne administrativne troSkove
kaoji & generiraju prilikom procesuiranja zahtjeva za odobrenje jamsiva, a upladuje sa u korist
Garancijskog fonda prilikom podnofenja zahtieva za izdavanje jamstva.

Federalno ministarstvo financija je oviasleno naplaliti bespovratnu proviziju, kao preduviel za
izdavanje jamsiva, na temelju iznosa jamsiva koje sa izdaje.

Provizijia se obradunava u postolku na iznos jamstva, a naplacuje se s ciljem osiguranja
kentinuiteta sustava izdavanja jamstava Federacije.

U sluéaju odobrenja zahtjeva za izdavanje jamstva, iznos provizije iz stavka (1) ovoga danka
e biti umanjen za iznos placene administrativne pristajbe.

Premija rizika proporcionaing je razini rizika po izdanom jamstvu i Iskazuje se u postotku od
iznosa duga na koji se izdaje jamsivo. Poslolak premije rizika se utvrduje jednokratno prilikom
odobravanja (zdavanja jamstva, 8 premija rizika se utvrduje | naplatuje godisnje, primjenom
utvrdenog postotka na ostatak duga koji jamstvo pokriva.

Administrafivng pristojba, provizija i premije rizika upladuju se na Jedinstvenl ratun Riznice
Federacije u korist Garancijskog fonda.

Clanak 53.
{Investiranje sredstava)

U svrhu povedanja sredstava, novac koji stofi na raspolaganju Garancijskom fondu se moZe
investirati u operacije na otvorenom IriStu.

Federalno ministarstvo financija odluduje o investiran|u sredstava Garancijskog fonda u skladu
s propisima o investiranju javnih sredstva | propisom Viade Federacije |z stavka (1) &lanka 52.
Zakona.




Clanak 54.
(Primjena odredbi)

Odredbe &l 50. do 53. na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opéine.

Odjeljak F. Pratenje jamstava | placanje po osnovi jamstva Federacije, kantona, grada | opéine

{1

(2)

(3)

(4)

(1)

(2]

{3)

(1)

(2}

Clanak 55.
{Pratenje jamstava)

Federalno ministarstvo financija je dulno redovno praliti izdana jamstva | olplatu duga po
izdanim jamstvima.

Federalno ministarstvo financija je duZno analiziratl portlel] izdanih jamstava s cillem progiens
rizicnosti portfelja u svrhu predvidanja i pripreme za mogudu aktivaciju jamstva.

Traezitel] jamstva, odnosno duzZnik je odgovoran dostavijanje informacija | dokumenaia
Federalnom ministarstwu financija definiranih ugovorom o izdavanju jamstva u rokovima
utvrdeninm ugovorom.

Federalno ministarstva financija ima pravo izvrditi ad-hoc reviziju ili pregled, te u svakom
trenutku od traZitelja jamstva, odnosno duZnika zahtijevati dostavjanje | drugih ralevantnih

informiacija | dokumentacie, a trazitelj jamstva odnoznte duZnik ima obvezu dostaviti sve traZene
informacije | dokumentaciju.

Clanak 56,
(GodiSnji pregled izdanih jamstava)

Federalno ministarstvo financija obavlja godisnji pregled svih izdanih jamstava Federacije na
temelju kojih moZe nastati obveza za Federaciju, s tim §to d2 se pregled zawsill najkasnije do
usvajanja proratuna za narednu fiskalnu godinu,

Pregledom iz stavka (1) ovoga élanka ée se procijeniti iznos potencijalnih obveza na temelju
izdanih jamstava Federacije za narednu fiskalnu godinu, te procijeniti struktura | vrijednost
Garancijskog fonda.

Procedure | vremanski okvir koji s& odnosi na godignji pregled jamstava utvrduju se propisom
Federalnog ministarstva financija.

Clanak 57.
(Placanje na temelju jamstava)

U slucaju da duZnik ne izvrsi uplatu il uplate sukladno uvietima financijske obveze i vierovnik
potvrdi da je pokuSao naplatiti potraZivanje od dunika aktiviranjem svih drugih osiguranja po
financijskoj obvezl, vjerovnik mo2e dostavii Federalnom ministarsbwu financija zahtjev za
placanje obveze.

U zahtjevu za placanje iz stavka (1) ovoga flanka navodi se iznos glavnice duga koji nije
atpladen i iznos naplacanih ili zaostalih trofkova financiranja. Nakon Sto utvrdi da je zehtjev za
pladanje iz stavka (1) ovega Slanka osnovan i u skladu s uvietima [z sporazuma o jamslvy,
Federalno ministarstvo financija izvrsit ¢ uplatu nelzmirenih dospjelih obveza vierovniku u roku
od 15 dana od dana podnofenja zahtjeva.

Clanak 58.
{Primjena odredbi)

Qdredbe £l 55, do 57. na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opcine.




Odjeljak G. Naplata potrazivanja na temelju izdanih jamstava Federacije, kantona, grada,
odnosno optine

Clanak 59.
(Regresno pravo i naplata potrazivanja)

{1) Makon zvrsenog placanja na temelju jamstva Federacije, Federalno ministarstvo financija bit ée
nosgitel] svih prava | potraZivania koja je Imao vjerownik prema traZitelju jamstva, a sukladno
ugowvaru o izdavanju jamstva, u omjeru svih placanja koje je Federalno ministarstve financija
zvrEilo prama tom jamstvu.

(2} Obveza trazitella jamstva da izvrSi uplatu Federalnom ministarstva financija je bezuvietna i
apsolutna na temalju izvrdenog platanja neizmirenih dospjelih obveza vierovniku kao korisniku
jamstva od strane Federalnog minsstarstva financija.

(3) Federalno ministarstvo finencya e oviaSleno za provedbu procesa naplate potraZivanja
sukladno st. (1) i (2) ovoga éanka, te za poduzimanje svih mjera u skladu sa zakonom, u cilju
povrata svih iznosa pladenih na temelju jamstava, ukljuéujud i pratede trofkove.

(4} Federaino ministarstvo financija e u sklopu procesa naplate potraZivanja obracunati | naplatiti
zaleznu kamatu na sve iznose placene vierovniku po osnovi izdanog jamstva.

(5) Postupek naplate pofraZivanja po osnovi izdanih jamstava se utvrduje propisom Federalnog
ministarstva financija.

Clanak 60.
(Mjere za naplatu potrativanja)

(1) U postupku naplate potraiivanja iz Slanka 59. Zakona Federalno ministarstvo financija moie
kornistiti sljedecte mjere:
g8} restrukiuriranje zaduZenja;
b) aktiviranje mjenica dufnika dostavijenih u svrhu ogiguranjs jamstva;
c) akiiviranje dodatnih kolaterala dostavijenih kao osiguranje jamstva;
d) zaplenu javnih sredstava duznika;
e) oslale metode u skladu s vaZedim zakonima i propisima.

(2) Za slufajeve za koje Federalno ministarstvo financija ocijeni da je to potrebno, za proces naplaie
potraZivanja moguce je angafirati vanjske subjekte koji svojim kvalifikacijama, struénoscu i
iskustvom mogu doprinijell eflikasnlem procesuy naplate.

{3) U slutaju angaimana vanjskog subjekia iz stavka (2) ovoga délanka, odluku o pokretanju
procesa naplate potraiivanja donosi Viada Federacije, a njeno pracenje provodi Faderalno
ministarstvo financija,

Clanak 61.
(Prijenos potrazivanja i rjeSavanje sporova)

(1) Korsnik jamstva ne moZe prenieti svoja potraZivanja na redu osobu baz prethodno pribavijens
pisane suglasnosti Federalnog ministarstva financija.

(2) Prilikom rieSavanja sporova kaji proiziaze iz izdanih jamstava, primjenjival ée se pozitivno pravo
Bosne | Hercegovine | Faderacije Bosne | Hercegovine, osim u sluéaju kada je izdanc vanjsko
jamsivo,

Clanak 62.
{Primjena odredbi)

Odredba &. 58, do 61. na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opéine.




Odjeljak H. Prestanak jamstava

(1)

(2)
(2)

Clanak 63.
(Prestanak jamstava)

Jamstvo Federacije prestaje kada je:
a) duinik olplatio dug na koji se odnosi jamsivo;
b)Y rok jamsiva istekao;
c) Federacija izvréila uplate u skiadu 5 uvjelima iz jamstva;
d) \jerovnik izdao pisanu izjavu prema kojoj sva obveze Federacija po osnovi jamstva
presiau,

Federalno ministarstvo financija konstatira | evidentira prestanak jamstva.

Odredbe ovog clanka na cdgovarajuci nadin primjenjuju kantoni, gradowvi | opcine.

POGLAVLJE V. EVIDENCIJE | IZVJESCIVANJE

Odjeljak A. Evidencije i obveze dostavijanja podataka o dugu i jamstvima

(1

(2)

(3}

(4}

(N

(2]

(1)

(2)

(3}

Clanak 64,
{Uspostavljanje | vodenje evidencije)

Federacija, kanfon, grad i opéina duZni su uspostavili | voditi evidencije o dugu i jamstvima iz
svoje nadleinosti.

Federalno ministarstvo financija uspostavija i vodi evidenciju o javnom dugu Federacije |
|amstvima Federacije, dugu | jamsivima kantona, gradova | opéina, te dugu javnih poduzeda iz
nadiefnosti Federacije, kantona, grada | opcing.

Kantonalno ministerstvo financija uspostavija | vodi evidencie o ukupnom dugu i jamstvima
Kantona, te o dugu javnih poduzeda iz nadleinosti kantona.

Grad | optina uspostavijaju | vode evidencije o ukupnom dugu | jamstvima grada, ednosno
opéine, te dugu javnih poduzeda iz nadleznosti grada, odnosno cpdine

Clanak 65.
(Obveze kantona, gradova | opéina)

Kanion je duan Federalnom ministarstvu financija dostavijati podatke o ukupnom dugu i
jamsivima kantona, te dugu javnih poduzeca iz nadleZnosti kantona,

Grad i opéina su duZni Federalnom ministarstwu financija dostavijati podatke o ukupnom dugu |
jamstvima grada i opéine, te dugu javnih poduzeda iz nadleZnosti grada | opéine.

Clanak 66.
(Obveze izvanproracunskih korisnika)

lzvanproratunski korisnik Federacije duZan je dosiavijati podatke o svom dugu Federalnom
ministarstvu financija,

lzvanproratunski koriznik kanfona duZan je podatke o svom dugu dostavijati istovremeno
kantonalnom ministarstvu financija | Federalnom ministarstvu financija.

lzvanproradunski korignik grada, odnosne opéine duZan je podatke o svom dugu doslavijali
Istovremano sluzbi za financije grada, odnosno opdine | Federalnom ministarstvu financija.




(1

(2]

{3)

(4)

(1}

(2)

(2)

Clanak 67.
{Obveze javnih zdravstvenih ustanova)

Javna zdravstvena ustanova iji je osnival kanton | na dije financiske planove nadleini organ
kantona daje suglasnost, 8 koja j@ do dana stupanja na snagu ovoga fakona stvorila obveze
na temelju izravnog unutarnjeg duga, duZna je u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dostaviti pedatke o svim takvim neizmirenim dugovima kantonalnom ministarstvu
financia i Federalnom ministarstvu financija.

Javna zdravstvena ustanova iz stavka (1) ovoga élanka kantonalnom minkstarstvu financlja
duZna je dostaviti | pratedu dokumantaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

Javna zdravstvena ustanova &iji je osnivac grad ili opcina i na ¢ie financijske planove nadlezni
organ grada, odnosno opcine daje suglasnost, a koja je do dana slupanja na snagu ovoga
Zakona stvorila obveze na temelju izravnog unutarnjeg duga, duina je u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona dostaviti podatke o svim lakvim neizmirenim dugovima
eluzbi za financije grada, odnozna opéine | Federalnom ministarstvu financia.

Jawna zdravsivena ustanova 12 slavka (3) ovoga clanka sluZbi za financije grada, odnosno
opéine duZna je dostavili i pratecu dokumentaciju koja se ocdnosi na neizmirene dugove.

Clanak 68.
(Obveze javnih poduzeca)

Javno poduzece iz nadleZnosti Federacije dufno je podatke o svom dugu dostavijat
Fadaralnom ministarstvu financija | nadlainom resornom ministarsivu.

Javno poduzece iz nadieZnosti kantona duZno je podatke o svom dugu dostavijati kantonalnom
ministarstvu financija | nadlaZnom resornom ministarstvu,

Javno poduzece iz nadleZnosti grada | opcine duZno je podatke o svom dugu dostavijati sluZbi
za financije grada, odnosno opéine.

Clanak 69.

(Obveza dostavljanja podataka o dugu | jamstvima institucijama Bosne | Hercegovina)

Federalno ministarstvo financija duZno ja podatke o dugu | jamstvima u Federaciji dostavijati nadleZznim

institucijama Bosne | Hercegovine, sukladno propisima Bosne | Hercegovine koji ureduju dug,
zaduZvanje | jamstva | sustay dravne polpore.

Clanak 70.
(Evidencije o dugu i jamstvima)

Federalni ministar financija donosi pravilnik kojim se utvrduje sadriaj evidencija iz tlanka 64. Zakona,
ureduje nadin izvieddivanja, postupak | rokove dostavijanja podataka o dugu | jamstvima iz 65, | G6.
Zakona, te druge elemente od znaaja za izvjeScivanje i upravijanje dugom.

Odjeljak B. lzvjesicivanje i objavijivanje informacija o dugu i jamstvima

(1}
(@)

(3}

Clanak 71.
(lzvjescivanje o dugu)

Federacija, kanton, grad | opéina su duini sadinjavali | objavijivati kvaralna izvijes&a o dugu.

Fedaralno ministarstve financija dufno je sadinjavall | Viadi Federacije dostavljati kvartalna
izvieica o dugu Federacije, te godiSnja izvjesta o javnom dugu Federacije.

Kantonalno ministarstvo financija duzno je sacinjavati | viadi kantona dostavijali kvartalna
izvjeica o dugu kantona, te godignja izviedca o ukupnom dugu kantona.



{4) Grad | opéina su duZni sainjavati i gradskom odnosno opéinskom wvijedu dostavijati na
razmalranje kvartalna izvieséa ¢ dugu grada odnosno opdine, te godidnja izvieida o dugu grada
odnosno opéine.

Clanak 72.
{Minimalan sadraj, nagin | rokovi dostavijanja izviescéa)

Federaini ministar financija donosi pravilnik kojim se utvrduje minimalan sadrZal, nalin | rokovi
doslavifanja izvjesca iz Hanka 71. Zakona, te nadin | rokovi objavijivanja informacija o dugu | jamstvima
javnon seklora Federacije,

POGLAVLJE VI. GORNJE GRANICE | UPRAVLJANJE DUGOM
Odjeljak A. Gornje granice javnog duga i jamstava

Clanak 73.
(Gornja granica i mjere za stabilizaciju ukupnog javnog duga)

(1) Javni dug Federacije mode iznositi najvige 60% bruto domadeg proizvoda Federacie (u daljnjem
tekstu: BDP)

(2} Ukoliko jawni dug Federaciie dostigne 50% BDP-a, Federalno ministarstvo financija u roku od
30 dana Informira Vladu Federacije o dostizanju limita zaduZenost | prediaie mjere za
cplimizaciju upravijanja javnim dugom.

{3) Viada Federacije je u roku od 60 dana od dostavijanja prijedioga Federalnog ministarsiva
financia iz stavka (2) ovoga Elanka duZna utwditi mjere za optimizaciju upravijanja javnim
dugom,

{4)  Ukoliko javni dug Federacije dostigne 55% BDP-a, Federalno ministarstvo financija u roku od
30 dana informira Viadu Federacije, te predlaZze dodatne mjere za oplimizaciju uprasvijania
javmim dugom, ukljuéujusi | mjere iz stavka (§) ovoga lanks.

{5) Viada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva financija utvrduje mjere za smanjanje
tekudih rashoda u iznosu od najmanje 3% rashoda utvrdenih u proradunu Federacije za tekucu
godinu prilagodenih razmjerno preostalom razdoblju tekuce godine. Viada Federacije prediaZe
Paramentu Federaciie usvajanje utvrdenih mjera koje e se primjenjivati dok se udio javnog

duga Federacije u BDP-u, izratunatog prema kriterijima navedenim u ovome clanku, ne svede
ispod 55%.

(6} Osnovica ukupnih tekucsh rashoda koja se uzima u obzir U kalkulaciji za smanjenje tekudin
rashoda 58 umanjupe Za:

a) rashode za miroving,

b) izdatke za kamate;

¢) rashode kojl su pokriveni fondovima Europzke unije ili drugim bespovratmim sredstvima
razliGitih organizacija;

d) rashode za fikvidaciju 5teta uzrokovanih prirodnim katastrofama,

g} doprinose za Clanstva Bosne | Hercegovine u medunarodnim organizacijama prema
medunarodnim ugovorima.

(7) Odredba stavka (5) ovoga dlanka se ne primjenjuje:

8} u sluéaju znatnog pogordanja ekonomskog rasta tijekom 24 mjeseca pofevsi od prvog
dana kalendarskog mjeseca nakon objave godisnjeg smanjenja realnog bruto domaceg
proizvoda u zadnjemn kvartalu od najmanje 2.5% i oke 6% u poslednje tri goding od
strane nadlednog zavoda za statistiku;

b} u slucaju prirodnin nepogoda, tehnicko-tehnoloskih nesrada, drugih nesreca definiranih
Zakenom o za&titi | spadavanju ljudi | materijalnih dobara od prirodnih | drugih nesreca
ili izvanrednog stanja;



{8)

(%)

£) u sluéaju objave izvanrednih mjera radi povedanja sposcbnosti sigumosnih snaga u
sluéaju pogorianja sigumosne siluacije;

d) u razdobiju od 24 mjeseca potevii od prvog dana kalendarskog mjeseca nakon &to
Federalno ministarstvo financija objavi ukupne potrebne rofkove proracuna Federacije
povezane sa saniranjem posljedica prirodnih nepogoda ili nesreca te trofkova nastalih
implementacijom medunarodnih ugovora | drugih medunarodnih obveza Federacije koji
prelaze 3% BOP-a.

Ukaliko javni dug Federacije dostigne 58% BDP-a dodaino povedanje ukupnog javnog duga
Federacije moguce je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Ukoliko je jamstve Federacie, kantona, grada ili opéine izdano u skladu & ovim Zakonom ili
zakonom koji j& bio na snazi u vrijeme izdavanja jamstva, zadu?enje nastalo zbog pladanja
lakvog jamstva nije predmet ograniéenja zadufenja iz ovoga Eanka.

Clanak 74.
(Gornja granica za izdavanje jamstava Federacije)

Ukupna nominalna vrijednost neciplacenog zajaméanog duga Federacije, kantona, gradova | opéina,
iskljuujudi neolplaceni zajamdeni javni dug i neizravna jamstva kantona, gredova i opdina, ne mode
biti veca od 15% BDP-a.

(1}

(2}

(3)

(4)

(5)

(1)

(2}

Clanak 75.
{Gornja granica ukupnog duga i izdavanja jamstava kantona)

Ukupan dug kanlona, ukljucujudi i neotplateni zajam&eni dug kojl nije ukljufen v ukupan dug
kantona mofe iznosifi najvise do iZnosa prosjecnih redovnih prinoda proraduna kantona
ostvaranih u posijednje tn fiskalne gadine.

Kanton se moZe zaduiti il izdati jamstvo v okvirima ukupnih ogranitenja iz slavka (1) ovoga
élanka ukoliko u vrijeme odobrenja zadu®enja il izdavanja jamstva iznos servigiranja duga |
potencijaineg duga koji dospijeva u svakej narednoj godini, ukljufujudi | senvisiranje za
predicZeno novo zaduZenje ili izdavanje jamstva ne prelazi 15% prozgjeénih redovnih prihoda
wantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

LI ckviru ogranitenja iz stavka (2) ovoga Elanka iznos servisiranja duga koji je alociran il se

glocira na proracun kantona moZe znosill najvita do 10% prosiednih redovnih prinoda kantona
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Ukoliko je jamstvo izdano sukladno ovom Zakonu i zakonu koli je bio na snazi u wrijeme
izdavanja jamstva, zaduZenje nastalo zbog placanja takvog jamsiva nije predmet ograniéenja
zaduZenja iz stavka (3) ovoga clanka.

Ukolike ukupan dug kantona | nectplaceni zajamdeni dug iz stavka (1) ovoga Clanka dosligne
visinu prosjednih redovnih prinoda proracuna kantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine,
dodaino povedanje ukupnog duga kantona | izdavanje jamstava kantona mogudée je samo uz
odobrenje Paramenta Federacie.

Clanak 6.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja jamstava grada il opcine)

Ukupan dug grada | optine, ukljudujudi i neotpladeni zajamceni dug koji nije ukljuden u ukupan
dug grada moke iznositi najvife do dvostrukog iznosa prosjeénih redovnih prihoda proraduna
grads cdnosno opéing osivaranih u posliednje i fiskalnae godina.

Grad | optina mogu se zadufiti ili zdati jamsivo u okvirima ukupnih ogranitenja iz stavia (1)
ovoga clanka ukoliko u vrijeme odobrenja zaduZenja il izdavanja jamstva iznos servisiranja
duga | potencijalnog duga koji dospijava u svakoj naredno| godini, ukljufujudi | servisiranje za



predioZeno nove zaduZenje il izdavanie jgmstva ne prelazi 20% prosjeénih redownih prihoda
grada ednosno opdine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(3) U okviru ograniCenja iz stavka (2} ovoga Elanka iznos servisiranja duga koji je alociran il se
alocira na praracun grada il optine moze iznositi najvige do 15% prosjednih redovnih prihoda
grada, odnosno opéine ostvarenih u posljednje iri fiskalne godine.

(4) Ukoliko je jamstvo izdano sukladno ovom Zakonu il zakonu koji je bio na snazi u vrijemea

izdavanja jamstva, zaduZenja nastalo zbog placanja takvog jamstva nije predmet ogranidenja
radufenja iz stavka (3) ovoga clanka.

{4} Ukolike ukupan dug grada ili opdine | neolpladent zajaméani dug iz stavka (1) ovoga danka
dostigne visinu dvostrukinh prosjecnih redovnih prihoda prorauna grada odnosno opdine
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, dodatno povedanje javnog duga grada ili opéine |
lzdavanje [amstava grada ili cpéine moguée je samo uz odobrenje Parlameanta Federacije.

Clanak 77.
(Iskljuéena ograniéenja)

Odredbe &l. 73. st. (1) (3} i 76. st. {1} (3) ne odnose se na zaduivanje alocirano na kanton, grad |
opiinu:
a) zainvesticije iz oblasti poboljfanja energetske efikasnost,
b) za predfinanciranje projekala koji se financiraju ili sufinanciraju iz sredstava Europske unije do
iznosa ukupne prihvatijivog troSka projekta pod uvjelom da se primljena sredsiva Europske unije
korisie za otplatu duga naestalog za predfinanciranje prihnvatljivih trofkova projakia.

Odjeljak B. Granice izloZenosti Federacije, kantona, grada | opéine

Clanak T78.
(Granice izloZenostl Federacije prema kantonu, gradu i opcini)

{1} Paojedinacna izloZenost Federacije po osnovi neizravnog duga i neotpladenag zajaméenog duga
prema kantonu ne moze biti veca od 50% u odnosu na prosjetnae redovne pojadinaéna prihode
kantorna ostvarana u posljadnje tri fiskalne godine,

{2) U okviru ogranitenja iz stavka (1) ovoge dlanka izlofenost Federacije u odnosu na servis
neizravnog duga | neotplacenog zajamcenog duga kantona koji dospijeva v svakoj narednaj
gadini mo&e iznositi najvide do 10% prosjeénin redowvnih prihodea kenbona ostvarenin u
posljednje fri fiskalne godine.

{3) Pojedinadna izloZenost Federacije po osnowvi nezravnog duga | nectpladenog zajamdéenog duga
prama gradu | opdini ne mode biti ve¢a od prosjeénih redovnih pojedinacdnih prhoda grada i
opéine ostvarenih u posljiednje tri fiskalne godine.

(4] U okviru ograniCenja iz stavka (3) ovoga Clanka izloZenost Federacije u odnosu na servis
neizravnog duga i neotplacenog zajaméenog duga grada | opline koji dospijeva u svakoj
narednoj godini moZe znositi najvide do 10% prosjednih redownih prihada grada | opdine
ostvarenih u poshednje tr fiskalne godine.

Clanak 79.
(Granice izloZenosti Federacije prema jednom sektoru, pravnoj esobl ili grupi povezanih
osoba)

(1)  Pojedinaéna Izlofenost Federacie prema |ednoj pravnoj osobi po osnowvi nelzravnog duga |
neotpladéenog zajaméenog duga ne mo#e biti veda od 10% BDP-a.



(2} Pojedinagna izofenost Federacije prema jednom sekioru po osnovi neizrawnog duga |
neotpladencog zajaméenog duga ne moze biti veda od 20% BDP-a.

Clanak 80.
(Granice izlofenostl kantona, grada | opcine prema jednoj pravnoj osobi)

(1) Pojedinatna izloZzenost kantona po asnovi neizravnog duga | neolpladanog zajamdéenog duga
prema jednoj pravnoj osobi ne moZe bifi veda od 30% u odnosu na prosjeéne redovne
pojedinatne prinode kanlona ostvarene u posljednje i fiskalne godine.

(2)  Pojedinatna izlolenos! grada | opdine po osnovi neizravnog duga | neolpladencg zajambenog
duga prema jednoj pravnoj osobi ne moZe biti veda od 30% u odnosu na dvostruke prosjedne
radovne pojadinaéne prinode grada | opcine ostvarane u posljednje tri fiskalne godine.

Odjeljak C. Upravijanje dugom

Clanak B1.
(NadleZnost za upravijanje dugom)

{1 Federalno ministarstvo financija wpravlja dugom Federacije, nadzire dug | daje suglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova i opcina, federalnin izvanproracunskih korisnika i javnih
poduzeca iz nadleZznosti Federacije kagya su posliednje dvije godine uzastopno iskazala
negativan financijski rezultat, te nadzire dug | zaduZivanje ostalih javnih poduzeda iz nadieZnosti
Federacije.

(2) Ministarstvo financija kantona upravija dugom kantona, nadzire dug i daje suglasnast za nova
zaduZenja izvanproracunskih korsnika kantona i javnih poduzeda iz nadleinosti kantona koja
su posljednje dvije goding uzastopno iskazala negatvan financijgki rezultat, te nadzire
zaduZivanie ostalih javnih poduzeda i nadieZnosti kantona.

[3) SluZba za financije grada upravija dugom grada, nadzire dug | nova zaduZenja
lzvanproradunskin korisnika grada i javnih poduzeda iz nadleZnosti grada. Gradonacdelnik daje
suglasnost za nova zaduZenja izvanproracunskih korsnika grada | javnih poduzeca iz
nadleZnosti grada koja su posljednje dvije godine uzastopno iskazala negativan financijski
rezultat,

() Ddredbe stavka (3) ovoge Sanka na cdgovarajudi nadin primjenjuju opdine,

Clanak B2.
(Ciljevi upravljanja dugom)

Ciljevi upravijanja dugom su pravovremeno osiguranje financliskih sredstava za financiranje viadinih
potreba uz prihvalljive troSkove 1 rizike u srednjem i dugom roku, le razvoj | promocija domadeg trzista
duga.

Clanak 83,
(Strategija upravijanja dugomy)

(1) Viada Federaciie na prijediog Federainog ministarstva financlia usvaja strategiju upravijanja
dugom.

(2)  Strateglia upravijanja dugom je trogodignji dokument kojl se dostavija Viadi Federacije na
usvajanje zajedno s Prijedlogom Programa javnih investicija Fadaracije.

(3 lzrada strategije upravijanja dugom zasniva se na clljevima upravijanja dugom iz dlanka 82
Zakona, a uzima u obzir sijedete faktora:
a} troEkowve | rizike postojeteg portfelja duga,
b) makroskonomske okvire,




(4)

(3]

(5)

(1)

(2)

(3)
(4}

(1)

(2}

(3)

(4)

c) projekcije servisiranja duga u narednom razdobiju,

d} oéekivane potrebe za zaduZivanjem,

e} triigne uvjete zaduivanja,

) druge faklors koji mogu biti relevantni za izradu strategije.

Strategija upravijanja dugom sadrZi smjernice upravijanja dugom | razinu prilbvatijivesti rizika
portfelia duga, planiranja zaduZenja i izdavanje jamstva, te druge aktivnosti koje se odnosa na
razvgj | promociju domadeg tréista duga.

MNakon usvajanja, strateglju upravijanja dugom Federaino ministarstvo financija duZno je objaviti
na svojoj internetskoj stranici najkasnije 5 dana nakon usvajanja od strane Viade Federacije.

Sve operacije zaduZivanja i upravijanja dugom zasnivaju se na usvojenof strategiji upravijanja
dugam.

Clanak B4.
(Godidnji plan zaduzivanja)

Viada Federacie na prijedlog Federalnog ministarstva financija usvaja godiZnji plan zadufivanja
u roku od 60 dana od dana usvajanja proraéuna za adnosnu fiskalnu godinu.

lzrada godisnjeg plana zaduZivanja zasniva se na usvojenc] strategiji upravijanja dugom,
usvojenom proraéunu | prognozama novéanih tokova, a ukljudivat ce:

a)] Planirane operacije zaduZivanja tijekom godine,

bl Instrumente zadufivanija,

¢) Ostale relevantne informacije.

Godignji plan zadufivanja se revidira i uskladuje po poftrebi.

Godignjl plan zadu}ivanja objavlijule se na intemelskoj siranici Federalnog ministarstva
financija, najkasnije u roku od 5 dana nakon usvajanja.

Clanak 85.
(GodiSnje izvjesce o upravijanju dugom)

Federaino ministarsivo financija priprema godignje zvjeita o upravijanju dugom Federacije
kojim s& prezenfiraju rezultat | akfivnosti upravijanja dugom, jamstva i akiivnosti pozajmljivanja,
i drugi financijgki aranZmani koji su zakijuéeni tijekom protekle fiskalne goding.

lzvjedte iz stavka (1) ovoga Elanka sadrdi sliedete:

a} Informacije o provedbi strategije upravijanja dugom i obrazioZenja,

b} Informacije o otplati duga, placenim kamatama | drugim povezanim freskovima,

g) Informacije o svim nedospjelim kreditnim cbvezama,

d} Listu svih nedospielih wijednosnih papira,

&) Informacije o izdanim jamstvima, ukljuéujudi iznose | korisnike ovih jamstava, informacije
a duZnicima i precjenu fiskalnog rizika po izdanim jamstvima,

f} Informacije o svim odobrenim kreditima | cperacijama pozajmijivanja, ukljudujuc
informacije o duZmicima, neotplacenim obvezama i procjeni kreditnog rizika po ovim
kreditima.

lzvjesca iz stavka (1) ovoga glanka Federalno ministarstvo financija dostavija Viadi Federacije
zajedno s izvjedcem o zvrienju proraduna za profekiu fiskalnu godinu.

Makon razmatranja, izviedce iz stavka (1) ovoga clanka Viada Federacije dostavija Parlamantu

Federacije, a Federalno ministarstvo financija dufng je isti cbjaviti na svojoj internetskoj stranici
najkasnije 5 dana nakon razmatranja od strane Viade.
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Clanak 86.
(Savjetodavna komisija za dug)

Viada Federaciie, na prijedlog Federalnog ministarstva financija, rjeSenjem imanuje
Savietodavnu komisiju za dug (u daljinjem tekstu: Komigija).

Komisiju Cine predsjednik | 6 élanova koji se imenuju na razdoblje od 4 godine.,

Predsjednik | Slanovi Komisije biraju se iz reda sliededih institucija:
a) Federalno ministarstvo financija,
b} kantonalna ministarstva financija,
t) gradovi i opdine,
d} ekonomzki fakulbet.

Rjegenjem o imenovanju Komisije iz stavka (1) ovoga ¢lanka utvrduju se zedad i nadleZnost
Komisije i druga pitanja od znafaja za rad Komisije.

Komisija jednom godidnje podnosi izviede o radu Viadi Federacije BiH, a kvartalno Federalnom
ministarstvu financija.

Foslovnikom o radu Komisije keji donosi federalni ministar financija detaline se ureduju prava
| obveze clanova Komisije, nadin rada | odlugivanja, te druga pilanja od znaéaja za njen rad,

Federalno ministarstvo financija pruZa struénu i administrativno-tehniéku podriku Komisiji.

Clanak 87.
(Vanjska revizija)

Federalno ministarstvo financija je duZno najmanje jednom u pet goding angaZirati vanjskog
revizora s ciliem proviere djglofvornosti i efikasnosti operacija upravijanja dugom | dielotvornasti
suslava unutarnje kontrale.

Pravna osoba koja bude angaZirana kao vanjski revizor mora posjedovall adekvalna struéna
znanja i iskustvo na poslovima vanjske evaluacie, vanjske | unutarnje revizije.

POGLAVLJE VIl. NADZOR

(1)

{2)

Clanak 88.
(Nadzor)

Madzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona obavijaju Fedaraino ministarstvo fimancia |
ministarstva financija kantona, u okvirima nadleZnost utvrdenih ovim Zakonom,

Poslove nadzora iz stavka (1) ovoga dlanka obavijaju proragunski inspaktori Federalnog
ministarstva financha | ministarstava financija kantona, svatko u okvird svoje nadleznosti.

POGLAVL.JE VIll. KAZNENE ODREDBE

(1)

Elanak B9.
(Prekraaji)

Movcanom kaznom o iznosu od 10,000 KM do 15000 KM kamnit c& se ia prekrsaj
izvanproratunski korsnik, javno poduzece koje je u posljednje dvije godine zaredom ostvarilo
negativan finandzki rezultal | pravna ocesoba kaja ima neofpladen dug za keji je izdana jamsalva
Federaciie, kantona, grada | opdine ako zakljudi ugovor o kreditu, zajmu i financijskom leasingu
bez prethodne pisane suglasnosll Federalnog ministarstva financija, ministarstva financija
kantona i gradskog odnosno opéinskog vijeda iz Slanka 15., 16, 1 17. Zakona.
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(14)

(15)

Z£a prakriaj iz stavka (1) ovoga &lanka nov&anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3,000 KM

kaznit &g se | odgovoema osoba izvanproratunskog korisnika, javneg poduzedsa | pravne oscbe
iz stavka (1) ovoga danka

Mowvtanom kaznom u Znosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj javno
poduzede ako ne izvrsl placanje svog pripadajutag dijela vanjskog duga iz danka 29, Zakona.

Za prekriaj iz stavka (3) ovoga lanka novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢e =e | ndgovoma oscba javnog poduzeca.

Movéanom kaznom u iznosu od 5000 KM do 10.000 KM kaznil ¢& se za prekrig|
izvanproratunski korisnik, javno poduzede, banka, mikrokreditno drugtvo | gospodarsko drugtvo
u Zije Ime se zadulila Federacija, kanton, grad | opdina ako ne postupi u skladu s Clankom 31,
st. (2), (3) i (4) Zakona.

Za prekriaj iz stavka (5) ovoga dlanka novGanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ée =& i odgovorna osoba izvanproradunskog Korignika, javnog poduzeda, banke,
mikrokreditnog drustva | gospodarskog drustva.

Nowtanom kaznom u znosu od 5000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrss]

izvanproradunski korisnik, javno poduzede, banka i gospodarskoe drudtvo ako ne izvréi obvezu
iz Elanka 55. stavka (4) Zakona.

£a prekrsaj |z stavka {7) ovoga élanka nowSanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢e se | odgovorna osoba izvanproracunskog konsnika, javnog podureda, banke |
gospodarskog druiva.

Movéanom kKaznom u iznosu od 10.000 KM do 20000 KM kamit ée se za prekréa
[zvanproracunski korisnik ako podatke © svom dugu ne dostavi nadleZnom organu u skladu s
propisom iz clanka 66. Zakona,

Za prekriaj [z stavka (8) ovoga danka novEanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit te se | odgovorna osoba izvanproraéunskog korisnika.

MNovéanom kaznom u iznosu od 10,000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se 2a prekréaj javna

zdravstvena uslanova ako podalke o svom dugu ne dostavi nadleZnom organu u skladu s
glankom 67. Zakona.

Za prekriaj iz stavka (11) ovoga clanka novGanom kaznom u (znosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ée se | odgovorna osoba javne Zdravsivene uslanove.

Novéanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekriaj javno

poduzece ako podatke o svom dugu ne dostavi nadieZnom ministarsivu financija u skladu s
propisom [z Slanka T0. Zakona.

Za prekriaj iz siavka (13) ovoga Elanka novEanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢e se | odgovorna osoba javnog poduzedca.

Movéanom kaznom u iznosu od 10,000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekriaj federalni
ministar financija, ministar financija kantona, gradonagelnik ednosna nalelnik ako obveze koje
gine unutarnji | vanjski dug ne olpladuju u skladu s dankom 5. Zakona.

POGLAVLJE IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

1)

Clanak 90,
(Rokovi za donoSenje provedbenih propisa)

MNadieZni argani &2 u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovega Zakona donijeli propise
iz &. 15. stavak (5), 16. stavak (4), 17. stavak (4), 27, stavak (3), 44. stavak (1), 45. stavek (3),
46. stavak (1), 49,, 51. stavak (1), 56. stavak (3), 5. stavak (5), 70., 72.1 86, siavak (1).




2)

(2)

i

(2]

(1)

(2)

Federaino ministarstve financija ¢e liste subjekata iz &, 15., 16. 1 17. Zakona objavili u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,

Zapodali postupcl zaduZivanja | izdavanja jamstava koji nisu okoncani do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona nastavit ée se u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 91.
(Rokovl za uskladivanje propisa)

U roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladit ¢e se s odredbama
ovoga £akona drugi propisi koji na drugadiji nadin ureduju pitanja koja su predmet ovoga
Zakona,

lzvanproradunski fond, izvanproradunski korisnik, javna zdravsivena ustanova i javno poduzede
uskiadit ¢e svoje intama akle s odredbama ovoga Zakona, u roku od 90 dana od dana siupanja
na snagu ovoga Zakona

Clanak 92.
(Tretman konaéne alokacije vanjskog duga)

Konadna alokacija vanjskog driavnog duga koja j@ naslala prije slupanja na snagu Zakona o
zadudivanju, dugu | jamstvima Bosne | Hercegowvine ("Slufbeni glasnik BiH", broj: 52/05)
Zakona o dugu, zaduZivanju | jamstvima u Federaciji Bosne | Hercagovine (,Sluzbené novine
Federacije BiH", br. B6/07, 24/09, 44/10 | 30/16) | ovoga Zakona vaZeca je | obvezujuca.

Konagna alokacija vanjskog duga Federacije, kantona, optine, grada i javnog poduzeca nastala
prije stupania na snagu ovopa Zakona vakeda je | obwezujuda.

Clanak 93.
{Prestanak vafenja drugih propisa)

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZii Zakon o dugu, zaduZivanju i jamstvima u
Federaciji Bosne | Hercegovine {, SluZbane novine Federacije BiH", br. B5/0T, 24/09, 4410 i 30M16),

Clanak 94.
(Stupanje na snagu)

Owvaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Slukbenim novinama Federacije BiH",




OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA
ZAKONA O DUGU, ZADUZIVANJU | JAMSTVIMA U FEDERACL)I BOSNE | HERCEGODVINE

L USTAVNA OSNOVA

Ustawna osnova za doncdenje Zakona o dugu, zadudivenju i jamstvima u Federacii Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon) sadrian je u odredbama &lanka l1l. 1. 1o&ka c), ko)l je izmijenien
amandmanima Vill, DO | CVI | élanka IV, AL 20, (1) d) Ustava Federacije Bosne | Hercegovine,
prama kojima je u iskljudive] oviasti Federacije Bosne | Hercegovine donoSenje propisa o financijama |
financijskim instilucijama Federacije BiH | fiskalna politika Federacije, a Parlament Federacije Bosne i
Hercegoving je oviadten za doncdenje zakona o obavljanju funkcija federalne viasti.

Viada Federacije BiH je na svojoj 122. sjednici, odrzano] 10. 10, 2017. godine utvrdila Nacrt zakona o
dugu, zaduZivanju i jamstvima

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na swojo] 18. izvanrednoj sjednici odriang) 18, 04, 2018,
godine usvojio je Nacrt zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federaciji Bosne | Hercegovina,

Zastupnicki dom Pariamenta Fedaracije BiH na svojoj 5. redovno| sjednici odriano| 24. 09, 2019,
goding usvojio j@ Macrd zakona o dugu, zaduZivanju | jpmshvima u Federaciji Bosne | Hercegovine.,

L} skladu sa zekljuckom Doma naroda Parlementa Federacije BiH broj: 02-02-1084 od 18. 04. 2018.
godine, Federalno ministarstve financija je 20, 08. 2018, godine olverilo | provelo javnu raspravu za
Macri zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federaciji Bosne | Hercegovine.

Tijekom provedbe javne rasprave odrZane su pismene | usmene konzullacije nakon kojih je sacinjeno
lzviedte o javno] raspravi koji sadrzi institucie | njihove komentare, te obrazioZenje Federalnog
ministarstva o privaéanju ili neprilvaéanju sugestija odnosno komentara.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE

1. Identifikacija i definicija problema

Razlozi za donosenje £akona odituju su potrebi Federacije Bosne | Hercegovine da provede planirane
ehonomske politike | reforme, kako u pogledu uskladivanja novih fiskalnih pravila za dug, zadudivanje i
jamstva & fiskainim pravilima Europske unije, take i u pogledu obuhvata mjarenja javnog duga da biti
uskladen =a slatistifkom metodologijom Evropske wunie. Provodenje ekonomskih politika
podrazumijeva postizanje tri osnovna cilja, od kaojin j& jedan osiguranje kontinuiranog odréavanja javnog
duga uodnosu ma BOP u okviru knterija iz Mastrichta,

U namijeri dostizanja navedenog cilla Federalno ministarstvo linancija - Federalno ministarstve finansija
{u daljnjerm tekstu: Federalno ministarstvo financija), ur podrku Svietske banke | Medunarodnog
monetarmog fonda, poduzima aklivnosti na unapredenju upravijanja dogom. Stoga je, na zahtjev
Federalnog ministarsiva financija, odjel Svietske banke koji se bavi procienom perormansi za
upravijanje dugom, primjencm DaMPA' instrumenata, u oZujku 2013. godine proveo progienu uginka
upravljanja dugom u Federaciji Bosne | Hercegovine,

Cilj ocjene e bio da se, analizom elamenata od iznimnog znadaja za postizanje zdrave prakse
upravljanja dugom, izmjer uéinak upravijanja dugom Vlade Federaciie Bosne | Hercegoving, Na temelju
indikatora uéinka za svaku od ocijenjene 33 dimenzije ektivnosti na upravijanju dugom na razini
Federacije BiH, koji propisuju minimalnu razinu koja treba biti dosegnuta u svim uvjetima, sadinjene su
ociene, odnosno dodijelien je@ odgovarajudl skor. Melodologlla za odredivanje skora predvida
ocjenjivanje svake dimenzije | dodjelu skora® A, B ili C. u zavisnosti od navedenih kriterija.

! DefdPa, je metodologija 23 ocenivanie uiEnka upravljarnia javrem dugom pomodu syeabufivainog skupa Indikalora Kojl pokivelu ek
spekdar lunkeips wade waeanih 28 upravianie dugom

I Ekar A odrafava roreve prahss ma e konkrelrg denencio indkalora. Skir B se nalad izmedu minimanin zanijesa | 2oraye prakse £a ta)
aspekl Minimaln zahjes prefstavia neaphodan el 28 djslebaaran utinak u oiviru kankretna dimeanzije kog 5& mier. Skar D, koji ukezuje
na o da mirimalni @mhiey nie ispunjen § predsiavja signal ashinog nedoatatka u oinkw, kol o normainim uedma zantjeva provodens
piaonbalri korekSvnih maara odiisns ukakis ne podroede kaje S8 amalra gronilslraT 28 reforma 6 Rgradniu kepacilels



Na temelju izvriens prociens, zasnovan na nalazima ocjens, sadinjen je izviedtaj, prema kome su
identificirane aktivnosti koje zahfijevaju provodenje korekiivnih mjera, te je predicZzen Reformski plan
kojim su utvrdene aktivnosti, indikalivni rokovi | ofekivani rezultali za svaku od aktivnosti, a sve s ciljem
unapredenja upravijanja javnim dugom.

2. Ciljevi koji se namjeravaju postiéi donodenjem Zakona

Sukladno navedenim Relormskim planom za upravijanje dugom | aktivnostima definiranim lim planom
koje provodi Federaino ministarstvo fingncija, te s Pismom namjere, kojim s& \Viada Federacije Bosne
i Hercegovine takoder obvezala da ée u parlamentarmu proceduru upufiti tekst novog Zakona, pristupilo
se donoSenju novog Zakona, & 5 cijlem uvodenia novih fiskalnih pravila | jacanja kontrole nad
zaduZivanjem niZzih razina vlasti u skladu s principima dobre prakse.

11.3. Materija koja se namjerava cbuhvatiti Zakonom:

Kako bi se stvorill preduvieti za upranvdjanje jawnim dugom i dostigli mimimalni zabljevi koji odrazavaju
principe dobre prakse, ovim Zakonom se shvaraju pretpostavke za jadu kontrolu nad zaduZivanjam,
kako Federacije tako i niih razina viasii:
» Utwrduju se cilievi zadudivanja i propisuje obveza de Viada Federacije BiH donosi Strategiju
upravijanja dugom koja je zasnovana na cljevima utvrdenim Zakonom.
- Doncienje strategije vremenski je uskladeno s usvajanjem Programa jawnih investicha,
Federacije BiH | sve operacije zaduZivanja zasnivaju se na usvojenaj Strategiji.

» Propisuje se obveza Viade Federacije da usvaja Godisnji pkan zaduzivan)a.
- U roku od 30 dana od dana usvajanja proratuna za narednu godinu.
- Zasniva se na usvojenoj strategiji upravijanja dugom, usvojenom proracunu i prognozama
novéanih tokova.
- Objavijuie s& na internetskoj stranici Federalnog ministarstva financija.

«  Unapreduju se procesi upravijanja rizicima, revidiraju se postojeci imiti zaduZenosti | izloZenosh
na razini Federacije, kanlona, gradova | opdina | utwduju nove gornje granice javnog duga |

jamstava.
- Utvrduju se novi limili servisiranja duga kantona, gradova | opéina u odnosu na redovne
prihode.

- Utvrduju se granice izlofenosti | to: Federacije prema kantonu, gradu i opdini, Federacije
prema jednom sekloru, pravnoj osobi ili grupi povezanih osoba, te granice izloZenosli
kantona, grada | opcine prema jednoj pravnoj osobi.

Zakonom se propisuju institucije | pravne osobe koje ne mogu stvoriti unutarnje zaduZenje
bez prethodnog odobrenja Federalnog minislarstva financija, kantonalnog ministarstva
financija, odnosno gradonadelnika ili nacelnika opcine.

- Utvrduju se pragovi zaduZenosti u ednosu na GDP nakon kojih se, u propisanim rokovima,
donoge odgovarajute korektivma mjere u clju stabilizirania | cgraniavanja rasta javnog
duga. Takoder se propisuje obveza smanjenja lekucih rashoda u slutsju da opdi dug
Federacije dosegne 55% GDP.

- Uvodi se godifnje ograniéenje novog zaduiivenja Federacie, kanlona, grada, opding,
izvanproratunskog korisnika, a javnim zdravstvenim ustanovama se izricite zabranjuje nove
zaduZivanje.

» Ureduje se procedura u procesima zaduivanja.

- Definiraju se procedure za zaduZivanje i jasnije utvrduju odgovornosti,

- Uvodl se prethodna suglasnost za zaduzZivanje koju daju Federalno ministarstvo financija,
kantonalna ministarstva financija, gradonadelnik, odnosno nagelnik (Prethodna suglasnost
Fedaralnog ministarstva financija izdaje se za zadudivanie kantona, gradova i opding,
federalnih izvanproratunskih korsnika, federainih javnih poduzeda koja su u poshednje dvija
godine zaredom ostvarila negativan financijski rezultat | pravnih osoba koje imaju
neolpladen dug za kaoji je izdano jamstvo Federacija).

- Daje se oviastenjs Federalnom ministarstvu financija, ministarstvu financija kantona,
gradonageliniky, odnosno nadelniku da propisom uredi postupak za (zdavanje prethodne
suglasnosti.

Uvodi se obveza objavijivanja liste izvanproratunskih korisnika i javnih poduzeca




Posebno se ureduje postupak izravnog vanjskog zaduzivanja.

Ureduje se procedura za odobravanie i izdavanje jamstava ukljugujudi ocjenu kreditnog nzika

ga smjernicama na kaji nacin ocjenu provesti.

- Livodi 2 administrativha naknada za podnofanje zahtjeva za izdavanje jamstva.

-  Podnosenje zahijeva za jamsivo se obavija na propisanom obrascu,
Propisuje se cbveza procjens rizika traZilelia jamstva: daje se ovladtenje Federalnom
ministarstvu financia da propise kriterije, metodologiju | proceduru u postupkyu donofenja
odluke o izdavanju jamstva, e proceduru koja se odnosi na alociranje poslovnih procesa u
vazi § procjenom rizika.

- Sivaraju se prelpostavke za angaZman profesionalnog vanjskog savjetnika u postupku
utvrdivanja rizika.

Propisuje se obveza uspostave Garancijskog fonda na razini Federacije, kantona, grada |

opcine.

- Garancijskl fond se uspostavia kKao podradun u okviru Jedinstvenog rafuna Riznice
Federacije | namijenjen je iskljufivo za pladanje po akliviranim jamstvima.

- Propisuje se obveza planiranja financiranja | odrZzavanja Garancijskog fonda {uplatama
administrativnih pristojbi, provizija | premija rizika, namjenskih novéanih depozita, prihoda
od investiranja na otvorenom trZistu, sredstava iz proracuna Federacije, sredslava
proisteklin iz napladanih potraivanja po osnavi aktiviranin jamstava).

- Daje se oviaSlenje Viadi da donese propis kojim se utwrduje uspostavijanje, nadin
financiranja i upravljanja Garancijskim fondom.

- Daje se ovlasienje Viadi da propise iznos | nacin naplate administrativne pristojbe, nadin
obracuna i naplate provizije | premije rizika, dinamiku punjenja Garancijskog fonda, le
minimalnu razinu pokrivenosti zajaméenog, & neotplaéenog duga.

- Utvrduje se obveza naplate potradivanja nakon zvrienog placanja na temelju zdanih
jamstava, e mjers koje se mogu koristiti u fom postupku,

Uraduje se raspolaganje kreditnim sradstvima.

- Dwvlaituje se Federalno ministarstvo financija da oivori namjenske projekine raune za
deponiranje kreditnih sredstava odobreninh Federacijii, 8 nalin | postupak korilienja
sredstava, u svrhu za koju su odobrena, propisuje Viada Federacije.

Utvrduje se obveza planiranja sredsiava za servisiranje duga | mjere u slucaju kagnjenja

servisiranja.

- Dbavezno je planiranje u proracunu Federacije, kantona, grada | opdine sredsfava
polrebnih za sendsiranje duga prema dinamic dospijeda.

- Precizirani su postupci i dodatna mjere u slutaju kasnjenja u servisiranju nelzravnog duga,
te rezervne mjere u sluéaju kasnjenja servisiranja duga kanlona, grada | opdine prema
drugim vjerovnicima.

Utwduje se obveza Federacije, kantona, grada | opdine da uspostave | vode evidenciju o dugu

i jamstvima iz svoje nadieZnosti.

- Federalno ministarstvo financija uspostavija | vodi evidenciju o javnom dugu Federacije |
jamsivima koje je izdala Federacija, o dugu javnih poduzeda iz nadlefnosti Federacije, o
Javnom dugu i jamstvima kantona, gradova i opcina,

- Utwduje se jedinstven sadriaj evidencija, nacin vodenja, postupak dostavijanja |
evidentiranja u skladu % propizom koji donosi federabni ministar financija.

- Propisuju s& obveznici dostavijanja podataka o dugu | jamstvima | obveznici izvjeééivanja

- Propisuje se obwveza evidentiranja duga i izvjesdivanja za dug | jamstva za sve domace |
vanjska subjekie &ijl dugovl u skladu s metodologijom Europske unije ulaze u cbuhval javnog
duga.

Utvrduje s& obveza kKontinuranog izvjesdivanja o dugu i o aktivnostima upravijanja dugom u Gilju

povecanja transparentnosti | bolje informirancsti javnesti o svim du2niékim transakcljama |

izdavanju j[amstava.

- Propisuje se obveza Federacije, kantona, grada i opéine da sacinjavaju | objavijuju kvaralna
izvieita o dugu i godignja izvieicéa o upravijanju dugom.

- Propisuje se obveza objaviiivanja izviesca na internetsko] stranici,




- Federaini ministar financija ¢e donijeti propis kojim se utvrduje minimatan sadriaj, nadin i
rokovi dostavijanja izviesda i objavijivanja informacija o dugu i jamstvima javnog sekfora s
ciljern postizanja kvalitete | pravovremenosti objavijivanja statisti®kih | drugih podataka.

» Propisuje se obveza provodenja vanjske revizije u pogledu djelotvernosti | efikasnosti cperaciia
upravijanja dugom (nepostojanje vanjske revizije ufinka operacija upravljanja dugom signal je
ozbilinog nedostatka u uSinku | ukazuje na podrudje koje se smatra priortetnim za reformu ili
izgradnju kapaciteta upravijanja dugom).

- Uivrduje se obveza Federalnom ministarstvu financija da najmanje jednom u pel godina
angadira vanjskog revizora s ciliem provierae djelotvornosti | efikasnosti operacija upravijania
dugom | dielotvernosli sustava unutarnje kontrole.

I.4. Sudjelovanje javnosti u izradi Zakona

U postupku izrade zakona sudjelovali su | medunarodni konzultanti angaZirani kroz misiju tehnicke
pomoc u okviru projekta [Pravna | operativna pomod za poboljfanje u pravnom | reguiatornom okvire
za upravijanje dugom | javnim investiciiama u Federaciji Bosne | Hercegovine™. Prilikom formulirania
odredbi predioZenog zakona koridtena je domada regulativa | najbolje prakse usporadivih zemalja
Europske unije | drugih odabranih zemalja.

U ciliu akivnog sudjelovanja u pripremi zakona, radna verzija istog dostavijena je svim relevantnim
institucijama u Bosni | Hercegovini (Ministarstvo financija | trezora, Centralna banka BiH, Udruga
banaka BiH. federalna ministarstva, kantoni, gradovi, opiine, Ured za reviziju institucija FBiH,
vanproratunski fondovi, javna poduzeca) kao | medunarodnim financijskim institucjiama (Svjetska
banka, MMF, EBRD) na cditovanje. Federalno ministarstva financia je dostavijene komentare,
prijedioge i sugestije razmotrilo, prinvadene su postale sastavni dio teksta Zakona, a neki od pribvatljivih
prijedioga e bitl ugradeni u podzakonske akte.

. USKLABENOST S EUROPSKIM DIREKTIVAMA,

MNacrl Zakona o dugu, zaduZivanju | jJamstvima u Federacijl Bosne | Hercegovine uskladen je sa
europskim zakonodavstvom i fo:

« Direkiiva Vijeca 2011/85/EU od 08. studenog 2011. godine o zahtjevima za proradunske okvire
driava ¢lanica (posljednja prediséena verzija od 30.04.2024. godine).

V. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Zakon je podijefjen u devet poglavija:

Poglavlje |. (Opcée odredbe) utvrduje predmet zakona i definira pojmove

Clankom 1. utvrduje se predmet zakona | to: uvjeli, nadin | postupak zaduZivanja, izdavanje [amsiava,
nsiguranja sradstava za senvisiranje duga, vedenje evidencija i iIzvjeSdivanje o dugu i jamstvima, a

odnosi se keko na Federaciju BiH, tako i na kantone, gradove, opcéine. Djelomicéno se preuzima Direktiva
Vijeda u vezi sa zahtjevom za proratunske okvire driava Sanica EU.

Glankom 2. definiraju se pajmovi koji e koriste u ovom Zakonu.

Poglavije Il. (Dug i zaduZivanje) definira status, kategorije i instrumente osiguranja, nadin zaduZivanja,
oviagtenja u postupku zaduZivanja, godignja ogranicéenja novog zaduZivanja, obveru pribavijanja
prethodnog odobrenja za zadufFvanje i izdavanje jamstava, svrhu i postupak novog kako unutarnjeg,
lako | vanjskog raduZivanja, le raspolaganje kreditnim sredstvima | njihovo investiranje.

Clanak 3. utvrduje dug kao apsolutnu | bezuvietnu obvezu Federacije, kantona, grads, optine,
izvanproradunskog korisnika, javnog poduzeda, a u skiladu s uvjetima iz ugovora.

Clankom 4. bli2e se odraduja dr2avni dug.



Clanak 5. propisuje da sva obveza iz osnove unularnjeq | vanjskog duga imaju isti status, a otplata
glavnice, kamate, naknada | ostalih cbveza na taj dug su prioritetna obveza Federaciie, kanlona,
gradova | opéina.

Clanak 6. utvrduje instrumente kojima se moZe dodatno osigurati dug Federacije, odnosno dug
kantona, grada | opéine, te da se oviastenje za davanje instrumenata osiguranja utvrduje odlukam o
zaduZenju, koja se donosi za svako zadudenja.

Clankom 7. se propisuje nistavost duga i instrumenta osiguranja u sluéaju da zaduZenje Iii izdavan|e
instrumenta asiguranja, nastalo nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, nije u skladu s odredbama
avoga Zakona.

Clancima B. do 14, (Odjeljak B.) ureduje se nadin zaduZivanja, oviastenja za provodenje procedura za
zadudivanje, izdavanje vrijednosnih papira | jamstava, te godignja ograniéenja novog zadudivanja za
Federaciju, gradove, opdine, Evanproratunske korisnike i javna poduzeda.

Federacija, kanton, grad, opcina, iZvanproracunski korisnik i javno poduzede mogu se zaduZivati
kratkoroéno | dugoredno, uzimanjem kredita, zajmova, financijskog leasingsa i izdavanjem vrijgdnosnih
papira u zemlji | inozemstvu, u domado] | stranoj valutl.

S obzirom da je ovim Zakonom propisano da se kratkorotni dug nastao radi financiranja proracunskog
deficita proizaslog iz golovinskog tijeka mora ofplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduZenje | nastalo,
kao i da u bilo kojem vremenskom razdoblju tijekom te fiskalne godine ne smije predi 15% redownih
prinoda proraduna ostvaranin u prethodnof fiskalne| godini, potrebno |8 odredbu Slanka 639, vaZadeg
Zakona o proratunima u Federacii BiH [,ShiZbene novine Federacije BiH", br. 102713, 914, 1314,
8M5; 9115310215, 104186, 25a/22 | 17/23) usuglasiti s ovim Zakonom,

Godignji lznosi | svrha novog zaduZenja izvanproracunskog korisnika odreduje se financijskim planom
izvanproradunskog korisnika, a ukupna visina zaduZenja iskazana u financijskim planovima swvih
izvanproracunskin konsnika u Zakonu o izvréenju proracuna.

Clankom 14. propisana su ogranitenja za zaduZivanje izvanproradunskog fonda | javne zdravstvens
ustanove,

Clanci 15. do 17. (Odjeljak C.) ndnose se na prathadnu suglasnost za zadudivanje | izdavanje jamstva.

Clanak 15. propisuie tko | u kojim slufajevima se ne moZe zaduZiti ili izdati jamstvo bez prethodne
suglasnosti Federalnog ministarstva financija, propisuje obvezu wutvrdivanja | objavijivanja lista
federainih izvanproradunskih keorisnika, federainih javnih poduzeca koja sy u posljednje dvije goding
zaradom ostvarile nagativan financijski rezultat, te pravnih osoba koje imaju neotpladen dug za koji je
izdano jamsivo Federacije. Ovim &lankom se utvrduje obveza Federalnog ministarstva financija da
donese propise kojima ce se blize urediti postupak Za izdavanje prethodne suglasnosti

Clanci 16. | 17. propisuju tke i u kojim sluésjevima se ne mo2e zadufiti bez prethodne suglasnosti
ministarstva financija kantona, gradskog odnosno opéinskog vijada, te obvaza objavijivanja i aZuriranja
lizte javnih poduzeda koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila negativan financijski rezullat,
te pravnih osoba na razini Federacije, kantona, grada, odnosno opéine koja imaju neotpladen dug za
koji je izdano jamsiva. Ovim dlancima je propizana | obveza donoSenja propisa kojima se ureduje
postupak za izdavanje prethodne suglasnosti ministarstva financija kamfona, gradskog odnosno
opéinskog vijeca, obrazac i potrebna dokumentacija.

Clancima 18. do 22. (Odjeljak D.) reguliraju se svha i postupak unulamjeg zadufivanja.

Faderaciji, kantonu, gradu | opdini dopudteno je unutarnje zaduZivanje (Elanak 18.) za financiranje
prorafunskog deficita | prommfunskog deficita proizaslog 2 gotovinskog loka, razvojnih projekata i
kapitalnih investicija adobrenih programom javnih investiciia, kao | posebnih programa odobranih od
strane nadlefnog zakonodavnog ili zastupniékog tijela, za financiranje usposiavijanja | odriavanja
rezervi likvidnosti, za servisiranje duga, ukljucujudi i povezane troskove, placanje aktiviranih jamstava,
za prijevremenu otplatu duga ili otkup izdanih duZnidkih vrijednosnih papira, te za restrukturiranje
nedospjelog dugs,




Postupak unutamjeg zaduZivanja Federacije, kantcna, gradova i opéina propisule &lanak 19.

Clankom 20. utvrduje se postupak unutamjeg zadufivanja Federacije u vidu vrijednosnin papira Bosne
i Hercagovine.

Clanak 21. propisuje da se postupak unutarnjeg zaduZivanja Federacije, kantona, gradova | opéina
emisijom vrijednosnih papira provodi u skladu s propisima koji ureduju triiSte vrijednosnih papire u
Federacll, kako | 5 propisom donesenim na temelju ovoga Zakona.

Clanak 22. propisuje da se postupak unutarnjeg zaduZivanja izvanproratunskog korisnika | javnog
poduzeca provodi u skladu s propisima kojl ureduju njihovo poslovanje samo v svwrhe iz clanka 18. i
provaodenjem postupka zaduZivanja iz Elanka 22.

Clancima 23. do 26. (Odjeljak E.) ureduje se swiha i postupak vanjskog zaduZivanja. Vanjsko
zaduiivanje Federacije, kantona, grada | opfine je@ mogude za financiranje proradunskog deficita,
razvojnih projekata | kapitalnih investicija odobrenih programom javnih investiclja, kao 1 possbnih
programa odobrenin od strane nadlaZfnog zakonodawnog ili zastupnickog tiela, za financiranje
uspostavijanja | odrzavanja rezervi likvidnosti, za servisiranja duga, ukljudujudi | povezane trofkove,
placanje aktiviranih jamstava, za prijevremenu olplatu duga il otkup izdanih duZnickih vrigdnosnih
papira, 1 za restrukluriranje nedospjelog duga Federacie, dok je wvanjske =zaduZivanje
izvanproraiunskog korisnika i jawnog peduzeda dopusteno samo u svrhe dopustene propisima koji
ureduju njihove poslovanje.

Clankom 23. definira se svrha vanjskog zaduivanja.

Provedba i postupak vanjskog zaduZivanja Federacije, kanfona, gradova, opéina, izvanproraéunskih
korisnika i javnin poduzecs ureduju = Elancima 24., 25. i 26.

Clankom 27. Federalno ministarstvo financija je oviadteno da, u skladu = ugovorem o kredity |
propisima Bosne i Hercegovine, otver namjenske projekine radune za deponiranje kreditnih sredstava
adobrenih Federaciji, 2 nadin | postupak korigtenja sredstava ¢e propisati Vlada Federacije. Odobrena
kreditna sredstva se mogu koristiti u svrhu za koju su odobrena, a kreditnim sredstvima u sluéaju
fzravnog vanjskog duga kantona, grada, opdine, izvanproradunskog korisnika | javnog poduzeda,
raspolaZe se na nain | pod uvjetima utvrdanim ugovarom o Kredilu.

Faderalno ministarstvo financija je oviagleno da sredsiva odobrenih kredita u razdoblju do njihovog
uleganje u namjene 8 koje je odobren kredit investira u swhe propisans zakonom koji ureduje
investiranje javnih sredstava, a na ta) nadin osbvarens kamate pradstavijaju prihod proracuna
Federacije (Clanak 2B.).

Poglavije Ill. (Servisiranje duga) odnosi se na cbvezu planiranja sredstava za servisiranje duga, mjers
u sludaju kadnjenja servisiranja duga i suradnju s Centralnom bankom BiH.

Clankom 29, propisana je alokaciia vanjskog driawnog duga, a élankom 30. utvrdena je obveza
Federacije, kantona, gradova i opéina da u svojim proracunima planirgju sredstava £a servisiranjs duga
u skladu s dinamikom dospijeca obveza. Qbveza servisiranja duga predstavija prioritetnu obvezu
Faderaclje, kantona, grada | opdine u odnosu na sve druge rashode | izdatke.

Clankom 31. propisane su mjere Koje se poduzimaju u slufaju da krajnji duZnik u gje ime se Federacija
zaduZila kasni s izmirenjem svojih cbveza, odnosno dospjelog iznosa po osnovi nelzravnog duga
Federacije. Te mjera ukljudu|uw:
- obvezu dunika da o nemogucnosti placanja svoje obveze ifi moguéem kasnjenju u propisanom
roku obavijesti Federalno ministarstvo financija, te da za isto navede obrazloZenje | rok U kome
o obveza biti izmirana,
moguénest da Federalno ministarstvo financiia, na zahtjev duinika, u sludaju iznimnog
pogorfana financijskog stanja duZnika, odobri raprogram dospjelih obvaza il glavnica kredita
koje dospijevaju u naredne dvije goding, s fim da rok otplate reprogramiranib cbvaza na moie
biti dufi od sedam gadina, a razdoblje odgode dvije godine. Ovim Eankom se utvrduje obveza



placanja kamate na reprogramirane kreditne obvezs po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi
ostvarenc na posliednjoj aukciji obveznica Federacije &ja je roénost ekvivalentna roku otpiate
reprogramiranih obveza,

- obwvazu dufnika da u slufaju kasnjenja ili necbavjieStavanja Faderalnog ministarstva financija ili
neizmirenja svoje ugovome obveze na dan dospijeda obraduna i plati zakonsku zateznu kamatu
na zakasnjel iznos od dana dospijeca do dana stvarmog placanja, bez potrebe obaviestenja od
strane Federalnog ministarstva financija o takve| obvexzi,

Clankom 32. utvrdene su dodatne mjere u slufaju da kanton, grad i opéina kasne dufe od B0 dana u
izmirenju obveza po osnovi neizravnog duga Federacije (privremena ocbustava transfera iz proraduna
Federacije, zapljena | zedriavanje diela prihoda s Posebnog rafuna za raspodjelu prihoda od
neizravnih poreza s Jedinsfvenog rafuna, aktiviranje drugih instrumenata osiguranja naplate,
priviemena obustava izdavanja jamstava i stvaranja neizravnog duga za konkretnog duZnika, obustava
izdavanja prethodne suglasnostl Federalinog ministarstva financija iz tlanka 15. ovoga Zakona. Ovim
Slankom se utvrduju | mjere koje e poduzeti Federalng ministarstvo financija u sluéaju da obveze po
osnovl neizravnog duga Federacije ne izmiruju izvanproragunski korisnici | javna poduzeca.

Clankom 33. utvrdene su rezerme mjere u sludaju da kanton, grad ili opéina kasne u izmirenju obvezs
prema drugim vierovnicima, odnosne U dugu koji ne pradstavija neizravni dug Federacija,

Clanak 34 propisuje odgovergjucu primjenu odredbi clanaka 32. i 33, ovoga Zakona, odnosng
poduzimanje dodatnih | rezervnih mjera od strane kantona, gradova | opdina.

Clankom 35. daje se oviastenje Federalnom ministarstvu financiia za otvaranje rafuna/podraduna u
Ceanfrainoj banci BiH za servisiranje vanjskog duga i plaganje izravnih vanjskih jamstava Federacije, a
Elankom 36. se Federalno ministarstva financija oviagduje da zakljuti agentski ugovor s Centrainom
bankom u swhu servisiranja izravnog vanjskog duga Federacije.

Clankom 37. propisuje se primjena odredbi &. 35, | 36, ovoga Zakona na kantone, gradove i optine,

Poglavije IV. (Jamsatva) odnosi se na izdavatalje | tradilelja jamstava, namjeny [amstava, ogranitenja
#a |zdavanja |[amslava, propisuje procedure lzdavanje jamstava, obvezu Federacije, kantons,
gradova | opéina da uspostave Garancijski fond, obvezu pradenja jamstava i placanja po osnovi
jamstava Federacije, kantona, gradova | opéina, te naplatu polrazivanja po osnovi izdanih jamstava
Federacije, kantona, gradova i opcina | prestanak jamstava.

Clanak 38. propisuje da se jamstva Federacije, kantona, grada il opCine mogu izdati samo u skladu s
uvjetima definiranim ovim Zakonom, utvrduje kada se jamsivo pretvara u dug, te jasno propisuje da
Federacija, kanton, grad | opéina nede biti cdgovorni za bilo kakva prijevremena placanja, izuzev ako
su ih pribvatili u skladu s uvjetima jamstva, te da neizmireni zajaméani dug mogu otptadivati iskljuéivo
u skladu s planom otplate kradita,

Clankom 39. definira se izdavatelj jamstva i traZitelj jamsiva, te tko, u koje svwrhe | kome moze izdavati
jamsiva vodedi raduna o svrsi definiranoj &lankom 41. ovoga Zakona.

Clanak 40, propisuje za koju namjenu Federacija, kanton, grad i opéina mogu izdavali izravna |
neizravna jamstva, te u fiju korist moZe bili izdans neizravno jamstvo,

Clankom 41. utvrduje se u koju svrhu mogu biti izdana jamstva, uz ogranienje prema kome Faderacija,
kanton, grad | opdina ne mogu izdavali jamstva kojima bi se jamdo novi dug namijenien za
refinanciranje i reprogramiranje posiojetag duga kod istog vjerownika.

Clankom 42, se roénos! jamstava vezuje za trajanje preuzete financiske obveze za koju se izdaje
jamstvo, te za amortizaciju kapitalne investicije na koju s odnosi jamstva.

Clancima 43. i 44. propisuje se nadin podnogenja zahtjeva za (zdavanje jamstva | obrazac zahtjeva, te
daje oviadlenje federalnom ministru financija da propide postupak izdavanja jamsiava, formu obrasca
za izdavanje jamsiva, dokumentaciju koja treba biti dostavijena uz zahtjev za izdavanje jamstva, krilerije
podobnosti traZitelja jamstva, dokumeantaciju koju je potrebno dostaviti Viadi Federacije, viad: kantona,
gradonaéainiku, odnosno nadelniku uz nacrt odiuke o izdavanju jamstva, preporoteni element




sporazuma ill izjave o jamstvu, nadin obraéuna | naplate premije | provizije 2a jamstve | vremenski rok
u kom je traZitel] jamstva obavezan izvrsili placanje premije | provizije. Ovim ¢lancima se takoder daje
oviastenje kantonima, gradovima i opéinama da propifu postupak i druge elemente od znadaja za
izdavanje jamstava kantona | grada, odnosno opding.

Clanak 45. utvrduje postupak donoBenja odluke o izdavanju jamstva Federacije, kaniona, grada,
odnosno opcine, Ovom odredbom je propisano da Federalno ministarstvo financija ima obvezu utvrditi
razinu rizika kojoj se Federacia izlaZe ukecliko se jamstvo odobri, a sve u skladu s kriterijima,
matodologijom | procedurom za procjenu rzika koje propisuje Federaing ministiarstve linancija, voded
pritom raduna o driavno| potpori. Prilikom ulvrdivanja rizika, Federaino ministarstvo financija mode
zalra®ili vanjsko eksperino migfjenje. Ovim Elankom se utvrduju i rokovi u kojima Federalno ministarstvo
financiia Viadi dostavija informaciju o traZenom jamstvu, Postupak donoSenja odluke o zdavanju
jamstva na natin propisan ovim élankom, u skladu s viastitim kriterijima, metodologijom i procedurom
za procjenu rizika, provedi s& u kantonu, gradu | opéini.

Procedure pracenja procesa izdavanja jamstava Federacije utvrduju se propisom kaji donosi Faderalno
ministarstvo financija (Elanak 46.). Kantoni, gradovi | opéine duZni su donijeti propis kojim se utvrduju
procedure praenja izdavanja jamstava kantona, grada, odnosno opéine, u skladu & ovim Zakonom.

Clanak 47. utvrduje uvjete koji moraju biti ispunjeni prije polpisivanja ugovera o izdavanju jamstva, a
Elanak 48. propisuie izdavanje | slupanje na snagu jamslava.

Clankom 49. propisuie se primjena odredbi &, 45. do 48, ovoga Zakona na kantone, gradove | optine.

Clankom 50. propisuje se obveza uspostave Garancijskog fonda u Federacijl, kantonu, gradu | opéini,
kao posebnog proracunskog fonda s podratunom u okviru Jedinstvenog raduna Riznice namijenjenog
za pladanje po akliviranim jamstvima i ureduje se njegov status. Takoder se utvrduje obveza planiranja
financiranja i odriavenja Garanciskog fonda fe proradunom obwvezno planiranje sredstava
Garangijskog fonda do visine ukupnih potencijainih obveza koje dospijevaju u o] godinl.

Clankom 51. daje se oviastenje Viadi Federacije da donese propis kojim se ulvrduje uspostavijanje,
nadin financiranja | upravijanja Garancijskim fondom Federacije. iznos | nadin naplate administrativne
pristojbe, nacin obraduna | naplate provizije | premije rizika, dinamika njegovog punjenja, te minimalna
razina pokrivenosti zajaméenog, @ neotplacenog duga, dok se ukupna wrijednost | struklura fonda
utvrduju Zakonom o izvrSenju proraéuna. Garancijski fond Federacije bl blo uspostavijen kao posaban
proraéunski fond s podracunom u okviru Jedinstvenog rafuna Riznice Proratuna Federacije i bio bi
namijenjen za pladanje po akliviranim jamsivima koje je izdala Federacija. Planiranje financiranja |
odriavanja Fonda bi bilo u nadleZnosti Viade Federacije. Sredstva Fonda bi se akumulirala uplatama
provizija | premija rizike, namjenskih novZanih depozita, administrativnih pristojbl prineda od Investirania
raspoloZivih sredstava Fonda na otvorenom tr2iStu, sredstava iz proraduna Federacije, sredslava
proisteklih 1z napladenih potraZivanja po osnovi aktiviranih jamstava Federacije, le osialim uplatama
ako je to potrebno. Ukupna vrijednost i struktura Fonda trebala bi se utvrdivali 2akonom o izvrsenju
proracuna Federacile, s tim da bi se akumuliranje sredstava vréilo prema propisanoj dinamici 3 ciljem
dostizanja minimalnog iznosa u fondu.

Uspostava | upravijanje Garancijskim fondom kantona, grada | opdine utvrduju se posebnim propisom
kamtona, grada, odnosno opéine, a njegova vrijednost | struktura utvrduju se zakonom o izvrdenju
prorafuna kantona, odnosno odiukom o izvrSenju proraéuna grada | opGine,

Prilikom podnofenja zahtjeva za izdavanje jamstva, kao baspovratna naknada za fiksne i varijabilne
administrativne troSkove u procesulranju zahtjeva, naplacuje se | uplatuje u Garancijskl fond
administrativna pristojba (Slanak 52.), u iznosu koji se ulvrduje propisom Viade Federacije, ednosno
propisom koji donosi kanton, grad | opéina. U korist Garancijskog fonda uplacuju se i provizija | premija
rizika. Bespovraina provizija se obradunava u postotku na iznes jamstva | naplacuje se prije izdavanja
jamstva. Premija rizika jo proporcionalna razinl rizika | iskazuje se u postoku od Znosa duga na koji se
izdaje jamstvo. Poslotak premije rizika se utvrduje jednokratno prilikem odobravanja izdavanja jamstva,
a premija rizika se utvrduje i napladuje godisnje. primjenom uivrdenog postotka na osiatak duga koji
jamsatvo pokriva. Propisom koji donosi Viada Federacije utvrdila bi se provizija u odredenom pastotnom
iznosu u odnosu na iznos jamstva, stim propisom bi se propisao | postotak premije rizika, uredio nacin
naplate, te procjena adekvalnosti premije rizika.




Raspolodiva sredsiva Garancijskog fonda mogu se investirati u skladu s propisima o investiranju javnih
sredstva | propisom Viade Federacije, odnosno propisom kantona, grada i opéine (Elanak 53.)

Clankom 54. utvrdena je istovjetna obveza primjena &. 50. do 53. ovoga Zakona za kantone, gradove
i opéine.

Clanak 55. propisuje cbvezu za Federalno ministarstvo financija da prati | analizira portfelj izdanih
jamstava Federacije, te da ima pravo obavijall ad-hoc reviziju i pregled, pri éemu se traditelj jamstva,
odnosno duZnik cbvezuje staviti na raspolaganje sve traiene informacije | dokumentaciju. Federaino
minislarsivo financija obavija | godignji pregled svih izdanih jamstava Federacije (Elanak 56). Istovijetnu
Dbgﬂzu pracenja, analize izdanih jamstava kanlona, gradova, odnosno opéina imaju kantoni, gradovi i
opéine.

Clankom 57, ureduje se placanje na temelju jamstava Federacije, a élankom 58. utvrdena je istovjetna
obveza za kantone, gradove | opcine da prate jamstva kantona, gradova, odnosno opdina.,

Clancima 59. do 62. regulire se postupak naplate potraZivanja na osnovi izdanih jamstava Federacija,
kantona, gradova | opéina.

Clankom 59. ureduje se regresno prave i naplata potraZivania u cilju povrata svih iznosa pladenih po
osnovi izdanih jamstava, Daje se oviaSlenje Federalnom ministarstvu financija, kantonu, gradu,
odnosno optini da posebnim propisom ubvwduju postupak naplate polrafivania po osnovi izdanih
jamstava, te daje ovladlenje za provodenje procesa naplate potraZivanja u sklopu kojeq je | oviadtenje
za obrafun | naplatu zatezne kamate na sve [znose pladena vjerovniku po osnovi zdanog jamstva.

Clankom 60. propisane su mjere koje se mogu koristiti u postupku naplate potraivanja na temelju
izdanih jamstave (restrukiuriranje zaduZenja; akbiviranje mjenica duZnika; skiiviranje dodainih
kolaterala, zapljena javnih sredstava dudnika), te data mogucnost da se u procesu naplate poltrazivania
angadira vanjska osoba odgovarajude siruénost, kvalifikacija | iskustva u cilju doprinosa efikasnost
procesa,

Clanak 61. ureduje prijenos polrafivania i propisuje da se u sluéaju sporova u vezi s jamstvima koja se
adnose na ino kredite primjenjuje domade zakonodavsivo,

Clankom 62. utvrdena j@ identi®na obveza primjene Slanaka 59. do 61, ovoga Zakona za kantone,
gradove | optine.

Clankem 63, propisano j& da jamsivo prestaje kada duZnik otplati zajam na kojl se odnosi jamatvo, po
isteku roka jamstva | kada su [zvriene uplate u skladu s uvjetima iz jamstva, ureduje da prestanak
jamstva Federaciie konslalire | evidentira Federalno ministarstvo financija, te obvezuje kanione,
gradowve | opéing na isto.

Poglavijem V. (Evidencije i izvjeStavanje) propisuje se obveza uspostavijanja i vodenja evidencije o
dugu | jamstvima | propisuju obvaznici dostavljanja podataka.

Qbveza Federacije, kantona, grada | opdine da uspostave | vode evidencije o dugu | jamstvima iz
njihove nadleznosti propisana je élankom 64, a sadriaj evidencija, uredenje nacina vodenja
evidencija, postupak | rekovi dostavijanja | evidentiranja podataka o dugu i jamstvima, kao i druge
elamente od znacaja za izviedcivanje o dugu i jamstvima, u skladu s ovwim Zakonom, uredit ée se
propisom koji donosi federalni ministar financija (lanak 70.).

Clankom 65. utwrdena je obveza kantona, gradova | opéina da Federaino ministarstvo financija
informiraju | dostavijaju mu podatke o svom dugu, kao i o ukupnom dugu jawnih peduzeda iz njihove
rnadieEnost.

Federalnom ministarstvu financija podatke dostavjaju (€l. 66., 67. i B8.) izvanproraiunski korisnici

Federacije, kantona, grada, odnosno opéing, javne zdravstvene ustanove | javna poduzeds iz
nadlaXnost Faderacije.



Clankom 66. propisanc je da lzvanproratunski korisnici kantona, grada, odnosno opdine, podatke o
svorm dugu dostavijaju istovremeno | kantonalnom ministarstvu financija, odnosno siufbi za financije
grada, cdnosno optine.

Clankom 69. obvezuje se Federalno minislarstvo financia da o dugu i jamstvima u Federaciji
lzvjeStava nadlezne institucije Bosne | Hercegovine.,

Clankom 70. daje se oviastenje ministru financija da donese pravinik kojim se utvrduje sadriaj
avidencija iz Elanka 64, Zakona, ureduje naéin izvieddivanja, poslupak i rokove dostavijanja podataka
0 dugu i jamstvima iz Clanaka 65., B6. | 67. Zakona, te druge elemente od znafaja za kzvieSdivanie i
upravijanje dugom, Obvezs izvjedtavanja | objavijivanja informacija o dugu i jamstvima, odnosno
obveza Federalnog i kantonalnih ministarstava financija, te gradova i opéina da satinjavaju i objavijuju
kvartalna izviefca o dugu | jamstvima, kao i godifnja izvieféa o upravijaniu dugom utvrdena je élankom
71., dok se €lankom 72. daje oviaSlenje Federalnom ministarstwu financija za donoSenje propisa kajim
e se utvrditi minimalan sadrZaj, nadin i rokovi dostavijanja izvjesca i objavijivanja informacija o dugu |
jamstvima javnog sekiora u Federaci|l.

Poglavlje VI. (Gornje granice | upravijanje dugom) ureduje gornje granice javnog duga | jamstava,
granice zlo2enosti Federacije, kantona, grada | opéine po osnovi neizravnog i neolplatenog
zdjamoenog duga i upravijanje dugom.

Clancima 73. | 74. utvrduju se gornje granice javnog duga i jamstava, te mjere za stabllizaciju ukupnog
javnog duga.

Granice ukupnog javnog duga Federaclje (Elanak 73.):

- do 60% BDP-a Federacije,

- &ko dostigne 50% BDP — Federalno ministarstvo financija informira Viadu Federacije | prediaie
mjere za optimizaciju upravijanja javnim degom,

- ako dostigne 55% BDP-a - Federalno ministarstvo financija informira Miadu Federacije |
predlaze dodatne mjere za optimizaciju upravljanja javnim dugom, ukljuéujuci smanjenje tekudih
raghoda dok s& udio javnog duga Federacije u BDP-u Faderacije ne svede ispod 55% izuzev u
sluZaju prirodnih nepogoda, tehniéko-tehnoloskih nesreéa, znatnog pogorfanja ekonomekog
rasta, pogorsanja sigurnosne situacije,

- akodostigne 58% BDP-a, dodaino povecanje ukupnog javnog duga Federacije mogude je samo
uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Ukupna vrijednost neclplatanog zajamcencg duga Federacije, kantona, gradova | opéina, ne moZe bit]
vada od 15% BDP-a Federacije (Elanak 74.).

Clancima 75. i 76. utvrduju se gomije granice javnog duga | izdavanja jJamstava kantona, gradova |
op&ina U odnosu na progjedna redovne prihode ostvarens u posljednje tri fiskalne godine:

- Ukupan javni dug (ukljudujud | neciplaceni zajaméani dug) kantona mode Enositl najvite do
znoza prosjednih redovnin prinoda, & grada | opéing najvise do dvostrukog iznosa prosjednih
redovnih prihoda proraduna grada,
novo zaduZenje ili izdavanje jamstva kanfona j@ moguce ukolike iznos senvisiranja duga |
potencijainog duga koji dospieva u svakoel naredno] godini, ukljudujud | sendsiranje za
predic?eno nove zaduZenje ili izdavanje jamstva ne prelazi 15% prosjeénih priboda, dok taj limit
za gradove | opdine iznosi do 20% prosjedtnin redovnih princda, s tim da iznos servisiranja duga
koji se alocira na proraun kantona, grada, odnosne opding mo2e iznositi najvige do 15%
prosjecnin redovnib prinoda.

Clankom 77. definiraju se iskijudena ogranidenja za invesiicije iz oblasli pobolifanja energelske
efikasnosti | za prediinanciranje projekata koji sa financiraju il sufinanciraju iz sredstava Europske unije
do iznosa ukupno prinvatljivog trodka projekia pod uvjelom da se primljena sradstva Europske unije
koriste za otplatu duga nastaleg za predfinanciranje pribvatljivii troSkova projekta.

Clankem T78. ograniéava se pojedinadna (zlo?enost Federacie po osnovi neizravnog duga i
neotpladenog zajaméenog duga na nadin da pojedinana izlo®enost Federacije prema svakom kantonu
moZe iznositi do 50% prosjednih pojedinaénih redovnih prinoda kantona cstvarenih u prethodne tri
fiskalne godine, a prema gradu i opéini do prosjeénih redovnih pojedinaénih prihoda grada, odnogno




opéine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, u okviru éega izloZenost Federacije prema kantonu,
gradu ill op&inl u odnosu na senvis neizravnog duga | nectplaéenog zajamd&anog duga koji dospijeva u
svakoj narednoj godini moZe iznositi najvise do 10% prosjecnih redovnih prinoda kantona, grada,
odnosno opéine cstvarenih u posljednje iri fiskalne godine.

Clankom 79. ogranitava se pojedinadna izlofenost Federacije prema jednoj pravno] osobi ili jednoj
grupi povezanin pravnih osoba (do 10% BDP-a) | prema jednom sektoru (do 20% BDP-a).

Clankom B0, se pojedinatna izloZenost kantona po osnovl nelzravnog duga | neolplatencg
zajaméanog duga prema jednoj pravngj osobi ograniéava na 30% prosjednin redownih pojedinaénin
prihoda kantona ostvarenih u posljednje trl fiskalne godine, dok pojedinadna izloZenost grada | opdine
ne mode biti vedéa od 30% u odnosu na dvestruke prosjeéne redovne pojedinafne prihode grada
odnosno opcing.

Clankom 81. utvrduje se nadleZnost za upravijanje dugom:

- Federaino ministarstvo financija upravija dugom Federacije | nadzire ga, daje suglasnosl za
nova zaduZenja kantona, gradova | opéina, federalnih izvanproracunskih korisnika, kao i jawnih
poduzedsa iz nadleZnosti Federacije, s tim da je suglasnost za zadudivanje potrebna samo onim
javnim poduzedima koja su posljednje dvije godine uzastopno iskazala negativan financijski
rezultat, te nadzire dug i zaduZivanje ostalin javnih poduzeds iz nadleinosti Federacije;

- Ministarstvo financija kantona upravija dugom kantona, nadzire dug | daje suglasnost za nova
zadulenja lzvanproratunskih korisnika kantona | javnih poduzeda iz nadleZnosti kantona, s tim
da je suglasnost za zaduZivanje potrebna samc onim javnim poduzecima koja su poslisdnje
dvije godine uzastopno iskazela negativan financijski rezultat, e nadzire zaduZivanje cstalih
javnih poduzeda iz nadiefnosti kantona.

- Sluiba za financije grada wupravija dugom greda, nadzire dug | nova zadudenja
izvanproradunskih korignika grada | jawnih poduzeca iz nadleZnosti grada, Gradonaceinik daje
suglasnost za nova zadufenja izvanproraCunskih korisnika grada | javnih poduzela iz
nadleinosti grada, s tim da je suglasnosl za zaduZivanje potrebna samo onim  javnim
poduzadima koja su poslednje dvije godine uzastopno iskazala negativan financijski rezultal.

Clankom B2, utvrdeni su cilievi upravijanja dugom, a €lankom B3. obveza Viade Federacije BiH da
usvala strateglju upravijanja dugom koja se zasniva na utvrdenim dljevima. Viada Federacije usvojenu
strategiju upravijanja dugom dostavija Paramentu Federacije. Na usvojeno| stralegiii upravijanja
dugom zasnivaju sve operacije zaduZivanja i upravijanja dugom.

Strategija upravijanja dugom dostavlja se Viadi u roku koji je Zakonom ¢ proracunima u Federacli
Bosneg | Hercegovine | Uredbom o naéinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracen|e realizacije programa
javnih investicija {.Slufbene novine Federacije BiH°, broj: 10614, 2719, 104722 | 17/24) utvrden kao
rok za dostevijanje Viadi Prijedloga programa jawnih investicija.

Clankom 84, propisana je obveza i utvrden rok usvajanja godignjeg plana zadufivanja zasnovanog na
usvojenoj strateqiji upravijanja dugom, usvojenom proracunu | prognozama noviéanih tokova,

Clankom B5. obvezuje se Federalno ministarstvo financija da priprema godignje izvielde o uprﬁ'-'ljﬂnju
dugom Federacije. propisuje se minimalan sadriaj izvieséa, utvrduje rok za njegove dostavijanje E-"ladl
Federaclje | obveza njegoveg objavijivanja na internetsko] stranici Federalnog ministarstva financija.

Clankom 86, daje se oviatenje Viadi Federacije da imenuje Savjetodavnu komisiju za dug koji se
biraju ispred instituciia: Federalnog ministarstva finencija, kantonalnog ministarsiva financija | gradova
| opdina i ekonomskih fakulieta. Vieda Federacije BiH riefenjem o imenovanju utvrduje njene zacatke |
nadleznosti, a posiovnikom o radu Komisije detaljnije se ureduju prava | obveze flanova Komisije.

Clanak B7. odnosi sa na obvezu Federalnog ministarsiva financija da najmanje jednom u pet godina
angadirm vanjskog revizora u eilju proviera dielotvornosti | efikesnosti operacija upravijanja dugom i
dislotvornosti sustava unutarmje kontrole,




Poglavije VII. (Madzor)

Clankom 88, propisano je da nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavijaju Federaino ministarstvo
financija | ministarstva financija kantona, 4to je u suglasnosti s lankom 79. Zakona o proracunima
prema kome poslove proracunskog nadzora obavljaju, po sluzbenoj duinosti, proracunski inspektorn
koji =u oviadteni siuzbenici Ministarstva financija odnosno kantonalnih ministarstava financija.

Poglavije VIIl. (Kaznene cdredbe)

Clankom £9. utvrduju se prekriajne kazne za pravnu | odgovomu osobu u sluéaju postupanja suprotno
odredbama ovoga Zakona,

Poglavije IX. (Prijelazne | zavréne odredbe)

Prijelaznim i zavr&nim odredbama utvwrduju se rokovi 2a donoSenje provedbenih propisa (€lanak 90.),
rokovi za uskladivanje drugih zakona | propisa s ovim Zakonom, kao | uskladivanje internih akata,
izvanproradunskih korisnika, favnih poduzeda i jawnih zdravsivenih ustanova s odredbama ovog Zakona
(Elanak 91.), treiman konaéne alokacije vanjskog duga koja je nastala prije stupanja na snagu Zakona
o zaduZivanju, dugu i jamstvima Bosne | Hercegovine ( SluZbeni glasnik BiH", broj: 52/05), Zakona o
dugu, zadufivanju i jamstvima u Federaciji Bosne | Hercegovine | ovoga Zakona (Elanak 92.), le
prestanak vaZenja Zakona o dugu, zaduZivanju | jamsivima Federaciie BiH objavijenog u .SluZbenim
novinama Federacije BH" br. BE/OT, 24/09, 4410 i 30/16 (Elanak 93.) | stupanje na snagu ovoga
Zakona (Elanak 94.).

V. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u proracunima s obzirom da samo
njegove usvajanje ne predstavija novu financisku obvezu po proradun, ved da financhiske obveze
provedbom ovoga Zakona mogu nastati iskljutivo na temelju pojedinaénin odiuka o zaduZenju i
izdavanju jamsiva, & iste sadrie precizirane uvjete zaduZivanja i izdavanjs jamslava, kao | s Uim
povezane fiskalne rizike po praradun,

lako provedba Zakona ne podrazumiieva osiguranje posebnin sredstava u proradunima, ona razina
viasti koja se opredijeli za izdavanje jamstava duzna je uspostavili | edriavali Garancijski fond koji ce
zahlijevali financijska sredstva u skiadu s dinamikom utvrdenom aklom o uspostavijanju Garancijskog
fonda kako u Federaciji, tako i u kantonima, gradovima | opéinama.




