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ZAKON

O DUGU, ZADUZIVANJU | GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE *

POGLAVLJE |. OPCE ODREDBE

(1)

2]

Clan 1.
{Predmet Zakona)

Ovim Zakonom ureduju se uslow, nadin | postupak zadufivanja Federacije Bosne | Hercegovine
(u dalijem tekstu: Federacija), kantona, gradova, opiina, vanbudZetzkih kerisnika | jawnih
preduzeda u Federaciji, izdavanie garancija Federacije, kantona, gradova | opéina, osiguranje
sredstava za senvisiranje duga, vodenje evidencia | izvjeStavanje o dugu | garancifama u
Federaciji, te druga pianja koja se odnose na dug | garancije,

Ovm proplsom se U zakonodavsive Federacie djglomiéno preuzima Direktiva Vijeda
2011/85/EU od 08, novembra 2011, godine o zahtjewima za budZetske okvire drzava &anica

{SL1. L. 306, 23.11.2011.) (CELEX brog: 02011L0085-20240430), posljednji precidceni tekst od
30. aprila 2024. gadine.

Clan 2.
iDefinicije)

Termini Koji se korste u ovom Zakonu imaju sljedada znacenja:

1)

2)

)

4)
5)

B)

7

8)

)

10)

11)
12)
13)

Akt o preuzimanju finansijske obaveze | pisani sporazum, ugover, prospakl il drugl
finansijzki aranZman koji sadréi uslove pod kojima je duZnik dobio sredstva od povierioca i
odradbe kojima sa regulira otplata pozajmljenih sredstava, kao | drugi finansijski aranimani v
skladu sa zakonom na osnovu kojih za duinika nastaju finansijske obaveze.

Budzetski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na osnovy zakona za poslove,
funkcije | programe koji se planiraju u finansijskim planovima budZetskih kornsnika, odnosno u
budZetu,

Deficit proizagao iz gotovinskog toka je priviemeni deficit prouzrokovan razlikom u vremenu
prikupljianja budZetskih prihoda i placanja budZetskih rashoda | baziran je na budZetu u kojem
ukupno planirani budZetski prihodi nisu manji od ukupnih budZetskih rashoda za W fiskalnu
godinu,

Direktna garancija je garancija izdavaoca garancije izdata direktno u korist povienoca.

Direktni unutraénji dug Federacije j& dug nasiao direkino u ime Faderacije | Iskjutuje
relevantni unutrasnji dug.

Direktni vanjski dug Federacije j& dug nastac direkino u ime Federacije i iskljucuje relevantni
vanjski dug Federacije.

Drzavna pomeoc je svaki stvarni ili potencijaini jevni rashod il umanjeno osivarenje javnog
prihoda, posiojedaq, planiranog ili potencijalnog, koja moZe bitl dodijeljena il planirana direktno
il indirektno od davaoca driavne pomodi, u bilo kojem obliku, gime se narudava ili postoii
opasnost od naruiavanja konkurencije na trZistu stevijajud u povoliniji polofa) odredens
privredne subjekla, proizvednju il trgovinu odredanih proizvoda, ili pruzane odredenih usluga,
ako to utjee na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosns | Hercegovine iz ove oblastl,
Drzavni dug je dug Bosne | Hercegovine izraZen u domadcoj valuti €iji je dufnik Ministarstvo
finansija i trezora Bosne | Hercegovine (U daljem tekstu Ministarstvo finansija i trezora), u ime
Bosne | Hercegovine.

Dug je finansijska obaveza za pozajmljena noviana sredsiva nastala u skladu sa akiom o
preuzimanju finansijske obaveze.

Dug Federacije je vanjski i unutradnji dug Federacije izraZen u domaco] Il stranc| valuti, po
kojem je duZnik, direking il indirektno, Federalno ministarstvo finansija-Federalno ministarstvo
financija (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansija) u ime Federacije, | ne obuhvata dug
kantonas, gradova | opdina. U dug Federacije ukljuiuje sa i dug Fadaracije koji je do sada nastao
u skladu sa zakonom koji je bio na snazi u vrijeme zaduZenja.

Dug grada i opcine j@ unutragnji | vanjski dug grada | opdina.

Dug kantona je unulragnji | vanjski dug kantona.

Dugoroéni dug je dug koji se olplacuje u roku dufem od jedne godine od dana zaduZenja.
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15)
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18)

18)

20)

21)

22)

23)

24)
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28)

29)

30)
31)
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DuZnik je strana koja primarno ima obavezu izmirenja finansijske obaveze.

Finansijski lizing je sporazum za lizing kapitalne investicije na odradeni vremenski period s tim
da na kraju tog perioda kapitalna investicija postaje viasnistve dulnika kao Sto je definirano
Zakonom,

Garancija j& preuzeta finansijska cbaveza u vidu jednostrane pisane izjave izdavaoca garancije
il dvestranog sporazuma zakljuéenog izmedu izdavaoca garancije | konsnika garancije da
izdavalac garancije plati dospjelu, a neizmirenu obavezu, u slutaju da duinik, koji ima primarnu
obavezu za izvrSenje dospiele finansijske obaveze osigurane garancijom, nije izvrdic takvu
obavezu.

Indirektna garancija je protugarancija izdata u korist drugog garanta.

Indirektni dug Federacije je dug Federacije nastac u ime i za rafun duinika | koji duZnik
servisira prema Federaciji u skiadu sa usiovima definiranim ugovorom.

Javne preduzece je pravno lice upisano u sudski registar kao privredno druStvo i koje obavija
djelatnost od javnog druftvenog interesa (energetika, komunikacie, komunalng dislatnosti,
upravijanje javnim dobrima i druge djelsinosti od javnog drudtvenog interesa) il pravno lice
definirano kao javno preduzeda pasabnim propisom,

Javna zdravstvena ustanova jg@ ustanova koja obavija zdravstvenu djelatnost u javmom
interesu u skladu sa propisima o zdravsiveno| zastitl | registraciji ustanova u Federaciji Giji je
osnivad Parlament Federacije, skupéiina kantona, gradsko ili optinsko vijeda.

Javni dug Federacije predstavija ukupan dug svih instilucionalnih jedinica u Federaciji koje su
prema pravilima statistitke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opde driave, a
obubhvata ukupan dug Federacije, kantona, gradova | opdina | vanbudZetskin korisnika,
iskljutujudi dug izmedu ovih subjekata,

Kapitalna investicija ili kapitainc uleganje je uvlaganje u powvecanje | ofuvanje vrijgdnost
imovine, ulaganja u zemljisle, gradevine, opremu i drugu materijalnu i nematerijainu imovinu, a
koja ima pericd amortizadije duZi od jedne godine.

Korisnik garancije je povierilac adnosno drugl garant kojem s, u sluéaiu neispunjenja dospjale
finansijske obaveze od strane duZnika, izdavalac garancije ocbavezuje da éa ispuniti ugovoranu
obavezu, ako su ispunjeni uskovi iz garancije.

Kratkorotni dug je dug kojl se olpladuje u roku kradem od jedne godine od dana zaduZenja.
Povjerilac je kredilor, zajmodavac, lizing drugtva | inveslitor u wijednosne papire dunika.
Prihedi u smislu ovog Zakona podrazumijevaju, bez ogranifenja, porezne i neporezne prinede
| ostale prinode utvrdene zakonima | drugim propisima.

Princip krajnjeg korisnika alocira obaveze Federacije o izvrienju otplate vanjskog duga na
osnovy miasta korigtenja kreditnih sredstava u vrijeme kada je taj dug nastao.

Privredni subjekti u poteSkodéama su oni koji nisu u stanju da, bilo svojim viastitim sredsivima
ili sredstvima koja mogu dobiti od svojih viasnika (dionigara) ili povijerilaca zaustave gubitke, sto
bi bez intervenclie javnih organa, U kratkom il srednjem roku, gotove sigurno rezutticalo
prestankom njihovog poslovan|a.

Redovni prihodi podrazumijevaju prihode koji ne ukljucuju transfere oslalih nivoa viast |
fondova izuzev redovnih zakonskih transfera, transfere od inostranin viada | medunarodnih
organizacijia, i prhode iz posebnih ugovora: sufinansiranje gradana za jedinicu lokalne
zajednice, te druge jednokratne prihode koji se nede kontinuirano realizirati u buducim
penicdima.

Refinansiranje je zaduZivanje radi zatvaranja postojedeg duga novim dugom.

Relevantni dug Federacije je dug Federacije u dije ime se zaduiila Bosna | Hercagovina | koji
i@ plativ iz sredstava koje osigurava Federacija.

Relevantni dug kantona je dug kantona u &ije ime se zaduZila Federacija i koji j& plativ iz
sredstava koje osigurava kanton.

Relevantni dug grada ili opéine je dug grada ili opcine u &ije ime se zaduila Federacija il
kanton | koji je plativ iz sredstava koje osigurava grad ili opéina.

Reprogram je promjena ved ugovarenih uvjeta kredita ili zajma kojs moze ukljucivali promjenu
u nacinu | roku otplate, promjenu kamatne stope, odgodu placanja dospjelog dugovanja |
mirovanje otplate.

Servisiranje duga js uplata sredsiava svake fiskalne godine za glavnicu, kamalu, diskont |
druge obaveze na osnovu duga ukljufujudi ostale pratede troskove.

Stalno izdvajanje namjenskih sredstava je oviadtenje v budZetu | zakonu odnosno odluc o
zvréanju budeta za tekutu godinu koje daje nadleZno zakonodavno ili predstavnicko tjelo radi
izdvajanja namjenskih sredstava u konkretnu svrhu,
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38)
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Ukupan dug Federacije predstavija dug svih institucionalnih jedinica Federacije kaje su prema
pravilima statistitke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée driave, a cbuhvata
dug Federacije i federalnih vanbud2etskih korisnika, iskljuCuud dug izmedu ovin subjekata.
Ukupan dug grada ili opéine pradstavija dug svih institucionalnin jedinica grada ili opcine koje
su prema pravilima statistifke metodologije Evropske unije razvrstane u sekior opce driave, a
obuhvata dug grada odnosno opéine | vanbud2etskih korisnika graca odnosno opéine,
iskljuéujuci dug izmedu ovih subjekata.

Ukupan dug kantona predstavija dug svih institucionalnih jedinica kantona koje su prema
pravilima sialistitke metodologije Evropske unije razvrsiane u sekior opée drzave, a cbuhvata
dug kantona | vanbudzetskih korisnika kantona, iskljuujudi dug lzmedu ovih subjekata.
Unutrasnja garancija je garancija kojom se garantira otplata unutradnjeg duga duinika
Unutragnji dug Federacije, kantona, grada | op¢ine, vanbudietskog korisnika | javnog
preduzeéa je dug Federacije, kaniona, grada i opdine izuzimajud njihov vanjski dug.
Vanbudzetskifond je pravne lice, cenovano na osnovu zakona, koje se finansira iz namjenskih
doprinosa | drugih prihoda. VanbudZetskim fondovima u smislu ovog Zekona smatraju se
fondovi socijalne sigurnost; Federalni zavod za penzijske | invalidske osiguranje, Federalni
zavod za zapodljavanje, Zavod zdravstvenog osiguranja i reocsiguranja Federaciie BiH,
kanionalni zavedi zdravsivenog osiguranja | kantonalne sluZbe za zapodljavanje.
Vanbud2etskl korlsnik u smislu ovog Zakona je privredno drudtve, arganizacija, ustancva i
drugo pravno lice u kojem Federacija, kanton, grad ili opéina ima odiufujudi utiecal na
upravijanje i koje se prema pravilima statisticke melodologije Evropske unije razvrslava u sektor
opée driave, a nije budzetski karisnik.

Vanjska garancija predstavija garanciju kojom se gerantira otplata vanjskog duga duénika,
Vanjski dug Federacije, kantona, grada | opcine, vanbudietskog korisnika | Javnog
preduzedéa je dug prema inostranim povieriocima plativ u stranoj valuti,

Vrijednosni papiri Federacije, kantona, gradova, opéina, vanbudZetskih korisnika | javnih
preduzeéa su prenosive isprave u namaterijalizovanom obliku-skekironskl zapisi na osnovu
koiih s& ostvaruju prava prema emitentu | &ine obavezu emitenta u skiadu sa Zakonom i odlukom
o emisiji wijednosnih papira.

ZaduZivanje |e stvaranje finansijske obaveze po osnovu ugovora o kreditu, zajmu, finansijskom
lizingu i izdavanju vrijednosnih papera,

POGLAVLJE Il DUG | ZADUZIVANJE

Odjeljak A. Status, kategorije | instrumenti osiguranja duga

(1)

{2)

(3]

(4)

Clan 3.
{Dug kao apsolutna cbaveza)

Dug Federacije predstavija apsoluinu i bezuslovnu obavezu Federaciie u skladu sa uslovima
definiranim ugoveram o kredity, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emislji vrijednosnih
papira, te zakonom | drugim aktom kojim j@ Federacija preuzela dug drugog pravnog lica kao
svoj javni dug.

Dug kantona predstavlia apsolutnu i bezuslovnu obavezu kantona u skiadu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu | propisima o emisiji vrilednosnin
papira, te zakonom ili drugim aktom kojim je kanton preuzeo dug drugog pravnog lica kao svoj
jevni dug.

Dug grads odnosno opéine predstavija apsolutnu | bezuslovnu obavezu grada ili opéine u skladu
sa uslovima definiranim ugovarom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu | proplsima o emisiji
vrijednosnih papira, te drugim aktom kojim je grad odnosno opcing preuzela dug drugog
pravnog lica kao svoj javni dug.

Dug vanbudZetskog korisnika | javnog preduzede predsiavija apsoluinu i bezusiovnu obavezu
vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeda u skladu sa uslovima definiranim ugoverom ©
kreditu, zajmu, finansijskom lzngu | prepisima o emisiji vrijednosnih papira.




{1)

(2]

(1)

(2}

(3)

(1)

(2}

(3}

(4)

(1)

{2)

Clan 4.
(Drzawvni dug)

Dr¥avni dug obuhvata | dug Bosne | Hercegovine Kojl je nastao u skladu sa zakonom Koji j@ big
na snazi u vrijeme zaduZanja.

U svrhu utvrdivanja drZavnog duga, kada je neizmirena obaveza izraZena u zakonsko] valuti,
lzuzimajuéi domacu valulu, vrijednost ce se preradunall u doemadu valulu u vrijeme vrsenja
procjena, prema zvaniénom kursu Cenfralne banke Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu:
Centralna banka).

Clan 5.
(Status otplate duga)

Sve obaveze koje &ine unutradnji | vanjski dug Federacije imaju jednak status, bez obaira na o
kada su nastale | da | su nastale lzdavanjem vrilednosnih papira, uzimanjem kredita, zajmava,
finansiiskog lizinga ili preuzimanjem duga.

Oiplata glawnice duga, platanje kamata, naknada | ostalih obaveza na taj dug su prioritetna
obaveza Federacije, bez obzira na izvore prihoda i da l su poloZena na radun u komercijalno
banci il na radun kod Centralne banke | ne podlijefu, sada Il kasnije, bilo kojem drugom
potraZivanju.

Odredbe stava (1) i (2) ovog &lana na odgovarajudi nadin se primjenjuju na kantone, gradove i

Clan 6.
{Instrumenti osiguranja duga)

Dug Federacie se moZe dodalno osigurall
a) Mjenicom;
b} Cjelokupnim ili dijelom prihoda koji se ofekuje od kapitalne investicije;
g} Garancijom banke | drugtva za finansijsko osiguranje i garancijorn Bosne | Hercegovine.

Dug kantona, grada i opcine s& moZe dodatno osigurat:
a) Mijenicom;
b} Mamjenskim novéanim depozitom do vising godidnjeg anuitets;
¢} Cielokupnim ili dijglom prihoda keji se ofekuje od kapitalne investicle;
d) Prinodima od indirekinih poreza kojl pripadaju kentonu, gradu i opdini
e) Garanciom banke | drustva za finansijsko osiguranje, garancijom Bosne | Hercegovine
i Federacije, a dug grada i opéine | garancijom kantona.

U sluéaju da se otplata duga dodatno osigurava instrumantima osiguranja iz st. (1) i (2) ovog
#ana odiukom o zaduZzenju utvrduje se | oviagtenje za davanje instrumenata iz stava (1) tac. a)
| b) i Iz stava (2) ta€. &), b), ¢) | d) ovog Elana.

Dug vanbudZeiskog korisnika | javnog preduzeda moZe se osigurall prema pravilima koja
ureduju poslovanije | upravijanie vanbudZetskeg korisnika | javnog preduzeca.

Clan 7.
(Nigtavnost duga | instrumenata osiguranja)

ZaduZenje koje nastane nakon stupanja na snagu ovog Zakona, & nije nastalo na nadin | pod
uslavima propisanim ovim Zakenom nede biti vaZeda | provodiva obaveza Federacije, kantona,
grada, optine, vanbudZeiskog korisntka | javnog preduzedta

Odredbe ugovera o kreditu, zajmu | finansijskam lizingu zakfjueni supretng odredbama ovog
Zakona su nistawne.



(4}  Bilo koji instrument csiguranja koji se izdaje povjeriocu u swhu osiguranja otplate duga
Federacije, kantona, grada | opctine suprotno oviastenjima iz dlana 6. stav (3) Zakona je
nigtavan.

Odjeljak B. Naéin zaduZivanja, oviagtenja i godignja ograniéenja novog zadufivanja

Clan 8.
{Mjesto, valuta i forma zaduZivanja)

{1) Federacija, kanton, grad | optina se mogu zaduZvati u zemlji | inostranstvu, u domadoj i stranoj
valutl uzimanjern kredita, zajmova, finansijskog lizinga | izdavanjerm vrijednosnih papira |
preuzimanjem duga.

(2) VanbudZetski koriznik | javno preduzede sa moZe zaduFivati na nadin | u formi prema pravilima
koja ureduju posiovanje | upravijanje vanbudZetskog korisnika | jawnog preduzeca.

Clan 8.
(Ro€nost duga)

(1} Federacija kanton, grad | opding se mogu zaduzivati kratkerecna | dugarosne,

(2) lzuzeino od stava (1) ovog Clana, zaduZivanje u svrhe iz Clana 20. stav (1) tacka a) Zakona
moguce je samo u akviru kratkorotnog zaduZivanja.

(3] VanbudZetski koriznik i javno preduzede se mogu zadudvati prema pravilima koja ureduju
paoslovanje | upravijanje vanbudZetskog korisnika | javnog preduzadca.

Clan 10,
(KratkeroZno zaduZivanje za finansiranje budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka)

(1) Kratkoroéni dug nastao radi finansiranja budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka
miora se ofplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduenje | nastals, k& ni u kam vameanskom paroadu
tokem te fiskalne godine ne smije preci 15% redovnih prinoda budZeta ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini.

(2) Kratkorotni dug nastao radi finansiranja budetskog deficita proizaslog iz gotavinskog toka nece
&& smatrali neizmirenim i nede ulaziti u svrhe utvrdivania ogranitenja Za Zaduiivanie | IZdavange
garancija.

Clan 11,
{Ovladtenja za provodenje postupka zaduzivanja Federacije, kantona, grada odnosno op&ine)

U skladu sa cdredbama oveg Zakona, Federalno ministarstve finansija, kantonalno ministarstvo
finansija, slufba za finansije grada odnosno opdine, imaju iskljudivo oviastenje za provodenje
postupaka za:

a) zakljuSivanje ugovora o kreditu, zajmu i finansijskom Rzingu;

b) lzdavanje vrijednosnih papira;

¢} izdavanje garancija.

Glan 12,
(Godisnje cgraniéenje iznosa novog zaduZivanja Federacije, kantona, grada | opcine)

(1) Godignje ograniéenje iznosa novog zadudivanja Federacije i kantona odreduje se budZetom |
zakonom o izvrienju budZeta, & grada | opdine budZetom i cdiukom o izvrienju budzeta.

(2} U periodu priviemenog finansiranja Federacija, kanton, grad | opdina se mogu zadugiti po
osnavu unutragnjeg | vanjskog duga do Znosa utvrdenog u odivc o priviemeanom finansiranju.
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U odluci o priviemenom finansiranju moZe biti predvidena moguénost dodatnog zaduZivanja
najvite do iznosa lekucih olplala duga koji ima dospijeée u periodu do 3 mjeseca po isteku
privremeanog finansiranja.

Ukolike se u pericdu priviemencg finansiranja budZat ne donese do 31. marta, Viada
Federacije, vlada kantona, gradonacelnik | nadelnik oviadteni su donositi odiuke o zaduZenju |
zaduXivanjem osiguravall sredstva za olplatu duga koji dospijeva tokom fiskalne godine.

U szluéaju da se wrijednosni papir emitiraju sa diskontom, ograni¢enje se obraunava po
nominalnog wvrjednosti emitiranih vrijednosnin papira.

Clan 13.
(Godignje ogranitenje zaduZivanja vanbudZetskog korisnika)

Finansijskim planom vanbudietskog korisnika Federacije odreduje se visina i svrha novog
unuirasinjeq | vanjskog zaduZenja u toku fiskalne godine,

Zakonom g Evrsenju budieta Federacije Bosne i Hercegoving (u daljem teksiu: Zakon o
izvrienju budZeta Federacije) odreduje se ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim
planovima svih vanbudZetskih korisnika Federacije, kao | ukupan iznos ofplata glavnice duga

Godisnji iznos zadufenja svih vanbudZetskih korsnika Federaciie ne moZe biti vedi od ukupne
visine zadu2enja cdredens Zakonom o izvrienju bud2eta Federacije.

Odredbe ovog &lana na odgovarajudi nadin primienjuju kantoni, gradow i opdine.

Clan 14.
(Ograni¢enje zaduzivanja vanbudietskog fonda | javne zdravstvene ustanova)

VanbudZetskom fondu i javnoj zdravstveno] ustanovi nije dozvoljeno zaduZivanje, ocdnosno
stvaranje unutranjeg ili vanjskog duga.

Cdredbe stava (1) ovog Elana ne odnose se na javnu zdravsivenu ustanovu koja se prema
pravilima statistitke metodologije Evropske unije ne razvrstava u seklor opia driave.

U sluéaju kolizije oveg Zakona | zakona iz oblasti zdravetvena zagtite primjenjuju se odredbe
ovog Zakona.

Odjeljak C. Prethodna saglasnost za zaduZivanje | izdavanje garancije

(1)

2)

(2}
(4)

Clan 15.
(Prethodna saglasnost Federalnog ministarstva finansija)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija ne mogu se zadudivati:
g) kantoni, gradovi | opdine,
b federalni vanbud2etski korisnic,
c}) federalna javna preduzeds koja su v poslednje dvije godine zaredom astvarnla negsativan
finansijski rezultat,
d} pravna lica koja imaju necipiacen dug za koji je izdala garancija Federacije.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavijuje listu subjekata iz stava (1) 1a&. b), c} i d)
ovog clana na svojo| internel stranic,

Lista subjekata iz stava (2) ovog tana se uskladuje [ednom godiSnje.

Bez prethodne pisane saglasnosii Federalnog ministarstva finansija
g) kantoni, gradovi | opdine ne mogu izdavati garancije,
b) kantoni ne mogu davali prethodnu saglasnoslt za zadulivanje kantonalnim
vanbudietskim korisnicima,
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¢} gradonadelnik odnosno nacelnik ne moze davali prethodnu saglasnost za zadudivanje
vanbudZetskim karisnicima grada, adnosno opéine.

Federalnl ministar finansija pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane
saglasnosti iz st (1) i (4) ovog dana, obavezan sadrial zahtjeva, obavezne priloge |
dokumentaciju.

Clan 16.
{Prethodna saglasnost ministarstva finansija kantona)

U skladu sa odradbama ovog Zakona baz prethodne pisane saglasnosti ministarsiva linansija
kantona ne mogu se ZaduZivali:
a) kartonaini i vanbudialski korsnici,
b) kantonalna javna preduzedéa koja su u poslednje dvije godine zaredom ostvarila
negativan finansijski rezultat,
¢) pravna lica koja imaju neoipladen dug za koji je izdata garancija kantona.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavijuje listu subjekata iz stava (1) tat. a), b} i c)
ovog Glana na svojoj internel stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog élana se uskladuje jednom godidnje.

Ministar finansija kantona praviinikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosli
iz slava (1) ovog &lana, obavezan sadriaj zahljeva, obavezne priloge | dokumentaciju.

Clan 17.
(Prethodna saglasnost grada | opcine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti gradskog cdnosno
opéinskog vijeda ne mogu se zaduZivali:

a) vanbudZetski korisnici grada odnosno opéina,

b} javna preduzeca grada ili opdine,

¢) pravna lica koja imaju nectplacen dug za kojl je izdata garancija grada ili opéine

Federalno ministarsivo finansija utvrduje | objavijuje listu subjekata iz stava (1) talke a}, b} i )
ovog clana na svojoj intarnet stranici.

Lista subjekata iz stava {2) ovog &ana =e uskladuje jednom godisnje.

Gradonadelnik i nacealnik pravilnikom propisuje postupek davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog &lana, obavezan sadrZaj zahtjeva, obavezne priloge i dokumentaciju.

Odjeljak D. Svrha | postupak unutragénjeg zadudivanja

(1)

Clan 18,
{Svrha unutraSnjeg zaduZivanja)

Federacija, kanton, grad | opéina se mogu zaduZivali po osnovu unuirasnieg duga u sljedece
svrha:
a) Finansiranja bud2atzkog deficita proizaslog iz gotovinskog toka,
b} Finansiranja budZetskog deficiia,
¢) Finansiranja razvojnih programa i kapitalnin investicija odobrenih programom javnih
investicia,
d) Servisiranje duga, ukljuéujudi | povezane trofkove,
@) Platanja aktiviranih garancija u potpunosti ili djelimicno,
fi Finansiranja uspostavijanja | odrZavanja rezervi likvidnostl,
g) Prijevremena otplata duga il otkupa izdatih duZnickih vrjednosnih papira,
h) Restrukturiranja nadospjelog duga,
i} Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleZneg zakonodawvnog i
pradstavniCkog tijela.
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Vanbud?etski korisnik | [avno preduzede 3& moZe zaduZivati =amo u svrhe koje su dopustene
propisima koji ureduju njihovo poslovanje.

Clan 19.
{Postupak unutragnjeg zaduZivanja Federacije, kantona, grada i opéine)

Odredbe propisa iz clana 12, sL (1), (2) 1 (4) Zakona su opéa oviaslenja za zaduZivanje lokom
fiskalne godine na osnovu unutradnjeg duga do propisanog iznosa koje sa provodi u skladu sa
avim Zakonom,

U skladu sa odredbama proplsa iz élana 12, sL (1), (2) | (4) Zakona Viada Federacije, viada
kantona, gradsko odnosno opcinsko vijece donose posebnu odiuku 0 zaduZenju kojom se
utvrduje visina | svrha zadufenja, forma i uslovi zaduZenja, rok dospijeta, oviadten)a za davanje
instrumenata osiguranja, te drugi relevanini elementi.

Zaduzenje u skladu sa odiukom Iz stava (2) ovog Clana moZe se provesti u jedngj ili u vise tranéi,

Federalni ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonagelnik odnosno nacalnik su
oviaSteni da provedu odiuku 12 stava (2) ovog Clana.

Clan 20
(Relevantni unutrasnji dug Federacije)

U slutaju da unutradnje zaduZenje Federacije nastaje u vidu vrijednosnih papira Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo finansiga ce se konsultovati sa Ministarstvem finansija |
trezora u vezi sa emisijom vrijednosnih papira Bosne | Hercagovine.

U sluéaju relevantnog unutraSnjeq zaduZenja Federacije iz stava (1) ovog flana Federalno
ministarstvo finansija podnosi zahljev Ministarstvu finansija | trezora za stvaranje obaveza na
osnovu indirekinog duga Bosne | Hercegovine u korist Federacije.

Zahtjev iz stava (2) ovog &lana sadrii neopozivo uputstvo Ministarstvu finansija i trezora da
amitira vrijednosne papire Bosne | Hercegovine u skladu sa uslovima definiranim odlukem 1z
Eana 19, stav (£} Zakona.

Nakon odobrenja za stvaranje indirekinog duga Bosne | Hercegovine, Federalne ministarstvo
finansija dufno je zakljuditi ugovor sa Ministarstvom finansija | trezora kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze, ukljudujudi | obavezu Federacije da Bosnl | Hercegovini plati svoj
rajevantni unutra&nji dug.

Clan 21.
(Emisija vrijednosnih papira Federacije, kantona, grada i opcine)

Viada Federacije je oviastena donijeti propise kojima se ureduju usiowi | prawvila emisije
wrijednasnih papira Federacije.

Kada unutragnje zadufenje Federacie nastaje emisljom vrijednosnih papira, zaduZenje se
provedi u skladu sa propisima koji ureduju triigte vrijednosnih papira u Federaciji | propisom
Vlade Federacije |z stava (1) ovog Elana.

Odradbe ovog €lana na odgovarajuci nadin primjenjuju kantoni, gradowi | opcine.

Clan 22.
(Pestupak unutragnjeg zaduzivanja vanbudzetskog korisnika | javnog preduzeca)

U granicama | ovlaitenjima iz ovog Zakone, provodenje postupka zadu2ivanja vanbud2Zetskog korisnike
i javnog preduzeca provoedi se u skladu sa propisima koji ureduju njihovo poslovanje.



Odjeljak E. Svrha i postupak vanjskog zaduZivanja

(1)

(2)

Clan 23.
(Svrha vanjskog zaduZivanja)

Federacija, kanton, grad i opéina se mogu zaduZlvali po osnovu vaniskog duga u sljigdece syrhe:

a) Finansiranja bud#atskog deficita;

b} Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih invesiicija odobrenih programom javnih
inveslicija:

&) Servisiranje duga, ukhudujudi | povazane troskove;

d} Plaganja aktiviranih garancija u potpuncsti il djelimiéno;

&) Prijgvremene otplate duga ili otkupa izdatih duZniCkih wijednosnih papira;

i Restrukturiranja nedospielog duga;

a) Finansiranja posabnih programa odobranth od strane nadleinog zakonodavnog i
predstavnickog tijela.

VanbudZetzki korisnik i javno preduzece mogu, u skiadu sa odredbama ovog Zakona, stworiti

obaveze po osnovd vanjskog dugs samo U svrhe koje su dopustene propisima koji ureduju
njihove poslovanje.

Clan 24.
(Provedba vanjskog zaduZivanja)

Vanjsko zaduZivanje Federacije, kantona, grada, opéine, vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeda
provodi s& u skladu sa odredbama ovog Zakona | propisima Bosne | Hercagovine Koji ureduju dug,
zadudivanje | garancije.

(1)

(2]

(3)

(4

()

{5)

(7)

Clan 25.
(Postupak vanjskog zaduZivanja Federacije)

Inicijativa za stvaranje vanjskog duga pokrece se zahijevom koji se podnosi Federalnom
ministarstvu finansija.

Na prijediog Federalnog ministarstva flinansija, Viada Federacije utvrduje osnove za pregovore
| odreduje tim za pregovore kojl usaglaava prijediog kreditnog sporazuma i drugih dokumenata
koji Iz njega proizlaze.

U sluéaju stvaranja relevantnog vanjskop duge Federacie, Federalno ministarstiva finansija
dostavlja Ministarstvu finansija | trezora zehtjev kojim pokrece inicijativu za stvaranje vanjskog
driavnog duga,

Federalno ministarstvo finansijs je odgoverne 2a vodenje pregovora,

Makon zavrSenth pregovora, na osnpovu usaglaienog prijedloga kreditnog sporazume |
zapisnika sa pregovora, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, Viada Federacije
utvrduje prijediog odiuke o zaduZenju,

Prijedlog odiuke iz stava (5) ovog &lana sadrzi:
a)} swrhu, odnosno namjenu ZaduZenja;
b} formu, valutu | visinu zadukenja;
c) uskove zaduZenja;
d) okvirni iznos sredstava | nadin osiguranja Istih u sluéaju da je potrebno osigurati
gufinansiranje projekta;
&) owviaidtenja Za lzdavan|e instrumenata osiguranja i potpisivanje kraditnih sporazuma.

Odluku o zadufenju donosi Parlament Federacije Bosne | Hercegoving (U daljam lekstu:
Parlament Federacije].
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U slucaju indirektnog duga, odnosno Kada je finansijska obaveza na osnovu vanjskog duga
Federacije alocirana na kanton, opéinu, grad, vanbud#elskog korisnika il jawno preduzeds,
Federalno ministarstvo finansia pripremit &e prijediog podugovora kojim prenosi prava i
cbaveze na kanton, opéinu, grad, vanbudZeiskog Korisnika ili javno preduzecs,

U sluésju izmjena postojecih kreditnib sporazuma provadi se procedura (2 51 (1) do (B) ovog
tlana, [zuzev u sludaju promjena datuma efektivnosti | raspoloZivosti kredita, Il datuma podatka
oiplate kredita,

Kada venjsko zadulenje Federacie nastaje emisijom obveznica na medunarodnom
finanzijskom résSiu, u skladu sa propisima iz &lana 12, st {1) i (2} fakona, na prijedlog

Federalnog minisiarstva finansija, Viada Federacije donosi odiuku o emisiji obveznica kojom se
odraduju svi refevantini elementi amisije.

Vlada Federacije propisuje opce uslove emisie obveznica Federaciie na medunarcdnom
finangijskom tr2igiu.

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje nadin pednobenja zahtjeva iz stava (1) oveg
¢lana, obavezan sadria] zahtjeva, te obavezne priloge | dokumentaciju.

Clan 26,

(Postupak direktnog vanjskog zaduZivanja kantona, grada, op€ine, vanbudZetskog korisnika i

(1)

(2]

3}

(4)

(5}

(8)

javnog preduzeda)

Kanton, grad, opcéina, vanbudzetski korisnik | javno preduzedce mode se direkino zaduZiti kod
vanjskin kreditora, a vanbudZetski korisnik i javno preduzece | na medunarodnom finansijskom
trZigtu,

U postupku direktnog vanjskog zadufivanja kantona, grada | opéine na odgovarajudi nacin
primjenjuju s& odredbe st. (1) do (6) ¢lana 25. Zakona.

Skupstina kantone, gradsko | opéinsko vijets | nadkezni organ vanbudfetskog korisnika | javnog
preduzaca donosi odiuku o zaduZenju iz stava (1) ovog &ana.

Qdluka iz stava (3) ovog Clana sadri.
a) svrhu, odnosno namjenuy zaduzen)a:
b)) formu, valutu i visinu zaduZenja;
c} uslove zaduZenja;
d) o&xvirmi iznos sredstava i nadin osigurania Istih u sluéaju da |e potrebno osigurat
sufinansiranje projakla;
e} ovlaitenja za izdavanje instrumenata osiguranja | polpisivanje kredilnih sparazuma,

Makon donoenja odiuke iz stava (3) ovog Sana potrebno je pribavili saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija, ministarsiva finansija kantona | gradskog odnosno opéinskog vijgda iz &l
15., 16. 117. Zakona

U sluéaju izmjena postojedih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz sk (1) do (6) ovog
Elana, izuzev u sluéaju promjene datuma efektivnost | raspoloZivosti kredita, ili datuma podetka
otplate kredita.

Odjeljak F. Raspolaganje kreditnim sredstvima

(1)

Clan 27,
(Mamjenski projektni ratuni)

Federalno ministarstvo finansija je oviasteno da otvorl namjenske projekine racune za
deponiranje  kreditnih  sredstava odobrenih  Federaciji. ako ugovorom o kraditu sa
meadunaradnom finanijskom institucijom nije drugadije adredens.



(2]

(3)

(4)

(1)

(2)

(3]

Kraditna sradstva iz stava (1) ovog Elana koriste se u svrhu za koju su odobrena, a u skladu sa
ugovorom o kreditu,

Viada Federacije donosi propis kojim se propisdje nadin | postupak koridtenja kreditnih
sredstave odobrenih Federaciji.

U sluézju dirskinog vanjskog duga kantong, grada, opdine, vanbudietskon konsnika | jawnog
preduzeca, odobrenim kreditnim sredstvima raspolaze se na nadin i pod uslovima utvrdenim
ugovorom o kredilu.

Clan 28.
(Invastiranje kraditnih sradstava)

Ako ugovorom o kreditu ili propisima Bosne | Hercegovine nije drugaéije odredeno Federalno
ministarstvo finansiia je@ oviagteno da sradstva odobrenih kredita Fedaraciji investira samo u
svrhe propisane zakonom koji ureduje investiranie javnih sredstava.

Kamate oslvarane investiranjem raspolo#ivih sredstava predstavijaju prinod budieta Federacija
i upladuju se na Jedinstveni ratun Trezora budZeta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Jedinstven| racun Trezora Federacije).

Odredbe ovog Elana na cdgovarajuci nadin primjgnjuju kantoni, gradowv | opoing.

POGLAVL.E lIl. SERVISIRANJE DUGA

Odjeljak A. Alokacija obaveze otplate vanjskog driavnog duga

(1)

(£}

Clan 29.
{Alokacija vanjskog driavnog duga)

Alokacija vanjskog drzavnog duga nastalog prije stupanja na snagu ovog Zakona, 2 koja nije
konacna, alocirat ée se po principu krajnjeq keorsnika, U sluaju da princp krajnjeg korisnika
nijg primjenjiv, tada se obaveza otplate duga alocira u skladu sa udjelima alociranog duga
Federacije, Republike Srpeke | Bréko Distrikta Bosne | Hercegovine u drzavni budzet u godini u
kojo| se alokacija | vrai.

Federacija, kanion, grad, opgina | javwno preduzece obaveZni su placali svoj pripadajudi dio
vanjskog duga,

Odjeljak B. Obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga Federacije, kantona, grada i
opcine i rezervne mjere

(1)

(2}

{3)

{4)

Clan 30.
(Obaveza planiranja sredstava)

Sredstva potrebna za servisiranje duga Federacije obavezno se planiraju u budZetu, prema
dinamici dospijeca tih obaveza,

BudZetom za tekuéu godinu | Zakonom o lzvrienju budZeta Federacije propisal ce se (znos
poireban za servisiranje duga za tekuéu fiskalnu godinu.

Dospjele obaveze za servisiranje duga Federacije u izvriavanju bud2eta imaju prioritet placanja
U odnosu na sve druge rashode | izdatke, | mogu se izvriavali u iznosima znad planiranih

Odredbe st (1), (2) 1 (3) ovog Elana na odgovarajuci nadin primjenjuiu kantani, gradovi | opéine.
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Clan 31.
{Mjere u sluéaju kagnjenja servisiranja indirekinog duga Federacije)

DuZnik u &je ime se zaduZila Federacija dudan je u potpunosti ptatiti iznos koji je plativ na dan
dospijada po asnovu indirakinog duga Faderacije.

L sluéaju kada je izviesno da duZnik nede biti u mogudénosti na dan dospijeca u potpunost platiti
svoje obaveze po osnowvu indirekinog duga Federaciie, dufan je obavijestibh Federalno
ministarstvo finansija o moguénosti takvog kadnjenja najkasnije 30 dana prije roka dospijeca
duga.

Obavijest iz stava (2) ovog &lana mora sadriavatli obrazloZenje eventuaineg kasnjenja i rok
izmirenja tih obaveza.

U slufaju izuzetnog pogordanja finansijskog stanja duinika, Federalno ministarsive finansija
maede, na zahtjev duZnika, odobriti reprogram kreditnih obaveza po ognovu indirekinog duga
Federacije.

Uz zahljev iz stava (4) ovog Elana duZnik dostavija | obrazloZenje zahtjeva, plan otplate duga,
detaljan plan nowéanih tokova za godinu v kojoj se zahtjev podnosi. te druge infermacie |
dokumentaciiu koju Federalno ministarstvo finansija zatradi,

Reprogram kreditnih obaveza iz stava (4) ovog &lana mole ukljudivatl ukupan iznos svih
dospjelih, & neplacenih glavnica, kamala [ drugih tro3kova kredita, kao | ukupan iznos
nedospjelih glavnica kredila koje dospijevaju u periodu Koji ne prelazi dvije godine. Rok ofplate
raprogramiranin obaveza ne moze bili dudi od sedam godina, a period odgode dvije godine.

Ma reprogramirane kreditne obaveze iz stava (8) ovog &lana duZnik je obavezan placati kamatu
po stopi koja je jednaka kamatng stopi ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federacije
&ija e roénost ekvivalentna roku clplate reprogramiranih obaveza.

U slufaju odobrenja reprograma kreditnih obaveza sa duinikom se zakljutuje ugovor ill aneks
ugovora kojim se preciziraju medusobna prava i obavezs koje 2 reprograma proiziaze. Ako
duznik ne obavijestl Federalno ministarstvo finansija ili zakasni izmiriti svoju ugovornu obavezu
na dan dospijeca duZan je, bez potrebe obavjeStenja od sirane Federalnog ministarstva
finansija, obracunati i platiti zakonsku zateznu kamatu na zakasnjeli iznos od dana dospijeca do
dana stvamog placanja.

Clan 32.
(Dodatne mjere u sluéaju kasnjenja servisiranja indirekinog duga Federacije)

U sluéaju da kanton, grad ili opéina kasne u [zmirenju obaveza po osnovu indirekinog duga
Federaciie dufe od 60 dana od dana dospijeéa, a ne podnese zahtjev za reprogram obaveza u
skladu sa stavom (4) | (5) &lana 31, Zakona, Federalno ministarstvo finansija ¢e:
a) Privremeno obustaviti transfere iz bud?ela Federacije prema kantonu, gradu | opcini;
b) Zaplijeniti i zadrZali dio priheda sa Posebnog racuna za raspod|elu prinoda od indirekinih
poreza sa Jedinstvenog ratuna kojl pripadaju kantonu, gradu odnosne opcini;
¢} Aktivirati druge instrumente osiguranja naplate.

Dok se dospjele obaveze kantona, grada | opéine prema Federaciji po osnowu indirakinog duga
u potpunosti ne izmire il ne podnese zahtjev za reprogram cbaveza, Federacia ne moZie
lzdavatl garanciju niti stvarati indirektni dug u ime kantona, grada i optine, a Federalno
ministarstvo finansija ne moke izdavati kantonu, gradu | opéini saglasnosti iz Clana 15. Zakona,

Odredbe stave (1) tat. a) i ¢} i slava (2} ovog flana na odgovarajudi nadin se primjenjuju i na
vanbudielske Korisnike | javna preduzeca,




Clan 33.
(Rezervne mjere u sluéaju kagnjenja servisiranja duga kantona, grada i opéine prema drugim
povieriocima)

(1 U slutaju da kanton, grad | opéina kasne u izmirenju obaveza po bilo kojem dugu definiranim
ovim Zakonom, osim po osnow indirekinog duga Federacije, dufe od 30 dana od datuma
dospijeta, duZni su u roku od pet dana po isteku ovog roka obavijeslili Federalno ministarstvo
finansija.

(2)  Po prijemu obavijesti iz stava (1) ovog Elana Federaino ministarsivo finansija je oviadteno od
kantona, grada ili opéine zahtijevati izradu | utvrditi rok za dostavu plana mjera za osiguranje
sredsiava za servisiranje duga.

(3) Plan mjera iz stava (2) ovog &lana podiijeZe odobrenju povjerioca.

(4] U sludaju da kanton, grad il opéina ne dostavi plan mjera |z siava (£} ovog Elana u roku koji
adredi Federalno ministarstvo finansija ili ne provedi odobrene mjere, ili je izviesno da duinik
nete biti u moguénosti platiti dospjele obaveze, a taj dug je osiguran instrumentom iz &lana 6.
stav (2] tatka d) Zakona, Federalno ministarstvo finansija ¢e, u svrhu urednog servisiranja duga
prema povieriocima, zaplijeniti | zadrzati dio prihoda sa Posebnog raduna za raspodjeiu prinoda
od indirektnih poreza sa Jedinstvenog ratuna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno opéin.

{5) Zaplijenjena sredstva iz stava (4) ovog &lana, Federalno ministarsive ¢e deponovati na
namjenski radun za servis duga duZnika i plativa su povienocu u skladu sa uslovima definiranim
ugovorom o kreditu, zajmu, lizingu ili odlukom o emisiji vrijednosnih papira,

Clan 34,
{Primjena odredbi)

(1} U sluéaju kolizije odredbi €. 32. | 33. ovog Zakona | Zakona o pripadnosti javnin prinoda u
Federacijl Bosne | Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 22/08, 43/08, 76/08,
22/09, 35/14, 99151 17/22) primjenjuju se odredbe . 32. i 33. oveq Zakona.

(2)  Odredbe &. 31. i 32, ovog Zakona na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opéine.
Odjeljak C. Saradnja sa Centralnom bankom

Clan 35.
(Ratuni za servisiranje vanjskog duga)

(1} Faderalno ministarstvo finansija oviadteno je da otvori ratune u Centralnoj banci za uradno
servisiranje direkinog vanjskog duga Federacie i placanje direktnin vanjskih garancija
Federacije.

(2]  Ministarstvo finansija | trezora oviasteno je da kod Cenftraine banke ofvori namjenske racune,
odnosno podradune u syrhu urednog senvisiranja obaveza relevaningg duga Federacije.

Clan 36.
(Agentski ugovor)

Federalno ministarstvo finansija je oviasteno da zakjjudi agentski ugovor sa Centralnom bankom kofim
ée se utvrditi nadin | uvjetl u skiadu sa kojima ce Centraina banka obavijati agentske poslove za
Federalno ministarstvo finansija, ukljuujud, ali ne ograniéavajuci se na osiguravanje strane valule ili

valula u razmjenu za domadu valulu u iznosima potrebnim da se udovolji zahtjevima za planiranc
servisirania direkinog van|skog duga Federacije.

Clan 37,
(Primjena odredbi)
Odredbe &, 35. | 36. ovog Zakona na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi i opéing,




POGLAVLJE IV. GARANCLIE

Odjeljak A. Opis garancija Federacije

(1)

12)

(3)

(4)

(5)

(&)

Clan 38,
(Opée odredbe o garancijama)

Garancija Federacle mofe se izdati u skladu sa uslovima definiranim ovim Zakonom i ne moZe
proizadi sama po sebi il na drugi nadin biti indirekino izdata,

Garancija Federacije predstavija potencijainu cbavezu Federacije. Obaveza Federacije nastaje
ako duznik nije lzvriio otplatu garantiranog duga uz trofkove finansiranja u skladu =a uslovima
finansiiska obaveze u cijelosti ili djelimiéno, te ukoliko su ispunjeni ostali uslovi iz garancije.

Obaveza Federacie je da po dospijedu vrii otplatu u skladu sa planam | nece biti adgovorna za
bilo kakva prijevremena placanja, osim ako je to izrigite prinvatila u skladu sa uslovima garancije.

Garancija Federacije se pretvara u dug Federacije kada Federalno ministarstvo finansifa utvrdi
da placanje ili placanja koja su dospjela na ime finansijske obaveze na koju se garancija
Federacije odnosi nisu izvréena u skladu sa uslovima zaduivanja i da duZnik nije izvrSio svoju
obavezu.

Pretvaranje garancije u dug Federacije ne podiije2e bilo kojem ograni@enju duga Federacije iz
ovog Zakona,

Odredbe ovog élana na odgovarajuéi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | cpdine.

Odjeljak B. lzdavacci i traZiocl garancije

(1)

(2}

()

(4)

(5]

(8)

(1)

Clan 38,
(lzdavaoci i traioci garancije)

lzdavalac garancije je Federacija, kanton. grad il op&ina, nezavisno od osnovnog posla izmedu
duZnika i povierilaca.

Trafilac garancije je du®nik koji se ocbavezuje da ¢e olplatili garantirani dug uz troshove
finansiranja u skladu sa uslovima akta o preuzimanju finansijske cbaveze.

Federacla moZe izdavali garancije kantonima, gradovima, opdinama, vanbudZetskim
korisnicima, bankama i privrednim subjektima sa sjediftem na podrudju Federacije, u svrhe
definirane flanom 42, Zakona.

Kanton mo2e izdavall garancije gradu i optini sa podrudja kantona, vanbudZetskim korisnicima
kantona i privrednim subjektima sa sjedidtem na podrugju kanlona, u svrhe definirans clanom
41. stav (1) Zakona.

Grad | optina mo#e izdaveli garancije vanbudZetskim korisnicima grada odnosno opdine |
privrednim subjektima sa sjedidtem na podrutju grada odnosno opdine, u svrhe definirane
Elanom 41. stav (1) Zakona.

Garancija Federacije, kantona, grada i opcine moZe se izdatli samo duzniku, odnosno traZiocu
garancije koji ispunjava kriterije podobnosti koje ubvrduje federalni minigtar finansija.

Clan 40.
(Vrste garancija)

Federacija, kanton, grad i opcine mogu lzdavati direkine i indirekine, vanjske | unutrasnje
garancije za dugorodéni dug u obliku zajma, kredita ili obveznica.




{2) Indirekina garancija Federacije moze biti izdata samo u korist Bosne | Hercegovine, a indireklina
garancija kantona, grada | optine moke biti izdata samo u korist Federacije.

{3) Federacija, kanton, grad | opéina ne mogu:
a) biti suduZnici po kredifu,
b} izdavati garancije za zadufivanje privatnog partnera za provedbu projekata energeiske
efikasnosti | projekata javno-privatnog parinerstva.

Odjeljak C. Namjena | ograniéenja za izdavanje garancija

Clan 41,
(Mamjena garancija)

{1) Federacija, kanton, grad | opcina mogu izdavali garancije u sliedece swvrhe;
a) za finansiranje kapitalng investicije koja je odobrena u Programu javnih investicija
Fedaracije i kantona sa visokim rangom prioriteinosti;
by za finansiranje programa restrukiuriranja ili finansijske sanacije privrednog subjekta koji
pruZa usluge od javnog interesa, ukoliko je takav program u skladu s propssima o
driavnoj pomodi | prethodno odobren od strane nadlefnog zakonodavnog il
predstavnickog tijela.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog Elana, Federacija mode izdavall garancije u svrhu uspostavijanja |
finansiranja posebnih kraditnih linga i programa odobrenih od strane Parlamenta Federacije
ukoliko je kreditor medunarodna finansijska institucija.

(3)  Federacia, kanton, grad ill opcina ne mogu izdati garanciju 2a refinansiranje | reprogramiranje
postojeteq duga duZnika kod istog povjerioca.

Clan 42,
(Rocnost garancija)

(1) Kod kapitalnih investicija garantirani dug dospijeva | ptativ je na datum koji ne prelazi vrijgme
amorizacije tih investicija, a najdue do 25 godina.

(2) Garancija se zdaje na odredeni vremenski period koji ne mo2e biti duZi od 60 dana od Irajanja
preuzete finansiske obaveze.

Odjeljak D. Procedure za izdavanje garancija

Clan 43,
{Zahtjev za izdavanje garancija)

{11  Trazlac garancile, u skladu sa ovim Zakonom, podnosi zahijev za izdavanje garancije na
propisanom obrascu.

(2} Uz zahtjev iz stava (1) ovog &lana i potvrdu o uplaceng] administrativnoj taksi, fraZilac garancije
dostavija dokumentaciju na osnovu koje se moZe procijenili finansijsko stanje duZnika | njegova
solventnost, te Informacije u vezi s povjeriocem.

Clan 44,
(Ovlastenje za donodenje propisa)

Federalnl ministar finansija pravinikom propisuje pestupak izdavanja garancija, formu obrasca za
izdavanje garancije, dekumantaciju koja treba biti dostavijena uz zahtjev za izdavanje garancije, kriterije
podobnosli raZioca garancije, dokumentaciju koju je potrebno dostavili Viadi Federacije, viadi kantona,
gradonaéelniku, odnosno naéeiniku uz nacrt odluke za izdavanje garancie, preporueni elementi
sporazuma il izjave o garanciji, na&in cbraduna i naplate premije i provizije za garanciju i vremenski
rok u kom je traZilac garancije obavezan lzvrEiti placanje premije i provizije.
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Clan 45.
[Postupak donodenja odluke o izdavanju garancije)

Po prijemu zahtjgva za izdavanje garancle Federacije uz pratecu dokumentaciju, Federalno
ministarsive finansija odmah obavija praliminami pregled kako bi provijerilo prijem svih validnih
| vijgrodostojnih informacija | dokumentacije potrebnih za procjenu kreditnog rizika,

Trailac garancije ¢e Federalnom ministarsivu finansija dostawiti nacri akta kojim se preuzima
finansijska chaveza, omoguéili Federalnom ministarstvu finansia ufedte u pregovorima koji se
titu sadinjavanja gore navedenog akta, te ni u kom slulaju nede pristupiti Zaklju€enju ili
izdavanju akia kojim se preuzima finansijska obaveza prije nego Sto Federaino ministarstvo
finansija da saglasnosl na njegov sadrial.

Federalno ministarstvo finansija ée, vodedi reéuna o driavnoj pomod u obliku garancija,
propisati kriterije, melodologiju | procedury za procjenu rizika, na temelju kojih ¢e biti izvrsena
prociena fzika.

U skladu sa propisom iz stava (3) ovog clana Federalno ministarstve finansija wil procjenu
rizika, odnosno utvrdivanje nivoa rizika kojem se Federaciia izlaZe ukoliko se garancija adobri,

Ako je to potrebno, prilikom utvrdivanja rizika u skiadu sa ovim Zakonom, Federalno ministarsivo
finansia moZe zatraiti pomod u vidu ekslernog pravnog, risk, poreznog, raéunovedsivenog i
nekog drugog ekspertnog misljenia s ciljem uvida u sve relevantne aspekls transakcije.

Profesionalni vanjski savjetnik iz stava (5) ovog &lana, uz potrebnu strucnos! | sposobnost, mora
ispunjavali zahijeve nezavisnosti za obavljanje procjena rizika.

Doslavijanje potpune dokumentacije u skiadu sa ovim Zakonom | propisima koji iz njega
proiziaze, samo po sebi podnosiocu zahtjeva ne garantira pravo na izdavanje garancije.

Fedaralno ministarstvo finansija duZno je, u roku ne kracem od 30 dana i ne duzem od 90 dana
od dana prijema potpunog zahtjeva za lzdavanje garancije, lzvrditi analizu dokumentacije i
procjanu rizika, te Viadi Federacije, uz informaciju o traZenc] garanciji. dostawiti;
a) Kratak cpis kapitalne investicije iz élana 41. stav (1) talka a) il programa iz Giana 41
stav (1) tatka b) Zakona;
b) Mitljenje Federalnog ministarstva finansija | nadleZnog ministarstva;
c) Macrt akta kojim se preuzima finansijska obaveza;
d} Odiuku nadlefnog organa trafioca garancije o prethodnoj saglasnosti za zaduZivanjs
osim u sludaju zadu¥ivanja kantona, grada ili opcine;
a) Macrl odiuke o izdavanju garancije.

U sluéaju angaZovanja profesionalnog vanjskog savietnika za proggenu rizika, rok iz stava (8)
ovog clana bit e produfen za period potreban za procjenu rizika odreden ugovorom s3
profesignalnim vanjskim savietnikom.

\iada Federaciie utvrduje prijediog odluke o lzdavanju garancije Federacie kojl dostaviia
Parlamentu Federacie na usvajanie.

Odluku o izdavanju garancije donosi Pardament Federacijs,
Sporazum ili izjavu o garanciji potpisuje federalni ministar finansija.

Clan 48.
(Praéenje procesa izdavanja garancija)

Procedure pracenja procesa izdavanja garancija Federacije, uskladene sa propisima o
drzavnoj pomod, ubvrduju se propisom koji donosi Federalne ministarstvo finansija.




(2)

(3)

(4]

(5)

TraZilac garancije, odnosno duinik je duZan obavijestiti davaoca garancije u slutaju bilo kakve
promjenea pravnog statusa, te u slucaju finansijskih teskoca.

Promjene akla kojim je preuzeta finansijska cbaveza moraju bitl odobrene od strane nadlefnag
zakonodavnog fijela.

U sluéaju da je traZilac garanclje privatnl subjekl, niStavne su bilo kakve promjens odredbi akta
kojim je preuzeta fingnsijska obaveza koju osigurava garancija, ukoliko nisu odobrene od strane
nadleznog zakonodawnog tijela.

U sluéaju promjens akta kojim se preuzima finansijska obaveza, provod| se procadura iz ¢lana
45. £akona.

Clan 47.
[Uslovi za potpis ugovora o izdavanju garancije)

Ugovor o izdavanju garancije se potpisuje nakon ispunjenja svih uslova kako slijedi:

a) objave odluke o izdavanju garancije u Sluzbenim novinama Federacije BiH glasilu,

b) deostavjanja odiuke nadleinog organa traZioca garancije o davanju saglasnosti na zadukenje,
o) uplate premije rizika i provizije za izdavanje garancije,

d} dostavijanja instrumenata osiguran|a.

Clan 48,
{lzdavanje garancije)

Garancija se izdaje nakon ispunjenja usiova utvrdenih ovim Zakonom i ostalih uslova iz ugovora o
izdavanju garancije, a stupa na snagu danom polpisivanja.

Clan 49.
{Primjena odredbi)

Odredbe &l 45. do 48, na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opéine.

Odjeljak E. Garancijski fond

i

()

(3

(4)

(=}

Clan 50.
(Status Garancijskog fonda)

Garancijski fond Federacije Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu: Garancijski fond) predstavija
posaban budietski fond sa podracunom U okviru Jedinstvenog ratuna Trezora Federacije kaji
je namijenjen za placanje po akliviranim garancijama.

Sredslva Garancljskog fonda se akumuliraju uplatama administrativnih taksi iz &lana 52. stav
{2) Zakona, provizija | premija rizika, namjenskih novéanih depozita iz clana &, stav (2) Zakona,
prihoda od invesfiranja sredslava Garanciskog fonda na olvorenom irZidiu, sredstava iz
budZeta Federacije, sredstava proisteklibh iz napladenih potraZivanja po osnovu aktiviranih
garancija, te ostalim uplatama ako je to potrebno.

Sradsiva Iz Garancijskog fonda se isplacuju iskljudive novéanim odlivima po akliviranim
garancijama, povratom namjenskib novEanih depozita | ne mogu 3& koristiti u druge svrhe.

Planiranje finansiranja | odréavanje Garancijskog fonda u nadleZnosti je Viade Federacije, a
administrativni pesiovi su u nadlednosti Federalnog ministarstva finansija.

Sredstva Garancijskog fonda do visine ukupnib potencijalnih obaveza Koje dospljevaju u tof
godinl &e obavezno biti planirana budZstom Federacije za navedenu godinu.
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Clan 51.
iUspostavijanje | upravijanje Garancijskim fondom)

Viada Federacije donosi propis kojim se utwduje uspostavijanje, nadin finansiranja i upravljanja
Garancijskim fondom, iznes | nagin naplate administratime takse, nalin obratuna | naplate
provizije | premije rizika, dinamika punjenja Garancijskog fonda, te minimaini nive pokrivenosti
garantiranog a neotplacenog duga, te druga pitanja koje se odnose na upravijanje sredstwma
Garancijskog fonda.

Ukupna vrijednost | strukiura Garancijskog fonda utwduju se Zakonom o Zvrienju budZeta
Federacija.

Clan 52.
{Maplata administrativne takse, provizije i premije rizika)

Federaine ministarstvo finansija ovaiteno ja naplatiti administrativnu tsksu na zahtjev za
izdavanje garancije, te cbratunati | naplatiti proviziju i premiju rizika za svaku izdatu garanciju.

Administrativna taksa predstavija iznos koji se utvrduje propisom Viade Fedsracije iz Clana 51.
Zakona, predstavija bespovratnu naknadu za fiksne | varjabilne administrativne troskove kaoji se
generiraju prilikomn procesuiranja zahtjeva za odobrenje garancije, a8 uplacuje se u korsl
Garancijskog fonda prilikom padnoSenja zahtjeva za izdavanje garancije.

Federalno ministarstvo finansija je oviagteno naplatiti bespovratnu proviziju, kao predusiov za
lzdavanje garancije, na osnovu iznosa garancije koja se izdaje,

Provizila se obraBunava u procentu na iznos garancije, a napladuje sa s cljem osiguranja
kontinuiteta sislema izdavanja garancija Fedaracije.

U slufaju odobrenja zahijeva za izdavanje garancie, iznos pravizije iz stava (1) ovog clana ce
biti umanjen za iznos platens administrativne lakse.

Pramija rizika proporcionaina je nivou rizika po izdatoj garancijl | Iskazuje se u procentu od
iznosa duga na koji se izdaje garancija. Procenal pramije rizika se utwduje jednokratno prilikom
odobravanja lzdavanja garancije, a premija rizika se utwduje i naplacuje godisnje, primjenom
utvrdenog procenta na ostatak duga kojl garancija pokriva.

Administrativna faksa, provizija i premije rizika upladuju se na Jedinstveni ratun Trezora
Federacije u korisi Garancijskog fonda.

Clan 53.
(Investiranje sredstava)

U svrhu povecéanja sredstava, novac koji stoji na raspolaganju Garancijskom fondu se moze
investirati u operacije na otvorenom s,

Federalno ministarstvo finansija edlufuje o investiranju sredstava Garancijskog fonda u skladu
sa propisima o investiranju javnih sredstva | propisom Vlade Federacije iz stava (1) Slana 52,
Zakona,

Clan 54.
(Primjena odredbi)

Odredbe &. 50. do 53, na odgovarajudl nadin primjenjuju kantoni, gradovi | opéina.



Odjeljak F, Praéenje garancija | pla¢anje po osnovu garancija Federacije, kantona, grada |
opéine

Clan 55,
(Pracenje garancija)

{1} Federalno ministarstvo finansija je dufno redovno pratiti izdate garancie | otplatu duga po
izdatim garancijama

(2)  Federalno ministarstvo finansija je dulno vraitl analizu portiolija izdatih garancija s ciljem
procjene rizicnosti portfolija u svrhu predvidanja | pripreme za moguéu aktivaciju garancije.

{3) Trafilac garancije, odnosno duZnik je odgovoran za dostavijanja informacija | dokumenata
Federalnem ministarstvu finansija definiranih ugovorom o izdavenju gerancije u rokovima
utvrdenim ugovorom.

{4) Federalno ministarstvo finansija ima pravo da izvrsi ad-hoc reviziju ili pregled, te da u svakom
trenutku od trefoca garancie, odnosno dufnika zahtijeva dostavijanje i drugih relevantnih
informacha | dokumentacije, a traZilac garancije ocdnosne duZnik ima obavezu dostavli sve
fraZene informacije | dokumentaciju,

Clan 56.
{Godisnji pregled izdatih garancija)

{1) Faderalno ministarstvo finansija obavija godisnji pregled svin izdatin garancija Federacije na
osnovu kojih moZe nastall obaveza za Federaciju, s tim &io ¢e se pregled zavriti najkasnije do
usvajanja bud¥eta za narednu fiskalnu godinu.

(2} Pregledom iz stava (1) ovog &lana ée se procijeniti iznos potencijainih cbaveza na osnovu
izdatih garancija Federacije za narednu fiskalnu godinu, te procijeniti struktura | vrijednost
Sarancijskog fonda.

{3)  Progedure | vremeanskl okvir kofl se odnosi na godiSnji pregled garancija utvrduju se propisom
Federalnog ministarstva finansifa.

Clan 57.
(Plaéanje na osnowvu garancija)

(1) U slufaju da duznik ne izvsi uplatu i uplate u skladu sa uslovima finansijske obaveze |
povierilzc potvrdi da je pokuSao naplatiti potraZivanje od duinika akliviranjem svih drun_;!!h
osiguranja po finansijsko| obavezl, povjeritac moZe dostaviti Federalnom ministarstvu finansije
zahtjev za pladanje cbaveze.

(2) U zahfjevu za pladanje iz stava (1) ovog lana navedi se iznos glavnice duga koji nije otplacen
i iznos nepladenih ili zacstalih trofkova finansiranja. Nakon Sto utvrdl da |e zahtjev za placanje
iz stava (1) ovog &lana osnovan | u skiadu sa uvijetima iz sporazuma o garanciji, Federalno
ministarstvo finansija izvrit ée uplatu neizmirenih dospjelin obaveza povieriocu u roku od 15
dana od dana podnosenja zahtjeva.

Clan 58.
{Primjena odredbi)

Odredba &, 55. do 57. na odgovarajuéi nagin primjenjuju kantoni, gradowi i opcine.




Odjeljak G. Naplata potraZivanja na osnovu izdatih garancija Federacije, kantona, gradla,
odnosno optine

Clan 59.
{Regresno pravo | naplata potradivanja)

(1)  Nakon izvrdenog placanja na osnovu garancije Federacije, Federalno ministarstvo finansija bit
&e nosilac svih prava | potraZivanja koja je imao povierilac prema traZiccu garancije, a u skladu
sa ugovorom o izdavanju garancija, u omjeru svih placanja koje je Federalno ministarstvo
finansija izvréilo prema to] garanciji.

(2)  Obaveza trafioca garancije da izvrsi uplatu Federalnom ministarstvu finansija je bezuslovna i
apsolutna na osnovu izvrienog placanja neizmirenih dospjelih obaveza povienocu kao korisniku
garancije od sirane Federalnog ministarstva finansija.

(3) Federaino ministarstvo finansija je oviasteno za provodenje procesa naplate potraZivanja u
skiadu sa st. (1) i (2) ovog Hana, te za poduzimanje svih mjera u skladu sa Zakonom, u cilju
povrata svih iznosa pladenih na osnovu garancija, ukljutujud | pralede troSkove.

(4) Federalno ministarstvo finansija ée u skiopu procesa naplate potraZivanja obradunati | naplatiti
zateznu kamatu na sve iznose pladene povieriocu po osnovu izdate garancie

(5)  Postupak naplate polraZivanja po osnowu izdatih garancija se utvrduje propisom Federalnog
ministarstva finansija.

Clan 60,
{Mjere za naplatu potraZivanja)

(1) U postupku naplate potraZivanje iz clana 58. Zakona Federalno ministarstvo finansija moze
koristiti sliedede mjere:
a) restrukturiranje zaduzenjs;
b} aktiviranje mjenica duZnika destavijenih u svrhu osiguranja garancije;
¢) akiiviranje dodatnih kolaterala dostavijenih kao osiguranje garancije,
d) zapljenu jawnih sredstava dudnika;
e) ostale metode u skladu sa vaZecim zakonima | propisima.

(2) Za sluajeve za koje Federalne ministarstve finansija ocijeni ¢a je o potrebno, za proces naplate
pofraZivanja moguce je angafavati eksteme subjekte koji svojim kvalifikaciama, strucnoscu i
iskustvom mogu doprinijeli efikasnijem procesu naplate

{3) U sluéaju anga?mana eksternog subjekta iz stava (2) ovog élana, odluku o pokretanju procesa
naplate potrazivanja donosi Viada Federacije, a njeno pracenje provodi Federalno ministarstvo
finansia.

Clan B1.
{Prijenos potraZivanja i rjeavanje sporova)

(1) Korisnik garancije ne mo2e prenijeti svoja potraZivanja na tree lice bez prethodno pribavijene
pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija.

(2} Prilikom rjefavanja sporova koji proiziaze iz izdatih garancija, primjenjivat ¢ se pozilivno pravo
Bosne | Hercegovine | Federacije Bosne i Hercegovine, osim u sluéaju kada je izdata vanjska
garancija.

Clan 82.
{Primjena odredbi)

Odredbe &, 55. do 61, na odgovarajudi nadin primjenjuju kantonl, gradovi | opine.




Odjeljak H. Prestanak garancija

Clan 63.
(Prestanak garancija)

(1) Garancija Federacije prestaje kada ja:
a) duinik oiplatio dug na koji s& 0dnosi garanci,
b) rok garancije istekao;
o) Federacija zvriila uplate u skladu sa uvjelima iz garancije;
d) Povierlac izdao pisanu izjavu prema kojoj sve obaveze Federacije po osnovu garancije
prastaju.

(2) Federalno ministarstvo finansija konstatira | evidentira prestanak garancije.

(3) Odradbe ovog dlana na cdgovarajudi nain primjenjuju kantoni, gradowvi i opcine.
POGLAVLJE V. EVIDENCIJE | IZVJESTAVANJE

Odjeljak A. Evidencije i obaveze dostavijanja podataka o dugu | garancijama

Clan 64.
(Uspostavijanje | vodenje evidencije)

(1} Federacija, kanton, grad | opéina duZni su uspostaviti | voditi evidencije o dugu | garancijama iz
svoje nadleinosii.

(2) Federalno ministarsivo finansija uspostavija | vodi evidenciju o javnom dugu Federaclje |
garancijama Federacije, dugu | garanciiama kantona, gradova | opdina, te dugu javnlh
preduzeda iz nadleinosti Federacije, kantona, grada | epdine.

{3) Kantonalne ministarstve finansia uspostavija | vodi evidencije o ukupnom dugu | garanciama
kantona, te o dugu javnih preduzeda iz nadlednosti kantona.

{4) Grad | opéina uspostavijaju | vode evidencije o ukupnom dugu | garancijama grada. odnosno
opéine, ie dugu javnih preduzeca iz nadlednosti grada, odnosno opdine.

Clan B5.
{Obaveze kantona, gradova i opcina)

(1) Kanton je duian Federalnom ministarsivu finansija dostavijati podatke o ukupnom dugu |
garancijama kantona, te dugu javnih preduzeda iz nadleznosti kantona.

{2} Grad i opéina su duzni Federalnom ministarstvu finansija dostavijati podatke o ukupnom dugu |
garancijama grada i opéine, te dugu javnih preduzedéa iz nadleZnosti grada i opéine.

Clan 66.
(Obaveze vanbudZetskih korisnika)

(1) VanbudZetski korisnik Federaclje dufan je dostavijati podatke o svom dugu Federalnom
ministarstvu finansya.

(2)  VanbudZetski korisnik kantona duZan je podatke o svom dugu dostavijali islovremeno
kantonalnom ministarstvu finansija | Federalnom ministarstvu finansija.

(3) VanbudZetski korisnik grada, odnosno optine duZan je podalke o svom dugu dostavijal
istovremeno sluZbi za finansije grada, odnosno opéing | Federalnom ministarstvu finansija.



()

(<)

(3]

(4)

(1)

(2)

(3)

Clan 67.
[{Obaveze javnih zdravstvenih ustanova)

Javna zdravsivana ustanova &l je osnivaé kanton | na &je finansijske planove nadieini organ
kantona daje saglasnost, a koja je do dana stupanja na snagu ovog Zakona stvorila obaveze
na ognovu direkinog unutragnjeq duga, duZna je u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona dostaviti podatke o svim takvim neizmirenim dugovima kantonalnom ministarstvu
finansija | Federalnom ministarstvu finansija.

Javna zdravstvena ustanova iz stava (1) ovog élana kantonalnom ministarstvu finansija dudna
j& dostaviti | pratecu dokumentaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

Jayna zdravstvena ustanova Gili je osnivaé grad ili opdina i na dije finansijzske planove nadieini
organ grada, odnosno opdine daje saglesnost, @ koja je do dana slupanjs na snagu ovog
Zakona sivorila obaveze na osnovu direkinog unutradnjeg duga, duZna je u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona doztaviti podatke o svim takvim neizmirenim dugovima
sluZbi za finansije grada, adnosno opéine | Federalnom ministarsivu finansia.

Jawna zdravstvena ustanova iz stava (3) ovog élana sluZbi za finansije grada, odnosno opdine
duZna je dostawiti | pratedu dokumentaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

Clan 68,
(Obavezra javnih preduzeda)

Javno preduzeds iz nadlefnosii Federacie duZno je podatke o svom dugu dostavijati
Federalnom ministarstvu finansija 1 nadieinom resornom mimistarstv,

Javno preduzeda iz nadleZnosti kantona dufno je podatke o svom dugu dostavijati kantonalnom
ministarsbvu finansija | nadleznom resomom minisiarstvu.

Javno praduzedce iz nadleZnost grada | optine duino je podalke o svom dugu dostavijali sluzbi
za finansije grada, odnosno opdine.

Clan 69.

(Obaveza dostavljanja podataka o dugu i garancijama institucijama Bosne | Hercegovine)

Federalno ministarstvo finansija dufno je podalke o dugu i garancijama u Federaciji dostavijati
madieinim institucijama Bosne | Harcegoving, U skladu =a propisima Bosne | Hercegovine koji ureduju
dug, zaduZivanje | garancije | sislem drzawne pomod.

Clan 70.
{Evidencije o dugu i garancijama)

Federalnl ministar finansija donosi pravilnik kojim se utvrduje sadriaj evidencija iz clana 64, Zakona,
ureduje nadin izvieSlavanja, postupak | rokove dostavijanja podataka o dugu i garancijama iz 65. i 66.
Zakona, te druge elemente od znadaja za izvieslavanje | upravijanje dugom.

Odjeljak B. lzvjeitavanje i objavijivanje informacija o dugu | garancijama

(1)
(2)

(3)

Clan 71.
{lzvjestavanje o dugu)

Federaci|a, kanton, grad | opéina su duZni sacinjavati | cbjavijlvati kvartaine (zviestaje o dugu.

Federalno ministarstvo finansija duZno j@ sadinjavall | Viadi Federacije dostavijati kvartalne
izviestaje o dugu Federacije, te godiZnje izvieitaje o javnom dugu Federacije,

Kantonalnge ministarstve finansija dudne je safinjavati | viadi kantona dostavijati kvartaine
izviestaje o dugu kanlona, le godisnje izvieslaje o ukupnom dugu kKantona.



{4) Grad i opding su duini sadinjavall | gradskom odnosno opéinskom viedu dostavijatl na
razmatranje kvartaine izvjeitaje o dugu grada odnosno opdine, te godidnje izvieStaje o dugu
grada odnosno opine.

Clan 72.
{Minimalan sadrzaj, nacin | rokovi dostavljanja izvjestaja)

Federalni ministar finansija donosi pravilnik kojim se utvrduje minimalan sadriaj, nadin | rokowi
dostavijanja izvjestaja iz élana 71. Zakona, te nadin | rokovi objavijivanja informacija o dugu |
garancijama javnog seklora Federacije,

POGLAVLJE VI. GORMNJE GRANICE | UPRAVLJANJE DUGDM
Odijeljak A. Gornje granice javnog duga i garancija

Clan 72.
(Gornja granica | mjere za stabilizaciju ukupnog javnog duga)

(1) Javni dug Federacije moZe iznositi najvide 60% brulo domadeq proizvoda Federacija (u daljam
tekstu: BDP),

(2) Ukoliko javni dug Federacije dosligna 50% BDP-a, Fedaralno ministarstvo finansija u roku od
30 dana mformi%fe Viadu Federacije o dostizanju limita zaduZenosti | prediaZe mjere za
optimizaciju upravijanja jgvnim dugom.

{3 Vlada Federacije je u roku od 60 dana od dostavijanja prijedloga Federalnog ministarstva
finansija iz stava (2) ovog Slana duZna utvrditi mjere za oplimizaciju upravljanja javmim dugem,

(4) Ukaliko jawni dug Federacije dosligne 55% BDP-a, Federalno ministarstvo finansia u roku od
30 dana informige Viadu Federacije, te prediaZe dodatne mjere za oplimizaciju upravijanjs
javnim dugom, ukljutujudt | mjera (2 stava (5) ovog Elana.

(5)  Viada Federacije na prijediog Federalnog ministarstva finansija utvrduje mjere za smanjenje
tekudih rashoda u iznosu od najmanje 3% rashoda utvrdenih u budZeiu Federacije za tekudu
godinu priagodenih razmjernc precstalom pededu lekude godine. Viada Federacije predlaze
Parlameniu Federaciie usvajanje ulvrdenih mjera koje ée se primjenjivati dok se udio javnog
duga Federacije u BDP-u, izrafunatog prema kriteriima navedenim u ovom &lanu, ne svede
ispod S5%.

(8)  Osnovica ukupnih tekudh rashoda koja se uzima u obzir u kalkulaciii za smanjenie tekucih
rashoda se umanjuje zZa:

g) rashode za penzije,

b} Izdatke za kamake;

c) rashode koji su pokriveni fondovima Evropske unije il drugim bespovratnim sredstvima
razlidillh organizacija;

d) rashode za likvidaciju Steta uzrokovanih prirodnim katastrofama;

e} doprinose za Glanstva Bosne | Hercegovine u medunarodnim erganizacijama prema
medunarodnim ugovorima.

(7 Cdredba stava (5) ovog Elana se ne primjenjuje:

a) u slufaju znainog pogoréanja ekonomskog rasta tokom 24 mjeseca podev od prvog
dana kalendarskog mjesaca nakon objave godidnjeg smanjenja realnog bruto domadeg
prolzvoda u zadnjem kvartalu od najmanje 2,5% il oko 6% u posljsdnje tri godine od
strane nadleZnog zavoda za statisiiku;

b) u sluéaju prirodnih nepagoda, tlehnilfko-tehnoloskih nesreca, drugih nesreca definiranih
Zakonom o zadfiti | spagavanju ljudi | materijalnih dobara od prirodnih | drugih nesreca
il vanradnaog stanja;



(8)

(9)

c) u sluéaju objave vanrednih mjera radi povecanja sposobnosti sigurnosnih snaga u
slufaju pogordanja sigumosne situacije;

d) u periodu od 24 mjeseca podev od prvog dana kalendarskog mjeseca nakon Slo
Federalno ministarstvo finanslja objavi ukupne potrebne troSkove budleta Federacije
povezana ga saniranjem posljedica prirodnih nepogoda Il nesreca le troSkova nastalih
implementacijom medunarodnih ugovera | drugih medunarodnih obaveza Federacie koji
prelaze 3% BDP-a.

Ukaoliko javni dug Federacije dostigne 58% BDP-a dodatno povedanje ukupnog javnog duga
Federacije mogude je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Ukoliko je garancija Federacije, kantona, grada Il opéing izdata u skladu sa ovim Zakonom Hi
zakonom koji je bio na snazi u vrijeme izdavanja garanclje, zaduZenje nastalo zbog placanja
takve garancije nije predme! ogranitenja zaduZenja iz ovog clana.

Clan 74,
(Gornja granica za lzdavanje garancija Federacije)

Ukupna nominalna vrijednost neotpladenog garantiranog duga Federacije, kantona, gradova | opdina,
fekljufujuci nectplaceni garantirani javni dug i indirekine garancije kantona, gradova | opcina, ne moze
biti veda od 15% BDP-a.

(1}

2)

(3

4)

(5)

(1)

(2}

Clan 75.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja garancija kantona)

Ukupan dug kantona, ukljudujué | necipladeni garantirani dug kaoji nije ukljufen u ukupan dug
kantona moze iznosill najvife do iznosa prosjefnih redovnih prihoda budieta kantona
ostvarenih u posljgednje tri fiskalne godine.

Kanton se mo?e zadufiti il izdati garanciju u okvirima ukupnih ograni¢enja iz stava (1) ovog
Zlana ukolike u vrijleme odobrenja zaduZenja ili izdavanja garancije iznos servisiranja duga |
potencijalnog duga koji dospileva u svakoj naredno| godini, ukljudujudi i servisiranje za
predioZeno nove zaduzenje ili izdavanje garancije ne prelazi 15% prosjednih redovnih prihoda
kantona ostvarenih v posljiednje tri fiskalne godine

U okviru ogranifenja iz stava (2) ovog &lana iznos servisiranja duga kojl je alociran iii se alocira
na budfel kantona mofe iznosil najvige do 10% prosjeénih redovnin prihoda kaniona ostvarenin
U posljednje tn fiskaine godine.

Ukolike je garancija izdata u skladu sa ovim Zakonom ili zakonom koji je bio na snazi u vrijeme
izdavanja garancije, zadu®enja nastalo zbog pladanja takve garancije nije predmet ograni¢enja
radu®enja iz stava (3) ovog Slana.

Ukoliko ukupan dug kantona i nectpladeni garantirani dug iz stava (1) ovog flana dostigne visinu
prosjeénih redovnih prihoda budfeta kantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godina,
dodatno povedanje ukupnog duga kaniona | izdavanje garancija kantona moguce j& Ssamo uz
odobrenje Parlamenta Fedaracije.

Clan 76.
{(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja garancija grada ili opcine)

Ukupan dug grada i opéine, ukljuéujuéi i neotplaceni garantirani dug koji nije ukljuan u ukupan
dug grada moge lznosill najvie do dvostrukeg iznosa prosjeénih redownih priheda budieta
grada gdnosno opéine ostvarenih u posljednje trl fiskalne godina.

Grad | opéina mogu se zaduZiti il zdati garanciju u okvirima ukupnih cgranitenja iz stava (1)
ovog &lana ukoliko u vrijeme odobrenja zaduZenja ili izdavanja garancije znos servisiranja duga
i potencijalnog duga koji dospijeva u svako| narednoj godini, ukljuCujuci | servisiranje za




prediofeno novo zaduZenje ili izdavanje garancije ne prelazi 20% prosjecnih redovnih prihoda
grada odnosno opéine ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine.

{3) U okviru ogranitanja iz stava (2] oveq Clana iznos servisiranja duga koji je alociran il se alocira
na budZet grada ili opéine moZe iznositi najvide do 15% prosjecnih redovnih prihoda grada,
odnosno opéine ostvarenih u posljiadnje tri fiskalne godine,

(4] Ukolike je garancija izdata u skladu sa ovim Zakonom il zakonom koji je bio na snazi u vrijeme
izdavanja garancije, zaduZenje nastalo zbog pladanja takve garancije nije pradmet oegranicenja
FaduZenja iz stava (3) ovog ¢lana.

(5) Ukoliko ukupan dug grada ili opcine | neotplaceni garantirani dug iz stava (1) ovog Clana
dostigne visinu dvostrukih prosjegnibh redownih prihoda budieta grada odnosno opdine
ostvarenih u posljednja tri fiskalne godine, dodatno povedanje javnog duga grada il opéine i
izdavanje garancija grade ili opéine moguce je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Clan 77.
(Iskljucena ogranicenja)

Odredbe &, 73. st. {1) i (3} i 76. st. {1) i (3) ne odnose se na zaduZivanje alocirano na kanton, grad i
opéinu:
a) za investicije [z oblasti poboljSanja energetske efikasnosti;
by za predfinansiranje projekata koji se finansiraju lli sufinansiraju iz sredstava Evropske unije da
iznosa ukupno prihvatljivog trofka projekta pod uslovom da se primljena sredstva Evropske
unije konsie za ofplatu duga nastalog za predfinansiranje pribvatljivih trofkova projekia.

Odjeljak B. Granice izloZenosti Federacije, kantona, grada i opcine

Clan 78.
(Granice izlozenosti Federacije prema kantonu, gradu i opcini)

(1} Pojedinadna izlofenost Federacije po osnovu indirekinog duga i neolplacenog garantiranog
duga prema kantonu ne moze biti veca od 50% u odnosu na prosiecne redovne pojedinacne
prinode kantona ostvarene u posijednje Iri fiskalne godina,

(2) U okwviru ograniéenja iz stava (1) ovog &lana izlo2enost Federacle u odnosu na servis
indirekinog duga i neotpladenog garantiranog duga kantona koji dospijeva u svakoj narednoj
gadinl mo2e iznositi najwise do 10% prosjecnih redovnih prihoda kanlona ostvarenin u
posljednje i fiskalne godine.

{3 Pojedinaéna iziozenos! Federacie po osnovu indirektnog duga i nectplacenog garantiranog
duga prema gradu i opcini ne mozZe biti veca od prosjednih redovnih pojedinaénih prinoda grada
i opéine ostvarenih u poslednje tr fiskalne godine.

(4) U okviru ogranifenja iz stava (3) ovog dlana izloenosl Federacije u odnosu na servis
indirektnog duga i nectplacenog garantiranog duga grada | opcine koji dospijeva u svako|
naredno| godini mode iznositi najvise do 10% prosjeénih redownih prihoda grada | opdine
ostvarenih u pasljednja tri fiskaine godine.

Clan 79.
(Granice izlofenosti Federacije prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih lica)

{1)  Pojedinaéna izlozenost Federacije prema jednom pravnom licu po osnovu indirektnog dugs |
nectplacenog garantiranog duga ne mode biti veda od 10°% BDP-a.

{2} Pojedinatna izlo®enost Federacije prema jednom sekioru po osnovu indirekinog duga |
naciplacencg garantiranog duga ne mo2e biti veta od 20% BOP-a.




Clan 80.
{Granice izloZenosti kantona, grada | opéine prema jednom pravnom licu)

(1) Pojedinaéna izloZenost kantona po osnovu indirektnog duga i neolpladenog garantiranog duga
prema jednom pravnom licu ne mode biti veéa od 30% u odnosu na prosjeéne redovne
pojedinaéne prihode kantona ostvarene u posijednje tri fiskalne godine.

(2] Fojedinacna izloZanost grada | opéine po asnovu indirektnog duga | nectpladenog garantiranog
duga prema jednom pravnom licu ne moZe biti veca od 30% u odnosu na dvostruke prosjecne
redovne pojedinaéne prinode grada i opéine ostvareng u posljednje Iri fiskalne godine.

Odjeljak C. Upravijanje dugom i
Clan 81.
{NadleZznost za upravljanje dugom)

(1) Faderalno ministarstvo finansija upravija dugom Federacije. nadzire dug | daje saglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova | opdina, federalnih vanbudZaetskih korsnika i javnih
preduzeda iz nadieinosli Federacija koja su posljednje dvije godine uzastopno iskazala
negativan finansijski rezuliat, te nadzire dug i zadufivanje ostalih jawnih preduzeca iz
nadieZnosl Federacije.

{2) Ministarstvo finanzija kantona upravija dugom kantona, nadzire dug i daje saglasnost za nova
zadukenja vanbudietekih korisnika kantona | javnih preduzeca iz nadleZnosti kantona koja su
posljednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat, e nadzire zaduZivanje
ostalih javwnih preduzeda iz nadleinostl kantona.

(3) Sluzba za finansije grada upravlja dugom grada, nadzire dug i nova zaduzenja vanbudZetskih
korisnika grada i javnih preduzeda iz nadleZnosti grada. Gradonadelnik daje saglasnost 2a nova
zaduZenja vanbudZetskin korisnika grada 1 javnih preduzeca iz nadleinosti grada koja su
posljiednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansiski rezultat.

{4) Odredbe stava (3) ovog élana na odgovarajudi nacin primien|uju opding,

Clan 82,
(Ciljovi upravijanja dugom)

Ciljevi upravijanja dugom su pravevremeno osiguranje finansijskih sredstava za finansiranje viadinih
pofreba uz prinvatljive trofkove | rizike v srednjem | dugom roku, te razvoj | promociia domaceq iriista
duga.

Clan B3.
(Strategija upravijanja dugom)

{1}  Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija usvaja strategiju upravijanja
dugom,

(2} Strategija upravijanja dugom je trogodisnji dokument koji se dostavija Viadi Federacije na
usvajanje zajedno sa Prijedicgom Programa javnih investicja Fedaracije.

{3) lzrada strategije upravijanja dugom zasniva se na ciljevima upravijanjs dugom iz &ana 82.
Zakona, a uzima u obzir sljedecs faklore:
a) trofkowve i rizike postojedeg portfolija duga,
b} makroekonomske okvire,
c) projekcije servisiranja duga u narednom periodu,
d} ofekivane potrebe za zaduZivanjem,
g} triisne uslove zadulivanja,
f) druge faktore koji mogu biti relevantni za izradu strategije.
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Strategija upravijania dugom sadril emjemice upravijanja dugom | nivo pribvatljivosti rizika
portiolifa duga, planiranja zaduZenja | izdavanje garancija, te druge akiivnosti koje se odnose
na razvgd | promociju domadeg rfsia duga,

Nakon usvajanja, sirategiju upravijanja dugem Federalno ministarstvo finansija dudne je ablaviti
na gvolo] internal stranici najkasnije 5 dana nakon usvajanja od strane Viade Federacije.

Sve operacije zaduZivanja | upravijanja dugom zasnivaju se na usvoleno| strategiji upravjania
dugom

Clan B4,
(Godiénji plan zaduzivanja)

Viada Federacije na prijediog Fedaralnog ministarstva finansija usvaja godign|i plan zaduZivanja
u roku od 60 dana od dana usvajanja budZeta zae odnosnu fiskalnu godinu,

lzrada godignjeq plana zaduZivanja zasniva se na usvojenoj strategii upravijanja dugom,
usvojenom budZetu | prognozama novianih tokova, a ukljutival de:

a) Planirane operacije zaduZivanja tokom godine;

b Instrumente zaduivanja;

¢} Ostale relevantne informacije.

Godi&nji plan zadufivanja se revidira | uskladuje po potrebi.

Godi&nji plan zadutivanja objavijuje se na internet stranici Federalinog ministarstva finansija,
najkasnije u roku od 5 dana nakon usvajanja.

Clan 85.
(Godisnji izvjestaj o upravljanju dugom)

Federalno ministarstvo finansija priprema godisnji izvjestaj o upravijanju dugom Federacije
kojim se prezentirgju  rezultati | aktivmosti upravjania dugom, garancije | aktiviosti
pozaimijivanja, | drugi finansijski aranFmani kaji su zakljeéeni tokom protekls fiskalne godine.

[zvjeitaj iz stava (1) ovog Clana sadri sljedade:

a8) Informacije o provedbi strategije upravljanja dugom | obrazloZenja;

by Informacije o otplati duga, placenim kamatama i drugim povezanim trodkovima;

c) Infarmacie o svim nedospjelim kraditnim obavazama;

d) Listu svih nedospjelin vrijednosnih papira,

@) Infarmaclje o izdatim garancijama, ukljufujudi iznose | korisnike ovih garancija,
informacije o duZnicima i progjenu fiskalnog rizika po izdatim garancijama;

fi Informacije o svim odobrenim kraditima | operacifama pozajmljivanja, ukluujudi
informacije o duinicma, neotplatenim obavezama i procjeni kreditnog rizika po ovim
kreditima.

lzvjesta) iz stava (1) ovog clana Federalno ministarstvo finansija dostavija Viadi Federacije
zajedno sa izvjestajem o izvrienju budZeta za protekiu fiskalinu godinu.

Makon razmatranja, lzvjesia) iz stava (1) ovog €lana Viada Federacije dostavija Pariamentu
Federacije, a Federalno ministarstvo finansija duZno je istl objaviti na svojo] intemat stranici
najkasnije 5 dana nakon razmatranja od strana \iade.

Clan 86,
(Savjetodavna komisija za dug)

Viada Federacije, na pnjediop Federalnog ministarstva finansija, riesenjem imenuje
Savjetodavnu komisiju za dug (u daljism tekstu; Komisija)

Komisiju éine predsjednik | 6 dancva koji se imenuju na period od 4 godine.



(3) Predsjednik | Elanovi Komisije biraju se iz reda slededh Institucija:
a) Federalno ministarstvo finansija,
b) kanionalna ministarstva finansija;
¢) gradovii opéine;
d) ekonomski fakulteti.

(4)  RjeSenjem o imenovanju Komisije iz stava (1) ovog &ana utvrduju se zadaci | nadleznosti
Komislje | druga pitanja od znadaja za rad Komisije.

{5) Komisija jednom godisnje podnosi izviestaj o radu Viadi Federacie BiH, a kvartaine Federainom
ministarstvu finansija.

(6)  Poslovnikomn o radu Komisije koji donosi federalni ministar finansija detaljnije se ureduju prava
i obaveze Manova Komisije, nadin rada i odiucivanja, te druga pitanja od znacaja za njen rad,

(7] Federalno ministarstvo finansija pruZa struénu | administrativno-tehnicéku podréku Komisiji,

Clan 87.
(Eksterna revizija)

(1) Federalno ministarstvo finansija je duZno najmanje jednom u pet godina angaZovali ekslermog
revizora s ciljem proviere djelotvornosti | efikasnosti operacija upravijanja dugom i dielotvormosti
sistema interna kontrole.

(2) Pravno lice koje bude angaZovano kao eksiemi revizor more posjedovall adekvatna sirucna
znanja i iskustvo na poslovima eksterne evaluacje, eksterne | interme revizije.

POGLAVLJE Vil. NADZOR

Clan 88.
(Nadzor)

(1}  Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona vrie Federalno ministarstvo finansija i ministarstva
finansija kantona, u okviima nadleZnosti utvrdenih ovim Zakonam.

(2} Poslove nadzora iz stava (1) ovog &lana vrie budZeiski inspektorl Federainog ministarstva
finansija | ministarstava finansija kanlona, svako u ckviru svoje nadlednosti.

POGLAVLJE Viil. KAZNENE ODREDBE

Clan B9.
(Prekréaji)

{1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 15.000 KM kaznit de se za prekriaj vanbud2elskl
korisnik, javno preduzede koje je u posljiednje dvije godine zaredom osivariic negativan
finansijski rezultat | pravno lice koje ima neotpladen dug za keji je izdata garancija Federacije,
kantona, grada | opéine ako zakljudi Lgovor o kreditu, zajmu | finansijskom lzingu bez prathodne
pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, ministarstva finansija kantona i gradskog
odnosno opéinskog vijeda iz Elana 15., 16. 1 17. Zakona,

(2)  Zaprekriaj iz stava (1) oveg &lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
ée se | odgovorno lice vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeda | pravnog lica iz stava (1)
ovog clana,

(3)  MNowvEanom kaznom U fiznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj Javno
preduzece ako ne izvwréi plaéanje svog pripadajuteg dijela vanjskog duga iz tlana 29. Zakona,

{(4)  Zaprekr3aj iz stava (3) ovog Sana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
&e se | odgovorno lice javnog preduzeda.
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Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ée se za prekria) vanbudzetski
korisnik, jawno preduzece, banka, mikrokreditne drudtvo | privredno drudtve u dije ime sa
zaduZila Federacija, kanton, grad i opéina ako ne postupi u skladu sa élanom 31. st. (2), (3) 1
(4} Zakona.

Za prekréa) iz stava (5) ovog £lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit

ce se | odgovorno lice vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeda, banke, mikrokreditnog
drustva i privrednog drushva.

MNoveEanom kaznom u znosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit &e se za prekriaj vanbudZeiski

korisnik, j[avno preduzede, banka | privredno drustvo ako ne izvrsi obavezu iz dana 55. slav (4)
Lakona.

Za prekrEaj iz stava (7) ovog élana novéanom kaznom u iznosu od 1,500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e sa | odgovorno lice vanbud2etskog korisnika, javnog preduzeca, banke i privrednog drustva.

Novéanom kaznom u iznosu od 10,000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekriaj vanbudzetski

korisnik ako podatke o svom dugu ne dostavi nadieznom organu u skladu sa propisom iz clana
66, Zakona.

Za prekriaj iz stava (2) ovog Elana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢a se | odgovorno lice vanbudZetskog korisnika.

Movtanom kaznom u iznosu od 10,000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj javna
zdravsivena ustanova ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleZnom organu u skladu sa
élanom &7, Zakona.

Za prekria) iz stava (11) ovog &lana novianom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢e se | edgovormo lice javne zdravsivene ustanove,

Wovtanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit e se za prekral javno
preduzede ako podatke o svom dugu ne destavi nadleZnom ministarstvu finansija u skladu sa
progisom [z Glana 70. Zakona,

Za prekriaj iz stava (13) ovog &lana novéanom kaznom u iZznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznil ée =e | odgovorno ice javnog preduzeca.

Movianom kaznom u iZnosu od 10,000 KM do 20.000 KM kaznil e se za prekréa| faderalni
ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonadelnik odnosno nacelnik ako obaveze koje
gine unulraZnji | vanjski dug ne otplaéuju u skiadu sa élanom 5. Zakona.

POGLAVLJE IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

(1)

(2}

&)

Clan 90.
{(Rokovi za donoSenje provedbenih propisa)

Madie2ni organi ¢ u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti propise
iz &, 15. stav (5), 16. stav (4), 17. stav (4), 27. stav (3}, 44. stav (1), 45. stav (3}, 46. stav (1),
49, 51. stav (1), 56. stav (3), 59. stav (5), 70., 72. 1 86. slav (1)

Federalna ministarstvo finansija ée liste subjekata 1z & 15, 16. 1 17. Zakona objavili u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakons.,

Zapofati pestupci zaduZivanja | izdavanja garancija koji nisu okonéani do dana stupanja na
snagu ovag Zakona nastavit &2 se u skladu sa odredbama oveg Zakona.
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Clan 91.
(Rokovi za uskladivanje propisa)

U roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona uskladil ¢a sa sa odredbama ovog
zakona drugl propisi ko|i na drugadiji naéin ureduju pitanja koja su predmet ovog Zakona.

VanbudZetski fond, vanbudietski korisnik, javna zdravstvena ustanova | javno preduzece

uskladit e svoje interne akle sa odredbama ovog Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona.

Clan 82,
{Tretman konaéne alokacije vanjskog duga)

Konatna alokacija vanjekog driavnog duga koja je nasiala prije stupanja na snagu Zakona o
zadufivanju, dugu i garancijama Bosne | Hercegovine (Slulbeni glasnik BiH®, br. 52/05),
Zakona o dugu, zaduZivanju | garancijama u Federaciji Bosne | Hercagoving ( SluZbenea novina
Federacije BiH", br. 86/07, 24/00, 44/10i 30/16) | ovog Zakona va2eta ja | cbavezujuca.

Konatna alokaclja vanjskog duga Federacije, kantona, opdine, grada | javnog preduzeca
nastala prije stupanja na snagu ovog Zakona vaZeda je | cbavezujuca.

Clan 93.
{Prestanak vatenja drugih propisa)

Dancm slupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vadi Zakon o dugu, zaduZivanju | garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine ( SluZbene novine Federacije BiH", br. B&/O7, 24/09, 44/10 i 30/186).

Clan 94,
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u . Slubenim novinama Federacije BiH".




OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA
ZAKONA O DUGU, ZADUZIVANJU | GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I USTAVNI OSNOV

Ustavnl osnov za donoZenje Zakona o dugu. zaduZivanju i gerancijama u Federacii Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) sadrZan je u odredbama Elana lil. 1. tacka c), koji je zmijenjen
amandmanima VIll, LXXXX i CVI i clana IV, A 20, (1) d) Uslava Federaciie Bosne | Hercegowine,
prama kojima je u iskijuéivej ovlasti Federacije Bosna | Hercegoving donoSanje propisa o finansijama |
finansijskim institucijama Federacije BiH i fiskalna politika Federacije, a Parlament Federacija Bosne |
Hercegovine je oviasien za donodenje zakona o obavijanju funkcija federalne viasti.

Vlada Federacije BiH je na svojoj 122. sjednici, odrzanoj 10.10.2017. godine utvrdiia Nacrt zakona o
dugu, zaduZivanju i garancijama.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na svojoj 18, vanrednoj sjednicl odrianoj 19.04.2018. godine
usvojio jg Nacrt zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federacijl Bosne | Hercagovine,

Pradstavnidéki dom Parlamenta Federacije BiH na svojo| 5 redovnoj sjednici odrzanoj 24.09.2018,
godine usvojle je Nacrt zakona o dugu, zaduivanju | garancijama u Federadiji Bosne | Hercegovina.

U skladu sa zakljutkom Doma naroda Parlamenla Federacije BiH broj: 02-02-1084 od 19.04.2018
godine, Federalno ministarsivo finansija je 20.08.2018. godine otvorilo | sprovelo javnu raspravu za
Macrt zakona o degu, zadufivanju | garancijama u Federaciji Bosne | Hercegovine.

Tokom provedbe javne rasprave odriane su pismene | usmene konsullaclje nakon kojih je salinjen
lzviegtaj o javnoj raspravi koji saded instituclje | njihove komentare, te obrazloZenje Federalnog
ministarstva o pribvatanju ili neprinvatanju sugestja cdnosns Komentara.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE
I.1. Identifikacija i definicija problema

Razlozi za donobenje Zakona odituju su polrebi Federacije Bosne | Hercegovine ca provede planirane
akonomske polifike i reforme, kako u pagledu uskladivanja novih fiskalnih pravila za dug, zaduXivanje |
garancije sa fiskainim pravilima Evropske unije, tako i u pogledu obuhvata mjerenja javnog duga ce bili
uskiaden sz statisti®om metodologijom Evropske unije. Provodenje ekonomskih politika
podrazumijeva postizanje trl osnovna cilja, od kojih je jedan gsiguranje kontinuiranog cdrzavania javnog
duga u odnosu na BOP u okviru kriterija iz Mastrichta.

U namijeri dostizanja navedenog ciljig Federaino ministarstvo finansija — Federalno ministarstvo financija
(u daljern teketu: Federaino ministarstvo finansija), uz podriku Svietske banke | Medunarodnog
monetarmnog fonda, poduzima aktivnosti na unapredenju upravijanja dugom. Stoga je, na zahijev
Federalnag ministarstva finansija, odjel Svijetske banke koji se bavi procjenom performansi za
upravijanje dugom, primjenom DeMPA' instrumeanata, u martu 2013. godine proveo progjenu uginka
upravijanja dugom u Federaciji Bosne | Hercegovine,

Cilj ocjene je bio da se, analizom elemenata od izuzetnog znacaja za postizanje zdrave prakse
upravijanja dugom, izmjeri ufinak upravijanja dugom Viade Federacije Bosne | Hercegovine. Na osnovu
indikatora ufinka za svaku od ocljenjene 33 dimenzije aklivnosti na upravijanju dugom na nivou
Federacije BiH, koji propisuju minimaini nivo koji treba da bude dosegnut u svim uslovima, sadinjene
zu ociene, odnosno dodijeljen je odgovarsjuci skor. Melodologija za odredivanje skora predvida
ocjenjivanje svake dimenzije | dodjelu skora® A, B il C, u zavisnosti od navedenih kriterija.

! DehPA B melodoiogija Ta cojen|vanie utinka Loravlania Eveim dugom pomacy seeobubvatnog shupa indators hafl pokrieai Gied spekdes
funiudija viagia vezenih 7a upravijarie cugom

¥ Skor A poEzave zoave prakse ra fu kankretno dmengiu indikatona. Skor B se nalazi lzmedu minimalnils ahljeva | 2drave praksa za taf
aspeki. Minimalni zehijey predsiavija necphodan usky 2 djslotoran BHnak u okving konknetne dimenzis ko@ se mijed, Shor D, kaji vkazuje
fia 1o -8 mirimalnl Zahdey Nk Ispunjen | predstaslia sigral oebijnog redosiata u ulEnku, kof u noemalnim uskavima zahtijeva sprovadanje
prigrietrE koreidhnin mjgra odnosno vknzuge na podrodis kije Se smatra priaretrim za refommu il izgradnju kapacilets




Ma osnovu izvriene procjene, zasnowvan na nalazima ocjene, sadinjen je izvijesta), prema kome su
identificirane aktivnosti koje zahtijevaju provodenje korektivnih mjera, te je predloZen Reformski plan
kojim su ubwrdene aktivnosti, indikativni rokovi | ofekivani rezultatl za svaku od aktivnosti, a sve s ciliem
unapredenja upravijanja javnim dugom.

I.2. Ciljevi koji se namjeravaju postici donofenjem Zakona

U skladu sa navedenim Reformskim planom za upravijgnje dugom | aktivnostima definiranim tim
planom koje provodi Federalno ministarstvo finansija, te sa Pismom namijere, kojim se Viada Federacije
Bosne | Hercegovine takoder obavezala da ¢e u paramentiarnu proceduru uputiti tekst novog Zakona,
pristupile se donodenju novog Zakona, a s ciljlem uvodenja novih fiskalnih pravila i jaéanja kontrole nad
zaduFivanjem niZih nivoa viasti u skladu sa principima dobre prakse.

.3, Materija koja se namjerava obuhvatiti Zakonom

Kako bi se stvorili preduslovi za upravijanje javnim dugom | dostigh minimalnl zahtjevi koji odraZavaju
principe dobre prakse, ovim Zakonom se stvaraju pretpostavke za jadu kontrolu nad zaduZivanjem,
kako Federacije t2ko i niEh nivea viash
» Utviduju se ciljevi zaduFivanja | propisuje obaveza da Viada Federacije BiH donosi Strategiju
upravijanja dugom koja je zasnovana na ciljavima utvrdenim Zakonom.
-  Donofenje strategije vremenski j& uskladeno sa usvajanjem Programa javnih investicija,
Federacije BiH i sve operacije zaduZivanja zasnivaju se na usvojenoj Strategiji.

. F"H}pIEUjE- se obaveza Viade Federacije da usvaja Godisnji plan zaduZivanja.
U roku od 30 dana od dana usvajanja bud2eta za narednu godinu.

- Zasnlva se na usvojenc| strategiji upravijanja dugom, usvojenom budZetu | prognozama
novéanih tokova,

- Objavijule se na internet stranici Federainog ministarstva finansia.

» Unapreduju se procesi upravijanja rizicima, revidiraju se postojedi limiti zaduZenosti i izZloZencsti
na nivou Federacije, kantona, gradova | opéina | utvrduje nove gornje granice javnog duga |

garancija.
- Mvrduju se nowvi limiti servisiranja duga kantona, gradova i opcina u odnosu na redovne
prihodea

Utvrduju se granice izloZenosti i to: Federacije prema kantonu, gradu | opdini, Federacija
prema jednom sektoru, pravnom licu il grupl povezanih lica, te granice izloZenosti kanlona,
grada | opding prema jednom pravnom licu.

- Zakonom se propisuju institucije | pravna lica koja ne mogu sivorili unutragnje zaduZenje
bez prethodnog odobrenja Federainog ministarstva finanslja, kantonalnog ministarstva
finansija, ednosno gradonadainika il nadelnika opéine.

- Utvrduju se pragovi zaduZenosti u odnosu na GOP nakon kojih &, u propisanim rokovima.
donose odgovarajuce koreklivhe mjere u ciliu stabiliziranja | ograniCavanja rasta javnog
duga. Tekoder se propisuje obaveza smanjenja tekucih rashoda u sludaju da opdi dug
Federacije dosegne 55% GDP.

- Uvodi se godignie ogranidenje novog zadufivanja Federacije, kantona, grada, opéine,
vanbudZetskog korisnika, a Javnim zdravstvenim ustanovama se izridito zabranjuje novo
zadudivanje

s Ureduje se procedura u procesima zaduZivanja,

- Definiraju se procedure za zadufivanja | jasnije ubwduju odgovornosti.

- Uvodi se prethodna saglasnost za zaduZivanje koju daju Federalno ministarstvo finansija,
kantonalna ministarstva finansija, gradonadelnik, odnosno nadelnik (Prethodna saglasnast
Federalnog ministarstva finansija izdaje se za zaduZivanje kantona, gradova | opdina,
fedaralnih vanbudZetskih korisnika, federalnih javnih preduzeca koja su u posliednje dvije
godine zaredom ostvarila negativan finanskskl rezultat | pravnin lica koja imaju neotpladen
dug za koiji je izdata garancija Federacije).

- Daje =e oviatenje Federalnom ministarstwu finansija, ministarstvu finansija kantona,
gradonacelniku, adnosno nadelniku da propisom uredi postupak za izdavenje prethodne
saglasnosti.

- Uvodi se obaveza objavijivanja iste vanbudZetskih korisnika i javnih preduzeda.




- Posebno se ureduje postupak direktnog vanjskog zadufivanja.

Ureduje se procedura za odobravanje | izdavanje garancija ukljudujudi ocjenu kreditnog rizika
53 sm]rarnmama na koji nadin oclenu provesti.
Uvodi se administrativna naknada za podnodenje zahtjeve za izdavanje garancije.

- Podnogenje zahtjeva za garanciju se vrii na propisanom obrascu.

- Propisuje sa obaveza procjene rizika traZitelja garancije: daje se oviaStenje Federalnom
ministarstvu finansija da propide kriterije, metodologiju | proceduru u postupku donosenja
odluke o izdavanju garancije, fe proceduru koja se odnosi na alociranje poslovnih procesa
U vezi sa procjenom rizika.

-  Sivaraju se prelpostavke za angaiman profesicnainog vanjskog savietnika u postupku
utvrdivanja rizika.

Propisuje se obavezs usposiave Garancijskog fonda na nivou Federacije, kantona, grada |

opding.

- Garancijski fond se uspostavija kao podradun u okviru Jedinstvenog rafuna Trezora

Fedaracije | namijenjen je iskljucivo za placanje po aktiviranim garancijama,
Propisuje se obaveza planiranja finansiranja | odriavanja Garancijskog fonda (uplatama
administrativnih taksi, provizija | premija rizika, namjenskih novéanih depozila, prihoda od
investiranja na otvorenom tr#istu, sredstava iz bud2eta Federacije, sredslava proisteklih |z
naplacenih potraZivanja po osnovu aktiviranih garancija).

- Daje =e oviaitenje Viadi da donese propis kojim s& ulwduje uspostavijanie, nacin
finansiranja i upravijanja Garancijskim fondom.

- Daje se oviatlenje Viadi da propife iznos | nadin naplate administrativie takse, nacin
obraduna | naplate provizije | premije rizika, dinamiku punjerga Garancijskog fonda, le
minimalni nivo pokrivenosti garantovanog a neolplacenog duga.

- Ubwduje se obavaza naplate potraZivanja nakon izvrienog platanja na osnovu izdatih
garandija, te mjera koje s& mogu koristitl u tom postupku.

Ureduje se raspolaganje kreditnim sredstvima.

-  Owiadéuje se Federalno minstarstvo finansija da otvorl namjenske projekine radune za
deponiranje  kreditnib  sredstava odobrenlh Federaciji, a nadin | postupak koriStenja
sredstava, u svrhu za koju su odobrena, propisuje Viada Federacije.

Utvrduje se obaveza planiranja sredstava za senvisiranje duga | mjere u slufaju kasnjenja

Eamsuranja
Obavezno je planiranje u bud2etu Federadije, kaniona, grada i opdine sredstava polrebnih
za servisiranje duga prema dinamici dospijeca.

- Precizirani su postupci | dodatne mjere u sluéaju kagnjenja u senvisiranju indirektnog duga,
te rezervne mjere U sluéaju kadnjenja servisiranja duga kantona, grada | opting prema
drugim povieriocima.

Utvrduje se obaveza Federacije, kantona grada | opéine da usposiave | vode evidenciju o dugu

i garancijama iz svoje nadlaZnost,

- Federalno ministarsivo finansija uspostavija | vodi evidenciju o javnom dugu Fedaracije |
garancijama koje je izdala Federacija, o dugu jawnih preduzeca iz nadleZnost| Federacije, o
Javnom dugu | garancijama kantona, gradova | opdina,

- Utweduje se jedinstven sadriaj evidencija, nadin vodenja, postupak doslavijanja |
evidentiranja u skladu sa propisom kojl donosi Federalni ministar finansija.

- Propisuju se cbveznici dostavljanja podataka o dugu i garancijama i obveznici izvieslavanja.

- Propisuje se obaveza evidentiranja duga | izvjedtavanja za dug i garancije za sve domada |
gksterne subjekle &ji dugovi u skladu sa metodologijom Ewvropske unije ulaze u obuhvat
javnog duga.

Utvrduje se obaveza kontinuiranog izviestavanja o dugu i o aktivnostima upravijania dugom u
ciliu povecanja transpareninosti | bolje informisanost javnosti o evim duZnitkim transakcijama |
izdavan|u garancija
Propisuje se obaveza Federacie, kaniona, grada i opdine da sadinjavaju | objavijuju
kvartalne izvjegtaje o dugu i godiénje izvjestaje o upravijanju dugom.
- Propisuje se obaveza objavijivanja izvieStaja na intemetu.




- Federalni ministar finansija e donijeli propis kojim =& utvrduje minimalan sadrzaj, nadin i
rokovi dostavijanja izviedtaja i objavijivanja informacija o dugu i garancijama javnog sekiora
s ciljem postizanja kvaliteta | pravovremenastl objavijivanja statisti€kih | drugih podataka.

« Propisuje se obaveza provedenja eksterne revizije u pogledu djslotvornosti | efikesnost
operacija upravijanja dugom (neposiojanje ekstarma revizije uginka operacija upravijanja dugom
signal je ozblljnog nedostatka u ufinku | ukazuje na podrudie koje se smatra pricritetnim za
reformu il zgradnju kapaciteta upravijanja dugom).

- Utvrduje se cbavera Federalnom ministarsivu finansija da najmanje jednom u pet godina
angafira eksternog revizora s ciliem proviere djglotvamosti | efikasnosti operacia
upravljanja dugom | djeletvornost] sistema interna kontrole.

4. Ucesce javnosti u izradi Zakona

U postupku izrade zakona uéestvovali su | medunaradni konsultanti angaZovani kroz misiju tehnitke
pomadi u okwviru projekta Pravna | operativna pomoé 23 poboij$anje u pravnom i regulatornom okviru
za upravijanje dugom | javnim investicijama u Federaciji Bosne | Hercegoving™,. Prilikom formulirana
odredbi predloZenog zakona koriStena je domaca regulativa i najbolie prakse usporadivih zemalja
Evropske unije i drugih odabranih zemalja.

U cilju aktivnog ulelda u pripremi zakona, radna werzija Istog dostavijena je svim relevantnim
institucijama u Bosni | Hercegovini (Ministarstvo finansijg i trezora, Centralna banka BiH, Udretenja
banaka BiH, federaina minislarstva, kantoni, gradovi, opéine, Ured za reviziju institucija FBiH,
vanbud2etski fondov, javna preduzeéa) kao | medunarodnim finansijskim institucijama (Svietska
banka, MMF, EBRD) na ofitovanje. Federalno ministarstvo finansija je dostavijene komentare,
prijedloge i sugestije rezmotnlo, pribvadena su poslale sastavwni dio teksta Zakona, a neki od prinvatljivib
prijedinga ¢e bili ugradani u podzakonske akia.

. USKLARBENOST S EVROPSKIM DIREKTIVAMA,

Nacrt Zakona o dugu, zaduZivanju | garancijama u Federaciji Bosne | Hercegovine uskladen j& sa
avrapskim zakonodavaivom i bo;

» Direktiva Vijeda 2011/85/EU od 08. novembra 2011. godine o 2ahljevima za budZetske ckvire
drzava dlanica (poslednja pradifdena verzija od 30.04.2024. godine).

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Zakon je podijelien u devet poglavija:

Poglavije . (Opée odredbe) utvrduje predmet zakona | definira pojmave.

Clanom 1. utvrduje se predmet zakona i to: uslovi, nadin | postupak zaduZivanja, izdavanje garanciia,
osiguranje sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija | izvieitavanje o dugu i garancijama, a

odnosi se kako na Federaciju BiH, tako i na kantone, gradove i opdina. Djalimitno se preuzima Direktiva
Vijeda u vezl sa zahtjievom za budZetske okvire drzava danica EU.

Clanom 2. definiraju se pojmaovi koji se koriste u ovom Zakonu,

Poglavije Il. (Dug i zaduZivanje)} definira status, kategorije | instrumente osiguranja, nadin zaduZivanja,
ovizstenja u postupku zaduFivanja, godiénja ogranidenja novog zaduZivanja, obavezu pribavijanja
prethodnog odobrenja za zadufivanje | izdavanje garancija, svrhu | postupak novog kako unutrasnjeg,
tako i vanjskog zaduzivanja, la raspolaganje kreditnim sredstvima | njihove Investiranja.

Clan 3. utvrduje dug kao apsolutnu | bezuslovnu obavezu Federacije, kantona, grada, opcine,
vanbudZetskog korisnika, javnog predureda, a v skladu sa uslovima iz ugovora.

Clanom 4. bliZe se odreduje driavni dug.



Clan 5. propisuje da sve obaveze iz osnova unutradnjeg | vanjskog duga imaju isti status, a otplata
giavnica, kamate, naknada i ostalih ocbaveza na taj dug su prioritetna obaveza Federacije, kantona,
gradova | opina.

Clan 6. utvrduja instrumeante kojima se mofe dodatno osigurati dug Federacije, ocdnosno dug kantona,

grada i opéine, te da se ovlagtenje za davanje instrumenaia osiguranja uivrduje odlukom o zaduZenju,
koja se donosi za svako zaduZenje.

Clanom 7. sa propisuje nistavost duga i instrumenta osiguranja u sluaju da zaduZenje ili zdavanje
instrumenta osiguranja, nastalo nakon stupanja na snagu ovog Zakona, nije u skiadu sa odredbama
ovog zakona.

Clanovima 8. do 14, {Odjeljak B.) ureduje s nain zaduZivanja, ovlastenja za provodenje procedura
za raduZivanje, izdavanje vrijednosnih papira i garancija, te godisnja ogranicenja novog zaduZivanja
za Federaciju, gradove, optine, vanbudZetske korisnike i javna praduzeda,

Federacija, kanton, grad opéina, vanbudZetski korisnik i javno preduzeds mogu se radukivati
kratkoroéno | dugorodno, uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem wrijednosnih
papira u zemlji | inostranstvu, u domacoj i stranoj valuti.

S obzirom da je ovim Zakonom propisano da se kratkoroéni dug nastao radi finansiranja budZetskog
deficita proizaglog iz gotovinskog toka mera otplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduZenje | nastalo, kao
i da u bile kom vremenskom periodu tokom te fiskalne godine ne smije pred 15% redovnih prihoda
budieta ostvarenih u prethodnoj fiskalno| godini, potrebno je odredbu Clana 69. vaieceg Zakona o
budZetima u Federacii BiH (.Sluzbene novine Federacie BH®, br 102M13; 9M14; 1314, 815
81/15;102/15, 104/16, 25a/22 | 17/25) usaglasiti sa ovim Zakonom.

Godignji Iznosi | svrha novog zadufenja vanbudZetskoeg korisnika cdreduje se finansijskim planom
vanbudfetskog korisnika, a ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim planovima svib
vanbudZetskih korisnika u Zakonu o izvrienju budzeta.

Clanom 14. propisana su ogranidenja za zaduZivanje vanbud3etskeg fonda i javne zdravstvens
ustanove.

Clanovi 15. do 17. (Odjeljak C.) odnose se na prethodnu seglasnost za zadufivanje | izdavanje
garancije.

Clan 15. propisuje ko | u kajim sluéajevima se ne mo#a zaduZiti ili izdati garanciju bez prethodne
saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, propisuje obavezu utvrdivanja | objavijivanja lista
fadarainin vanbudZetskih Korisnika, federaelnih javnih preduzeca koja su u posljednje dvije godine
zaredom ostvarile negativan finansijski rezultat, te pravnih lica koja imaju nectplaten dug za kaji |e
izdata garancija Federacije. Ovim &anom se utvrduje obaveza Federalnog ministarstva finanslja da
donese propise kojima ée se bliZze urediti postupak za izdavanje prethadne saglasnosti,

Clanovi 16. i 17. propisuju ko | u kojim sluajevima se ne moZe zaduZiti bez prethodne saglasnosti
ministarstva finansija kantona, gradskog odnosno opdinskog vijeca, te obaveza objavljivanja i aZuriranja
lista javnih preduzedéa koja su u posljiednje dvije godine zaredom ostvarila negativan finansiski rezultat,
te pravnih lica na nivou Federacije, kantona, grada, odnosno opéine koja imaju neclplacen dug za koji
je lzdata garanciis. Ovim Slanovima je propisana | obaveza donofenja propisa kojima se ureduje
postupak za izdavenje prethodne saglasnostl ministarstva finensija kantona, gradskeg odnosno
opinskog vijeda, obrazac i potrebna dokumentacija.

Clanovima 18, do 22. (Odjeljak D.) reguliraju se svrha | postupak unutradnjeg zaduZivanja,

Federaciji, kantonu, gradu | opéinl dozvolleno | unutrainje zaduZivanje (élan 18.) za finansiranje
budfetskog deficita | budZatskog deficita proizalog iz gotovinskog toka, razvejnih projekata | kapitainih
investicija odobrenih programom jawnih investicija, kao | posabnih programa odobrenih od sfrane
nadieznog zakonodawnog i predstavnidkog tijela, za finansiranje uspostavijanja | odriavanja rezend
likvidnosti, za servisiranje duga, ukljuéujudi i povezane trodkove, pladanje aktiviranih parancija, za




prijevremenu ofplatu duga ili othup zdatih dudnickih vrijednosnih papira, te za restrukliuriranje
nedospjelog duga.

Postupak unutragnjeo zaduZivanja Federacije, kantona, gradova | opéina propisuje €lan 19,

Clanom 20. utvrduje se postupak unutragnjeg zaduZivanja Federacije u vidu vrijednosnih papira Bosne
| Hercegoving.

Clan 21. propisuje da se postupak unutradnjeg zaduZivanja Federaciie. kantona, gradova i opéina
emisijom vrijednosnih papira provodi u skladu sa propisima koji ureduju r&ste vrijednosnih papira u
Feaderacijl, kako | sa propisom donesenim na osnovu ovog Lakona.

Clan 22. propisuje da se postupak unutradnjeg zaduZfivanja vanbudZetskog korisnika i javnog
preduzeda provodi u skladu sa propisima koji ureduju njihove poslovanje samo u svrhe iz Sana 18. 1
provodenjem posiupka zaduZivanja iz clane 22.

Clanovima 23. do 26. (Odjeliak E.) ureduje se swrha | postupak vanjskog zaduZivanja. Vanjsko
zadufivanje Federacije, kantona, grada | opdine Je mogute za finansiranje budisiskog deficita,
razvojnih projekata | kapitainih investicija odobrenih programom javnih investicija, kao | posebnih
programa odobrenih od strane nadleZnog zakonodawvnog ili predstavnickeg tijela, za finansiranje
uspostavijanja | odriavanja rezervi ikvidnosti, za servisiranja duga, ukljulujud | povezane trofkove,
pladanje aktiviranih garancija, za prijevremenu otplatu duga il otkup izdatih duZniékih vrijednosnih
papira, le za restrukturiranje nedospjelog duga Federacije, dok je vanjsko zaduZivanje vanbudietskog
korisnika i javnog preduzeda dozvoljeno samo u svrhe dopudtene propisima koji ureduju njihove
poslovanja,

Clanom 23. definira se svrha vanjskog zaduZivanja,

Provedba | postupak vanjskog zadufivanja Federacije, kantona, gradova, opdina, vanbudzetskih
korisnika | javnih preduzedca ureduju se Elanovima 24., 25. | 26,

Clanom 27. Federalno ministarstvo finansija je oviadteno da, u skladu sa ugovorom o kreditu i
propisima Bosne | Hercegovine, otveri namjenske projekine rafuna za deponiranje kreditnih sredstava
odobrenih Federaciji, a naéin | postupak korilenja sredstava ée propisati Vlada Federacije. Odobrena
kredifna sredstva se mogu koristiti u svrhu za koju su odobrena, a kreditnim sredstvima u slufaju
direktnog vanjskog duga kantona, grada, opéine, vanbudietskog koriznika | javnog preduzeda,
raspolafe se na nadin i pod uslovima utvrdenim ugovorom o kreditu.

Faderaino ministarstvo fingnsija je oviasteno da sredsilva odobrenih kredita u periodu do njihovog
ulaganja u namjene za koje e odobren kredit invesfira u svrhe propisane zakonom koji ureduje
investiranje javnih sredstava, a na taj nadin ostvarene kamale predstavijaju prinod budZeta Federacije
{Elan 28.).

Poglavije lll. (Servisiranje duga) odnosi se na obavezu pleniranja sredslava za servisiranje duga.
mijere u slutaju kadnjenja servisiranja duga i saradnju sa Cenfralnom bankom BiH.

Clanom 29. propisana je alokacija vanjskog drfavnog dugs, a élanom 30. utvrdena je obaveza
Faderacije, kantona, gradova | opéina da u svojim budZetima planiraju sredstava za servisiranje duga
u skladu sa dinamikom dospijeca obaveza. Obaveza servisiranja duga predstavija priorileinu obavezu
Federacije, kantona, grada i opéine u odnosu na sve druge rashode i izdatke.

Clanom 31. propisane su mjere koje se poduzimaju u sluéaju da krajnji duZnik u &ije ime se Federacija
zadu¥ila kasni sa izmirenjem svojih chaveza, odnosno dospjelog znosa po osnovu indirekinog duga
Faderacue Te mjere ukljuéuju
obavezy dufnika da o nemoguénostl pladanja svoje obaveze ili mogudem kaSnjenju u
propisanom roku obavijesti Federalno ministarstvo finansija, te da za isto navede obrazloZenje
i rok u kome &e cbaveza bitl zmirena,
- moguénost da Federalno ministarstvo finansijs, na zahljev duZnika, u slucaju izuzetnog
pogoriana finansijskog slanja dufnika, odobri reprogram dospjelih obaveza ili glavnica kraedita
koje dospijevaju u naredne dvije godine, s tim da rok ctplate reprogramiranih cbaveza ne moze




biti du2i od sedam godina, a period odgode dvije godine. Ovim élanom se utvrduje obaveza
placanja kamate na reprogramirane kraditne obaveze po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi
ostvarano) na posljadnjoj aukciji obveznica Federacije cija je rocnost ekvivalentna roku oiplate
reprogramiranth obaveza,

- obavezu dufnika da u sluaju kagnjenja ili necbaviedtavanja Federalinog ministarstva finansija
ili neizmirenja svoje ugovorng cbaveze na dan dospijeta obratuna | plall zakonsku zateznu
kamatu na zakafnjell iznos od dana dospijeda do dana stvamog placanja, bez potrebe
obavjedtenja od strane Federalnog ministarstva finansija o takvo] obavezi.

Clanom 32. utvrdene su dodatne mijere u sludaju da kanton, grad ili opéina kasne dufe od 60 dana u
zmirenju cbavezs po osnovu Indirektnog duga Federacie (priviemena obustava transfera iz budZeta
Federacije, zapljena | zadrZavanje dijela prihoda s Posebnog racuna za raspodjelu prinoda od
indirektnih poreza sa Jedinstvenog rafuna, aktiviranje drugih instrumenata osiguranja naplale,
priviemena obustava izdevanja garancija | stvaranja indirekinog duga za konkretnog duinika, obustava
izdavanja prethodne saglasnosli Federalnog ministarstva finansija iz clana 15. ovog zakona. Ovim
Glanom e utvrduju | mjere koje ée poduzeti Federalno ministarstvo finansija u siuéaju da obaveza po
osnovu indirekinog duga Federacije ne izmiruju vanbudZetski Korisnici | javna preduzeda.

Clanom 33, utvrdene su rezervne mjere u slufaju da kanton, grad ill opéina kasne u izmirenju cbaveza
prema drugim povierocima, odnosno u dugu koji ne predstavija indirekinl dug Federacije.

Clan 34. propisuje odgovarajuéu primjenu odredbi Glanova 32, | 33, ovog Zakona, odnosno
poduzimanje dodatnih i rezenvnih mjera od strane kantona, gradova | opdina.

Clanom 35. daje se oviadienje Federalnom ministarstvu finansija ze otvaranje rauna/podraduna u
Centraing] banci BiH za servisiranje vanjskog duga i placanje direkinih vanjskih garancija Federacije, a
Eélanom 36. sa Federalno ministarstvo finansija oviastuje da zakljudi agentski ugovor sa Centralnom
bankom u svrhu servisiranja direktnog vanjskog duga Federacije.

Elanom 37. propisuje se primjena odredbi &l 35. | 36. ovog Zskona na kantone, gradove | apéine,

Poglavlje IV. (Garancije) ocdnosi se na izdavaoce i freZioce garancija, namjenu garancija, egranidenja
za izdavanje garancila, propisuje procedure za izdavanje garancija, obavezu Federacije, kanlona,
gradava | opéina da uspostave Garancijski fond, obavezu pratenja garancija | placanja po osnovu
garancija Federacije, kantona, gradova i opcina, te naplalu potraivanja po osnovu izdatih garancija
Federacije, kaniona, gradova i opdina i presianak garancija.

Clan 38. propisuje da se garancije Federacije, kantona, grada il cpéine mogu izdati samo u skladu sa
uskovima dafiniranim ovim Zakonom, utvrduje kada se garancija pretvara u dug, te jasno propisuje da

Federacija, kanfon, grad | opéina nede bili odgovarni za bilo kakva prijevremena placanja, izuzav ako
su ih pribvatili u skladu sa uslovima garancije, te da otplatu neizmirenog garantovanog duga mogu vraiti
iskijuéivo u skladu sa planom otplate kredita,

Clanom 39, definira se lzdavalac garanciie i traZilac garancije, te ko, u koje svrhe | kome moe izdavati
garancle vodedi rauna o svrsi definiranoj élanom 41. ovog Zakona.

Clan 40. propisuje za koju namjenu Federacija, kanton, grad | opéina mogu izdavati direkine i indirektne
garanciie, t& u &iu korist moZe biti izdata indirektna garancija.

Clanom 41, utvrduje se u koju svrhu mogu biti izdate garancije, uz ogranifenje prema kome Federacija,
kanton, grad | opéina ne mogu izdavati garancije kojima bi se garantovao novi dug namijenjen za
refinansiranje | reprogramiranje posiojeéeg duga ked istog povjerioca.

Clanom 42. se roénost garancija vezuje za trajanje preuzete finansijske obaveze za koju se izdaje
garancija, te za amortizaciju kapitalne investicije na koju se odnos| garancija.

Clanovima 43, i 44 propisuje s& naéin podnodenja zahtjeva za izdavanje garancije | obrazac zahtjeva,
le daje ovia&tenje federalnom ministru finansija da propise postupak izdavanja garancija, formu obrasca
za izdavanje garancije, dokumentaciju koja treba biti dostavijena uz zahtjev za izdavanje garancije,
kriterije podobnosti traZioca garancije, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti Viadi Federacije, viadi




kantona, gradonaelniku, odnosno nafelniku uz nacr odiuke o izdavanju garancije, preporucen
elementi sporazuma ili izjave o garanciji. nacin obracuna | naplate premije | provizile za garanciju i
vremenski rok u kom je traZilac garanciie obavezan izvrsiti placanje premije | provizije. Ovim Elanovima
se takoder daje oviablenje kantonima, gradovima | opéinama da propiu postupak | druge elemente od
znadaja za izdavanje garancija kantona | grada, odnosno opéine.

Clan 45. utvrduje postupak donoSenja odluke o izdavanju garancije Federaciie, kanlona, grada,
odnosno opdine. Ovom odredbom je propisanc da Federalno ministarstvo finansija ima obavezu ubvediti
niva rizika kojem se Federacija izlafe ukoliko se garancija odobri, a sve u skladu sa kritenjima,
metodologijom | procedurom za procjenu rizika koje propisuje Federalno ministarstvo finansija, voded
pritom raéuna o driavno| pomod. Prilkom utvrdivanja rizika, Federalino ministarstvo finansija moZe
zatraZiti ekslarno ekspertno migljenje. Ovim &lanom se utvrduju i rokovi u kojima Federalno ministarstvo
finansja Viadi dostavija informaciju o traZenoj garanciji. Postupak donoSenja odluke o zdavanju
garancije na nacin propisan ovim ¢lanom, u skladu sa viaslitim kriterfjima, metodologijom | procedurom
za procjenu rigika, provodi sa u kanlonu, gradu | opdéinl.

Procedure pradenja procesa izdavan|a garancija Federacija utvrduju se propisom koji donosi Federaino
ministarstvo finansija (Clan 46). Kantonl, gradovi | opdine dudni su donijeti propis kojim se utvrduju
procedure pracenja izdavanja garancija kantona, grada, odnosno opdine, u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 47. utvrduje uslove koji moraju biti ispunjeni prije potpisivanja ugovora o izdavanju garancije, a
tlan 48. propisuje izdavanje | slupanje na snagu garancija.

Clanom 49. propisuje s& primjena odredbi &I, 45. do 48, ovog zakona na kanione, gradove | opdine.

Clanom 50. propisuje se obaveza usposiave Garancijskog fonda u Federaciji, kantonu, gradu i opéini,
kao posebnog budZatzkog fonda sa podradunom u okviru Jedinstvenog radéuna Trezora namijenjenog
za platanje po aktiviranim garancijama | ureduje se njegov ststus. Takoder 52 ubwduje obaveza
planiranja finansiranja i odrfavanja Garancijskog fonda te prorafunom cbverns planiranje sredstava
Garancijskog fonda do visine ukupnih potendijalnib obaveza koje dospijevaju u toj godini.

Clanom 51. daje se ovladtenje Viadi Federacije da donese propis kojim se utvrduje uspostavijanje,
nadin finansiranja | upravijanja Garancijskim fondom Federacije, iznos i nadin naplate administrativie
takse, nadin obratuna | naplate provizije | premije rizika, dinamika njegoveg punjenja, te minimalni nivo
pokrivenosti garantovanog, a neotplacenog duga, dok se ukupna vrijednost | struktura fonda utvrduju
Zakanom o izvrienju budZeta. Garanciski fond Federacije bi bio uspostaviien kao poseban budZetski
fond sa podratunom u okvire Jedinstvenog rafuna Trezora BudZeta Federacije | bio bi namijenjen za
placanje po akfiviranim garanciiama koje je izdala Federaciia. Planiranje finansiranja | odr2avanja
Fonda bi bilo u nadieZnosti Viade Federacije. Sredsiva Fonda bi se akumulirala uplatama provizija |
premija rizika, namjenskih novéanih depozita, adminisirativnih taksi prihoda od investiranja raspolozivih
sredstave Fonda na otvorenom trZiflu, sredsiava iz budZeta Federacije, sredstava proisteklih iz
naplacenih potraivanja po osnovu aktiviranih garancijs Federacije, te ostalim uplatama ako je to
potrebno. Ukupna vrijednost i strukiura Fonda trebala bi se utvrdivati Zakonom o izvrSenju budlela
Federacije, s Um da bl se akumuliranje sredstava vriilo prema propiganc| dinamici s ciljem dostizanja
minimainog iznosa u fondu.

Uspostava | upravljanje Garancijskim fondom kantona, grada | opdine utvrduju se posebnim propisom
kantona, grada, odnosno opéine, a njegova vrijednosl | strukiura utvrduju se zakonom o Zvrdenju
budZeta kantona, cdnosno odlukom o izvrienju budZeta grada i opcine.

Prilikom podnofenja zahtjeva za izdavanje garancije, kao bespovraina naknada za fiksne | varijabilne
administrativne troSkove u procesuiranju zahtjeva, naplacuje se | uplatuje u Garancijski fond
administrativna takea (€lan 52), u iznosu keoji se uivrduje propisom Viade Federacije, odnosno propisom
koji donosi kanton, grad | opéina. U korist Garancijskog fonda upladuju se | provizija | premija rizika.
Bespovraina provizija se obrafunava u procentu na iznos garancije | napladuje se prije izdavanja
garancije. Premija rizika je proporcienalna nivou rizika i iskazuje se u proceniu od iznosa duga na kojl
se izdaje garancija. Procenal premije rizika se utwduje jednokratne prilikom adobravanja [zdavan|a
garancijs, a premija rizika se ulvrduje | naplatuje godiinje, primjenom ulvrdencq procanta na ostatak
duga koji garancija pokriva. Propisom koji donosi Viada Federacije utvrdila bi se provizija u odredenom




procentualnom (znosu u odnosu na iznos garancije. Istim propisom bi se propisao | procent premije
rizika, uredio nadin naplate, e prociena edekvatnosti premije rizika.

Raspolodiva sredstva Garancijskog fonda mogu se inveslirali u skiadu sa propisima o investiranju
javnin sredstva i propisom Viade Federacije, odnosno propisom kantona, grada i opcine (Elan 53.)

Clanom 54. utwdena je identiéna obaveza primjene &, 50. do 53. ovog Zakona za kantone, gradove |
opéing.

Clan 55. propisuje obaveru za Federalno ministarstvo finansija da prati i analizira portfolio izdatih
garancija Federacije, te da ima pravo vrditi ad-hoc reviziju ili pregied, pri éemu se traZilac garancije,
odnosno duZnik obavezuje stavili na raspolaganje sve traZene informacije | dokumantaciju. Federalno
ministarstvo finensija obavlja | godiénji pregled svih izdalih garancija Federacije {€lan 5B6). Identidénu
obavezu pratenja, analize izdatih garancija kantona, gradova, odnosno opéina imaju kantoni, gradow |
apdine.

Clanom 57. uraduje se placanje na osnovu garancija Federacije, a &lanom 58. utvrdena je idenficna
obaveza za kantone, gradove i opdine da prate garancije kantona, gradova, odnosno opcina.

Clanovima 59. do 62. regulira se postupak naplate pofraZivanja na osnowu izdatih garancija
Fedaracije, kantona, gradova i opdina.

Clanom 59. uraduje se regresno pravo i naplata potra®ivanja u cilju povrata svih iznosa placenih po
osnovu izdatih garancija. Daje se ovadtenje Federalnom ministarstvu finansija, kantonu, gradu,
odnosno opdini da posebnim propisom utvrduju postupak naplate pofraZivanja po osnovu tzdatih
garancija, te daje oviaétenje za provodenje procesa naplate potrazivanja u sklopu kojeg je | oviastenje
7a obradun | naplatu zatezne kamate na sve iznose pladane povieriocu po osnovy izdale garancije.

Clanom 60. propisane su mjere koje se mogu korstiti u postupku naplate potraZivanja na osnovu
izdatih garancija (restrukiuriranje zaduZenja; akiiviranje mijenica duZnika; aktiviianje dodatnih
kolaterala; zapliena javnih sredstava dulnika), te data mogucnest da se u procesu naplate potrazivanja
angafira eksternc lice odgovarajuée struénosti, kvalifikaciia | iskustva u cilju doprinosa efikasnosll
procesa.

Clan 61. ureduje prijgnos polra2ivanja | propisuje da se u sluSaju sporova u vezi sa garancijama koje
s odnose na ino kredite primjenjuje domadce zakonodavstvo,

Clanom 62. utvrdena je identiéna cbaveza primjena &ana 59. do 61, oveg Zakona za kanlone, gradove
I ppcine

Clanom 63, propisanc je da garancija prestaje kada duZnik otplati zajam na koji se odnosi garancija,
po isteku roka garancije i kad su izvréane uplate u skladu sa uvjelima iz garancije, ureduje da prestanak
garancije Federaciie konstatira | evidentira Federalno ministarstvo finansija, te obavezuje kantone,
gradove i opdine na isto.

Poglavijem V. (Evidencije i izvjeitavanje) propisuje se cbaveza uspostavijanja | vodenja evidencije
o dugu | garancijama i propisuju obveznicl dostavijanja podataka

Obaveza Federacije, kantona, grada i opcine da uspostave | vode evidencije o dugu | garancijama iz
njihove nadle2nosti propisana je élanom 64., a sadrZaj evidencija, uredenje nadina vodenja evidencija,
postupak | rokowi dostavijanja | evidentiranja podataka o dugu | garancijama, kao | drugs elemente od
znataja za izvieStavanje o dugu | garancijama, u skladu sa ovim Zakonom, uredit ¢a se propisom koji
donosi federalni ministar finansija (€lan 70.).

&lanom 65. utvrdena je obaveza kantona, gradova | opdina da Federalno ministarstvo finansia
informiEu | dostavijaju mu podatka o svom dugu, kao | o ukupnom dugu javnih preduzeca iz njinove
nadleznosti




Federalnom ministarstvu finansija podalke dostavijaju (€l. 66, 67, | 68.) vanbudelski korisnici
Federacije, kanfona, grade, odnosno opdine, javne zdravstwvene ustanowe i javna preduzeda iz
nadleinost Federacije.

Clanom 66. propisano je da vanbudetski korisnici kantona, grada, odnosno opdine, podatke o svom
dugu dostavljaju istovremenao i kantonalnom ministarstvu finansija, odnosno sluZbi za finansije grada,
odnosno opdina,

Clanom 69. obavezuje se Federalno ministarsive finansija da o dugu i garancijama u Federaciji
izviestava nadleine institucije Bosne | Hercegovine.

Clanom 70. daje se oviaitenje ministru finansija da donese praviinik kojim se utwrduje sadria)
evidencija iz ¢lana 84, Zakona, ureduje nadin izviestavanja, postupak | rokove dostavjanja podataka
o dugu i gerancijgma iz Slanova 65., 88, i 67, Zakona, te druge elemente od znataja za izviestavanje |
upravijanje dugom. Obaveza izvieStavanja | objavijivanja infermacija o dugu | garancijama, odnosno
obaveza Federainog i kantonainin ministarstava finansija, te gradova i opéina da saginjavaju i objavijuju
kvartalne izvjeitaje o dugu | garancijama, kao | godignja izviestaje o upravijanju dugom ulvrdena je
Elanom T1., dok se élanom T2, daje oviasienje Federalnom ministarstvu fingnsija za donodenje
propisa kojim e se ulvrdili minimatan sadriaj, nadin | rokovl dostavijanja zvieStlaja | objavijivanja
informacija o dugu | garancijama javnog sektora v Federaciji.

Poglavlje Vl. (Gornje granice i upravijanje dugom) ureduje gornje granice javnog duga | garancija,
granice izloZenosti Federacije, kaniona, grada | opting po osnovu indirgkinog | neofpiacenog
garantovanog duga | upravljanje dugom

Clanovima 73. i 74. utvrduju se gomje granice javnog duga | garancija. te mjere za stabilizaciju
ukupnog javnog duga.

Gr:a nice ukupnog javnog duga Faderacije (Elan 73.):
do 60% BDP-a Federacije,

- ako dostigne 50% BDP - Federalno ministarsive finansija informiSe Viadu Federacije | prediale
mjere za optimizaciju upravijanja javnim dugom,

- @ho dostigne 55% BDP-a - Federalno ministarsive finansija informige Viadu Federacije i
pradiaZe dodatne mjere za optimizaciju upravijanja javnim dugom, ukljudujud smanjenje tekucih
razhoda dok se udio javnog duga Federacije u BDP-u Federacije ne svede ispod 55% zuzev u
sluéaju prirodnih nepogoda, tehnicko-tehnoloSkih nesreda, znatnog pogorSanja ekonomskog
rasta, pogorsanja sigumosne situacije,

- ako dostigna 58% BDP-a, dodatno povedanje ukupnog javnog duga Federacije mogude j& samo
uz odobrenje Paramenta Federacije.

Ukupna vrijednost neotpladenog garantovanog duga Federacije, kanlona, gradova i opdina, ne moZe
biti veda od 15% BDP-a Federacije (Elan 74.).

Glanovima 75. i 76. utvrduju se gomie granice javnog duga | izdavanja garancija kantona, gradova |
optina u odnosu na prosjeéne redovne prihede ostvarens u posljednje tri fiskalne godine:

- ukupan javni dug (ukljufujudi | neotplaceni garantovani dug) kantona mo2e iznosili najvise do
iznosa prosjednih redovnih prihoda, 8 grada | opdine najvita do dvostrukog iznosa prosjecnin
redovnih prihoda budZeta grada;
nova zadudenje ili izdavanje garancije kantona je mogude ukolike znog sendsiranja duga i
potencijainog duga kojl dospijeva u svako| narednoj godini, ukljufujuci | servisiranje za
predlo®enc nove zaduZenje ili izdavanje garancije ne prelazi 15% prosjednih prihoda, dok taj
limit za gradove i opcine iznosi do 20% prosjadnih redovnih prinoda, s tim da iznos servisirania
duga kaoji s alocira na budZel kantona, grada, odnosno opdine moze iznositi najvise do 15%
prosjeénih redovnih prihoda.

Clanom 77. definiraju se Iskljuena ograni®enja za investiciie iz oblasli poboljSanja energelske
efikasnosti i za predfinansiranje projekata koji se finansiraju il sufinansiraju iz sredstava Evropske unijje
do iznosa ukupno pribvatljivog troska projekia pod uslovom da sa primljena sredstva Evropske unije
korizte za otplatu duga nastalog za predfinansiranje prinvatljivin froékova projekia,



Clanom 78. ogranitava se pojedinacna izloZzenost Federacije po osnovu indirekinog duga i
nectpladenog garantovanog duga na nadin da pojedinacéna izloZenost Federacije prema svakom
kantonu moZe iznositi do 50% prosjeénih pojedinacnih redownih prihoda kantona ostvarenih u
prethodne tn fiskalne godine, a prema gradu | opéini do prosjecnih redownih pojedinacnih pnhoda
grada, odnosno opéine ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine, u okviru &ega izlo2enost Federacijs
prema kantony, gradu il opdini u odnosu na servis indirekinog duga i neotpladencg garantovanog duga
koji dospijeva u svakoj narednoj godinl mode znositi najvide do 10% prosjecnih redovnih prihoda
kantona, grada, odnosno opéine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Clanom 79. ogranidava se pojadinadna izloZenost Federacije prema jednom pravnom licu i jednoj
grupi povazanih pravnih lica (do 10% BDP-a) | prema jednom sektoru (do 20% BDP-a),

Clanom BO0. se pojedinaéna izlofenost kantona po osnowvu indirekinog duga | neolpladenog
garaniovanog duga prema jednom pravnom licu ogranidava na 30% prosjeénih redownih pojedinaénih
prihoda kantona ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine, dok pojedinadna izlofenost grada i opdine
ne moda biti vata od 30% u odnosu na dvostruke prosieéne redovne pojedinadne prihode grada
odnosng opéineg.

Elanom B1. utvrduje se nadlefnost za upravijanje dugom.

- Federalno ministarstvo finansija vpravija dugom Federacije | nadzire ga, daje saglasnosl za
nova zaduFenja kaniona, gradova | opdina, federalnih vanbudZetskih korsnika, kao i javnin
praduzeda iz nedleZnosti Federacije, s tim da je saglasnos! za zaduZivanje polrabna samo onim
javnim preduzedima koja su posljednje dvije godine uzastopno iskazala nagativan finansijski
rezultat, te madzire dug | zaduZivanje ostalih javnih preduzeca iz nadleZnosti Federacie.

- Ministarstvo finansija kantona upravija dugom kantona, nadzire dug | daje saglasnost za nova
zaduienja vanbudZetskih korisnika kantona | javwnih preduzeda iz nadleZnosti kantona, s tim da
ja saglasnost za zaduZivanja potrabna samo onim javnim praduzedima koja su poslednje dvije
godine uzastopno iskazsla negativan finansijski rezullat, te nadzire zaduzivanjs ostakin javwnih
preduzeda iz nadleinosti kaniona,

- Slufba za finansije grada upravija dugom grada, nadzire dug i nova zaduZenja vanbudzetskih
korisnika grada i javnih preduzecsa iz nadleZnosti grada. Gradonacelnik daje saglasnost za nova
zadufenja vanbudietskih korisnika grada i javnih preduzeca iz nadleZnosti grada. s tim da je
seglasnost za zaduZivanje potrebna samo onim javnim preduzedima koja su poshednje dvije
godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat

Clanom 82, utvrdeni su ciljevi upravijanja dugom, a &Elanom B3. obaveza Viade Federacije BiH da
usvaja strategiju upravijanja dugom koja se zasniva na ulvrdanim clevima, Viada Federacije usvejenu

strateqgiju upravijanja dugom dostavija Parlamentu Federaclie. Na usvojeno| strategll upravijanja
dugom zasnivaju sve operacije ZaduZivanja | upravijania dugom,

Strategija upravijanja dugom dostavija se Viadi u roku koji je Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne
i Hercagoving | Uredbom o naéinu | krterljima za pripremu, (zradu | pradenje realizacije programa jawnih
investicija (.Sluzbene novine Federacie BiH", broj: 10614, 2719, 104722 | 17/24) utvrden kao rok za
dostavijanje Viadi Prijedloga programa jawnih investicija.

Clanom 84. propisana je obaveza i ulvrden rok usvajanja godisnjeg plana zaduZivanja zasnovanog na
usvojeno| strategifi upravijanja dugom, usvojenom bud2etu | prognozama novianih lokova.

Clanom B85. cbavezuje se Fadaraine ministarstvo finansija da priprema godiénii izviesta) o upravijanju
dugom Federacije, propisuje se minimalan sadraj izviestaja, utvrduje rok za njegovo dostavijanje Viadi
Federacije | cbaveza njegovog objavijivanja na internel stranici Federalnog ministarstva finansija.

Clanom B6. daje se oviadtanje Viadi Federacije da imenuje Savietodavnu komisiju za dug kaoji se biraju

ispred instituciia: Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija i gradova i
opéina | ekonomskih fakulteta. Viada Federacije BiH rjefenjem o imenovanju utvrduje njens zadatka |

nadlefnosti, a poslovnikom o radu Komisije detalinije se ureduju prava | cbaveze danova Komisije.

Clan 87, odnosi se na cbavezu Federalnog ministarstva finansija da najmanje jednom u pet godina
angaira ekslermog revizora u cilju proviere diglolvornosti | efikasnosti operacija upravljanja dugom |
djgletvornosti sistema inteme kentrole,




Poglavije VII. (Nadzor)

Clanom 88. propisano j& da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrée Federalno ministarstvo finansija
i ministarstva finansija kantona, &to e u saglasnosti sa &lanom 78, Zakona o budZetima prema kome
posiove budZetskog nadzora obavijaju, po sluZbenoj duZnosti, budzetski inspekion koji su oviasteni
sluzbenici Ministarstva finansija odnosno kantonalnih ministarstava finansija.

Pogilavije Vill. (Kaznene odredbe)

Clanom 89. utvwrduju se prekriajne kazne za pravno | odgovorno lice u sludaju postupanja suprotno
adredbama ovog zakona.

Poglavije IX. (Prijelazne | zavréne odradba)

Prijelaznim i zavrinim odredbama ulvrduju se rokovi za donofenje provedbenih propisa (élan 90.),
rokovi ze uskladivanje druglh zakona | propisa sa ovim zakonom, kao i uskladvanje internih akata,
vanbudzZetskih konsnika, javnih preduzedéa i javnih zdravetvenih ustanova sa cdredbama ovog Zakona
(€élan 91.), tretman konaéne alokacije vanjskog duga koja je nastala prije slupanja na snagu Zakona o
zaduMvanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (ShuZbeni glasnik BiH", broj: 52/035), Zakona o
dugu, zadufivanju | garanciiama u Federaciji Bosne | Hercegovine i ovog Zakona (Elan 92.), le
prestanak vafenja Zakona o dugu, zadugivanju | garancijama Federacije BiH objavijenog u  SluZbeanim
novinama Federacije BiH® br, 86/07, 24/09, 44/10 | 3016 (€lan 93) i stupanje na snagu ovog Zakona
[Elan 94.].

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog £akona nije potrebno osigurati posebna sredstva u budZzebima s obZirom da samo
niegovoe usvajenje ne predstavija novu finansijsku obavezu po budiet, ved da finansijske ocbaveze
provedbom ovog Zakona mogu nastali skljudive na osnovu pojedinaénin odiuka o zaduzenju |
izdavanju garancije, a iste sadrie precizirane uslove zadufivanja i izdavanja garancija, kao | 5 tim
povezane fiskalne rizike po budzet.

lakao provedenje Zakona ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u budZetima, onaj nivo viasti
kaji se opredijeli za izdavanje garancija duZan je uspostavili | odrzavali Garancijski fond koji &8
zahtijevati finansijska sredstva u skladu sa dinamikom utvrdenom aktem o uspostavijanju Garancijskog
fonda kako u Federacil, tako | u kantonima, gradovima | opéinama.




