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Postovani,

Sukladno ¢lanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi s &l.
191. i 192. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i &l. 186. i 187. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03,
21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i usvajanja po zurnom postupku, dostavljam Vam
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O MIKROKREDITNIM
ORGANIZACIJAMA, koji je utvrdila Viada Federacije Bosne i Hercegovine na 65. sjednici,
odrzanoj 14.01.2026. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim_jezicima i pismima Federacije Bosne i
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Privitak:
- Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku (CD),
- Tekst odredbi Zakona koje se mijenjaju i dopunjuju,
- Obrazac broj 2,
- Obrazac IFP NE i
- Zakon o mikrokreditnim organizacijama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 59/06).
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO ZURNOM POSTUPKU

Predlazemo da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mikrokreditnim
organizacijama donese po Zurnom postupku, sukladno ¢lanku 191. Poslovnika
Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lanku 186. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije
. BiH®, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), koji predvidaju da se zakon mozZe donijeti po
Zzurnom postupku samo ako se tim zakonom ureduju odnosi i pitanja za ¢ije uredivanje
postoji neodloZzna potreba i ako bi donoSenje zakona u redovitom postupku moglo
izazvati Stetne posljedice za Federaciju Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

Donosenjem Zakona o elektroniCkom novcu vr§i se modernizacija pravnog i
institucionalnog okvira platnog prometa u Federaciji, te njegovom potpunijem
uskladivanju sa suvremenim europskim standardima, te je potrebno da se i u Zakonu
o mikrokreditnim organizacijama, kao lex specialis propisu, da moguénost
mikrokreditnim drustvima da obavljaju poslove u vezi s izdavanjem i otkupom
elektroni¢kog novca.

Poseban znafaj Zakona ogleda se u njegovoj ulozi u ispunjavanju regulatornih
preduvjeta za pristupanje Bosne i Hercegovine SEPA podrudju (Single Euro Payments
Area). Pristup SEPA sustavu omoguéit ¢e gradanima i gospodarstvu da vrSe
bezgotovinska plaéanja u eurima pod istim uvjetima kao i u drzavama ¢&lanicama
Europske unije, uz nize troskove, veéu brzinu i veéu pravnu sigurnost prekograniénih
transakcija. Time se uklanjaju postojece razlike izmedu domacdih i prekograniénih
plaéanja i ja¢a financijska integracija Bosne i Hercegovine s europskim trzistem.

Ulazak u SEPA podruéje predstavlja strateski i povijesni iskorak ka dubljoj integraciji
financijskog sistema Federacije u europski financijski prostor, unaprjedenju
konkurentnosti domaéeg gospodarstva, smanjenju troSkova poslovanja, jacanju
bezgotovinskog plaéanja i smanjenju sive ekonomije. Ujedno, ovaj proces doprinosi
ukupnoj ekonomskoj konvergenciji Bosne i Hercegovine s Europskom unijom i
predstavlja vazan korak u pripremama za buduée &lanstvo u Europskoj uniji.

Stoga se donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mikrokreditnim
organizacijama i uskladivanje sa SEPA standardima ne promatra samo kao
regulatorna obveza, ve¢ kao strateSka razvojna mjera od dugoroénog znacaja za
financijsku stabilnost, ekonomski rast i za$titu interesa gradana i gospodarstva
Federacije.




ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MIKROKREDITNIM ORGANIZACIJAMA

Clanak 1.

U Zakonu o mikrokreditnim organizacijama (,SluZzbene novine Federacije BiH* broj:
59/06, u daljnjem tekstu: Zakon), u €lanku 4. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3)
koji glasi:

3)

Mikrokreditna organizacija ne mozZe odobriti kredit korisniku kredita ako je veé
kreditno izlozen kao suduznik kod iste mikrokreditne organizacije i/ili grupe
osoba povezanih s mikrokreditnom organizacijom te ako bi odobravanjem
novog kredita ukupna izloZzenost tog korisnika prelazila ogranitenja iz stavka (1)
ovoga ¢lanka.”.

Dosadasnji stavak (3) postaje stavak (4).

Clanak 2.

Iza ¢lanka 24. dodaje se novi ¢lanak 24a. koji glasi:

,Clanak 24a.

Mikrokreditno drustvo, pored poslova iz ¢lanka 15. Zakona, moze obavljati i sljedece
poslove:

a) pruzanje platnih usluga sukladno propisu o platnim uslugama i
b) izdavanje elektroni¢kog novca sukladno propisu o elektroni¢kom novcu.”.

Clanak 3.

Clanak 45. mijenja se i glasi:

(1)

(2)

(3)

,Clanak 45.

Mikrokreditna fondacija prestaje na nacin i u sluajevima utvrdenim njenim
osnivackim aktom i/ili statutom, propisom o udruzenjima i fondacijama i
Zakonom.

U slu€aju utvrdivanja razloga za prestanak rada mikrokreditne fondacije iz
Clanka 22. Zakona, Agencija donosi rjeSenje o oduzimanju dozvole za
obavljanje poslova mikrokreditiranja.

Danom pravomocénosti rieSenja iz stavka (2) ovoga €lanka, Agencija rieSenje
dostavlja mjesno nadleznom sudu prema sjediStu mikrokreditne fondacije i
ministarstvu nadleznom za registraciju fondacija, radi pokretanja postupka
likvidacije sukladno odredbama propisa kojima se ureduje likvidacijski
postupak.




Otvaranje i provodenje ste¢ajnog postupka nad mikrokreditnom fondacijom vrsi
se sukladno odredbama propisa kojim se ureduje ste¢ajni postupak.

(5)  TroSkove postupaka pokretanja likvidacije ili steGaja snosi mikrokreditna
fondacija.
Clanak 4.
Clanak 46. mijenja se i glasi:
,Clanak 46.

(1)

(2)

(3)

(4)

Donirana sredstva, koja podrazumijevaju sredstva donirana mikrokreditnim
fondacijama za kreditni fond, ne ulaze u likvidacijsku ili ste¢ajnu masu.

U slu¢aju da imovina mikrokreditne fondacije nad kojom se provodi likvidacijski
postupak nije dovoljna za izmirenje obveza, likvidator je duzan izmiriti
potrazivanja vjerovnika razmjerno njihovim udjelima u potrazivanjima.

Nakon izmirenja obveza mikrokreditne fondacije nad kojom se provodi
likvidacijski postupak, ostatak imovine i donirana sredstva iz stavka (1) ovoga
¢lanka rasporeduju se na druge mikrokreditne fondacije odlukom likvidatora, uz
prethodnu suglasnost Agencije.

Po okoné&anju postupka likvidacije ili steaja, nadlezni sud Agenciji i nadleznom
ministarstvu podnosi zahtjev za brisanje mikrokreditne fondacije iz registra
fondacija.

Agencija ¢e propisati postupanje i upotrebu doniranih sredstava, kao i kriterije
prema kojima ¢e se rasporedivati ostatak imovine i doniranih sredstava iz
stavka (1) ovoga €lanka na druge mikrokreditne fondacije.

Clanak 5.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".




OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MIKROKREDITNIM ORGANIZACIJAMA

. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
mikrokreditnim organizacijama sadrzana je u ¢lanku lll. 1. to¢ka c) koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i élanu IV. A 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, prema kojima je u iskljuéivoj nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine
dono8enje propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije, a Parlament Federacije BiH, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom,
odgovoran je za donoSenje zakona o obavljanju duznosti u federalnoj viasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
1l.1. Identifikacija i definicija problema

Ulazak u SEPA podrucje predstavlja strateski i povijesni iskorak ka dubljoj integraciji
financijskog sustava Federacije u europski financijski prostor, koje podrazumijeva
reformu platnog sustava kroz ukljucivanje vise razli¢itih sudionika u platni promet kako
bi se unaprijedilo trziSte platnih usluga i osigurao razvoj trzista elektronickog novca. U
tom smislu, predloZene su izmjene i dopune Zakona o mikrokreditnim organizacijama
kojima se predlaze i mikrokreditnim drustvima da postanu sudionici na trzitu uz
ispunjavanje uvjeta definiranih ovim propisima.

Dodatno, predlozena je izmjena zakona u dijelu vodenja postupka likvidacije ili steéaja
mikrokreditnih fondacija s obzirom da trenutne odredbe zakona to nisu dovoljno
detaljno precizirale. PredloZzene odredbe u ovom dijelu osiguravaju zastitu interesa
vjerovnika, zastitu kapitala, propisuju transparentan nacin vodenja postupka likvidacije
ili ste€aja 8to u konacnici vodi ka ouvanju reputacije financijskog sustava Federacije
BiH.

11.2. Ciljevi koji se namjeravaju posti¢i donosenjem zakona

PredloZeni Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mikrokreditnim
organizacijama donosi se da s ciliem davanja moguénosti mikrokreditnim drustvima za
obavljanje poslova u vezi s izdavanjem i otkupom elektronickog novca, te se detaljnije
propisuje postupak prestanka rada mikrokreditne fondacije.

I1.3. Alternativna rjeSenja - identifikacija opcija

Opcija 1: Ne poduzimati nista

Koristi: Nema Koristi, jer cilj nije moguée posti¢i nenormativnim rjeSenjem. Ova opcija
nema znacajne utjecaje na podrudje socijalne skrbi, podruéje zastite okoliSa i
gospodarstvo.

Tro8kovi: Ova opcija nema znaéajne utjecaje na podrudje socijalne skrbi, podrudje
zastite okoliga i gospodarstvo.




Opcija 2: (nenormativno rjesenje)

Koristi: Cilj nije moguée posti¢éi nenormativnim rjeSenjem, odnosno dono$enjem
administrativno-stru¢nih mjera regulatora bez donosenja novog zakona. Ova opcija
nema znacCajne utjecaje na podru€je socijalne skrbi, podrugje zastite okolisa i
gospodarstvo.

Troskovi: Ova opcija nema znaéajne utjecaje na podruéje socijalne skrbi, podrugje
zastite okoliSa i gospodarstvo.

Opcija 3: (normativno rjesenje)

Koristi: Normativno rjeSenje bit ¢e izvrSeno kroz izmjene i dopune Zakona o
mikrokreditnim organizacijama.

Troskovi: Ova opcija nema znagajne utjecaje na podrucje socijaine skrbi, podrucje
zastite okoliSa i gospodarstvo.

Opcija 4: (normativno rjesenje)

Koristi: Drugo normativho rjeSenje, odnosno dono$enje novog Zakona o
mikrokreditnim organizacijama, potencijalno bi moglo biti korisno, ali kako se radi o
nekoliko izmjena i dopuna pristupilo se izradi izmjena i dopuna, a ne novog zakona.
Ova opcija nema znacajne utjecaje na podrucje socijalne skrbi, podrucje zastite okolisa
i gospodarstvo.

TroSkovi: Drugo normativho rjeSenje, odnosno donosenje novog Zakona o
mikrokreditnim organizacijama, bi moglo biti korisno, ali kako se radi o par izmjena i
dopuna pristupilo se izradi izmjena i dopuna, a ne novog zakona. Ova opcija nema
znacajne utjecaje na podruéje socijalne skrbi, podruéje zastite okoliSa i gospodarstvo.

Il.4. KONZULTACIJE

U cilju pripreme zakonodavnog okvira za pristup SEPA platnim sustavima, Federalno
ministarstvo financija je obavilo konzultacije s Agencijom za bankarstvo Federacije
BiH, UdruZzenjem banaka BiH, Centralnom bankom BiH te je dodatno objavilo i tekst tri
sistemska zakona na svojoj internetskoj stranici te je dan rok od 10 dana za

dostavljanje primjedbi i sugestija od strane zainteresiranih pravnih i fizickih osoba.
Pristigli komentari su pomno analizirani te su odredeni prijedlozi i struéne sugestije
ugradene su u tekst predloZenih zakona, ukljuéujuéi i ovaj zakon.

lll. USKLADENOST S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE
Odredbama ovoga zakona se ne vrSi uskladivanje s propisima Europske unije.
IV. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clankom 1. Nacrta zakona dodaje se novi stavak kojim se propisuje da mikrokreditna
organizacija ne moze odobriti kredit korisniku kredita ako bi odobravanjem novog
kredita ukupna izloZzenost tog korisnika prelazila ograni¢enja propisana €lankom 4.
stavkom (1) ovoga zakona u slu¢aju kada je korisnik ve¢ dodatno izlozen kao suduznik
kod iste mikrokreditne organizacije i/ili grupe osoba povezanih s mikrokreditnom
organizacijom.

Clankom 2. dodaje se novi &lanak 24a. kojim je predvideno da mikrokreditna drustva
mogu, pored poslova iz ¢lanka 15. ovoga zakona, obavljati i poslove pruzanja platnih




usluga sukladno propisu o platnim uslugama i izdavati elektroni¢ki novac sukladno
propisu o elektronickom novcu.

Clankom 3. se mijenja &lanak 45. Zakona na nadin da se propisuju nadin prestanka
rada mikrokreditnih fondacija i provedba postupka likvidacije ili stecaja sukladno
vazec€im propisima kojima se ureduju likvidacijski i ste¢ajni postupak.

Clankom 4. se mijenja &lanak 46. Zakona kojim se osigurava zastita doniranog
kapitala, te raspored ostatka imovine i doniranih sredstava u sluaju provedbe
postupka likvidacije, te se daje oviastenje Agenciji da posebnim propisom uredi
postupanja i uporaba doniranih sredstava, kao i kriteriji rasporeda ostatka imovine i
doniranih sredstava na druge mikrokreditne fondacije.

Clankom 5. ureduje se stupanje na snagu ovoga zakona.
V. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati financijska sredstva iz proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine.



TEKST ODREDBI ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU
Clanak 4.

Mikrokredit, u smislu odredaba ovog Zakona, jeste kredit koji se moZe odobriti u
najve¢em iznosu do 50.000 KM od mikrokreditnog drustva ili do 10.000 KM od
mikrokreditne fondacije.

U ograni¢enje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljuéuju se svi krediti iste mikrokreditne
organizacije i grupe osoba povezanih s mikrokreditnom organizacijom dani istom
korisniku kredita koji se zbrajaju.

Pod osobama povezanim s mikrokreditnom organizacijom iz stavka 2. ovoga ¢&lanka

posebno se smatraju:

1. Clanovi nadzornog odbora mikrokreditnog drustva, odnosno upravnog odbora
mikrokreditne fondacije, uprave mikrokreditnog drustva i direktor mikrokreditne
fondacije, ¢lanovi odbora za reviziju i drugih organa mikrokreditne organizacije,
¢lanovi njihovih uzih obitelji do trec¢eg stupnja po krvnom srodstvu ili braku, ili osobe
koje Zive u istom kuéanstvu, iliimaju medusobno povezane ili zajednitke investicije;

2. osnivagi mikrokreditnih fondacija, osobe sa znadajnim vlasni¢kim interesom,
odnosno glasa¢kim pravom u mikrokreditnom drustvu, élanovi njihovih uzih obitelji
do treceg stupnja po krvnom srodstvu ili braku, ili osobe koje Zive u istom
kucanstvu, ili imaju medusobno povezane ili zajednicke investicije;

3. pravne osobe u kojima mikrokreditna organizacija ima znacajan vlasnicki interes;

4. pravne osobe u kojima znacajan vlasnicki interes, odnosno glasacko pravo imaju
iste pravne ili fizitke osobe koje imaju znacéajan vlasnicki interes, odnosno glasacko
pravo u mikrokreditnom drustvu, odnosno osnivadi su mikrokreditne fondacije;

5. pravne osobe u kojima je imatelj znadajnog vlasnickog interesa ¢lan nadzornog
odbora mikrokreditnog drustva, odnosno upravnog odbora mikrokreditne fondacije,
uprave mikrokreditnog drustva i direktor mikrokreditne fondacije, ¢lanovi odbora za
reviziju i drugih organa mikrokreditne organizacije jeste jedno od osoba spomenutih
uto€. od 1. do 4. ovoga Clanka;

6. povezane osobe osnivada mikrokreditne fondacije, odnosno vlasnika

mikrokreditnog drustva.
Clanak 45.

Mikrokreditna fondacija prestaje na nadin i u slu¢ajevima utvrdenim njenim osnivackim
aktom i/ili statutom, ovim Zakonom, Zakonom o udruZenjima i fondacijama Federacije
Bosne i Hercegovine i danom pravomoénosti rieSenja Agencije o oduzimanju dozvole
za obavljanje poslova davanja mikrokredita iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona.

U slu€aju prestanka rada mikrokreditne fondacije danom pravomoénosti rieSenja
Agencije o oduzimanju dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Agencija po sluzbenoj
duznosti podnosi zahtjev za brisanje mikrokreditne fondacije iz registra fondacija.

TroSkove podnosenja zahtjeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka snosi mikrokreditna fondacija.




Clanak 46.

Ostatak imovine nakon izmirenja obveza mikrokreditne fondacije koja prestaje
sukladno odredbama ¢lanka 45. ovoga Zakona rasporeduje se odlukom organa
upravljanja mikrokreditne fondacije, sukladno Zakonu o udruZenjima i fondacijama
Federacije Bosne i Hercegovine.

Ukoliko u roku od 30 dana od dana pravomoc¢nosti rjieSenja Agencije o oduzimanju
dozvole iz &lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona organ upravljanja mikrokreditne fondacije
ne donese i ne dostavi Agenciji odluku iz stava 1. ovoga &lanka, Agencija ¢e u roku od
30 dana po sluzbenoj duznosti donijeti rieSenje o rasporedivanju ostatka imovine
sukladno Zakonu o udruZenjima i fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine.



