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ZAKON O GRADEVINSKOM ZEMLJISTU
U FEDERACIH BOSNE | HERCEGOVINE

| - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet regulisanja)

Cvim zakonom wreduu se raspolaganie 1 onadin odredivanja, sficanje prava |
prestanak statusa javnog |l opdeg dobra na zemiiBte v gradovima, naseljima urbanog
karakiera | drugim podruéjima predvidenim za wgradnju gradeving, nadin karisienja |
upravljanja tim zemljistern, kao | naknade hoje se placaju prilikem izgradne gradeving na
tom zemljistu )

Clan 2.
[Pojam i definicija)

Gradevinskim zemipstem o smigle ovog zakona smatra =2 iZgradeno | neizgradeno
zemljigte u gradovima | naselima urbanog karaklera, kao | drogo zemljisle koe |o
prostorno-planskim dokumentima namijenjenc za |zgradnju gradevina | druge zahvats U
prostoru o skladu =a vaZedin propizima o prostomam uradenju 1gradenju

Clan 3.
{Dobro od opceq interesa)
[1) Gradevinsxo zemljiste smalra se dobrom od opcéeg interesa
(2) lzgrednja objekata | infrastrukiure na gradevinskorm zemljigtu provodi se U skladu sa
wAZedim propisima i prostorno-planskim dakumeantima,

Clan 4.
(Raspolaganje | upis u javni registar)

(1} Gradevinskim zemljiftem raspolafu njegovi viasnici, pod uslovima | uz ogranidenja
odredana ovim zakonom | drugim YaZedim propisima.

(2} Gradevinsko zomljifle koje j@ u zemljignof knjizi ovidentircano kao drudtvenc,
drravng vigsmisivo, apdlenarodna Imoving il erar bez upisanog prava korisienja
drizgeg lica, ako po sili zakeona nije postala viasnisivo drugog hca, nakon stipanja
na snagu ovog Zakona upizat ée se kao viasnidtvo opdine, opding u sastavy grada
Sarajeva Il grada (nadalfje. Edinice 1o¥alne samouprave) na dijem se podnau
nalazi, shodno odredbama Zakena o stvamim  pravima  (VSludbene novine
Federacije BiH", b 8813 § 10013, ukoliko posebrim Zakonom nije diugadie
wradeno.

(3% U srmislu stava (2) ovog Slana upizal de e | gradevinsko semiljisle evidentirano kao
dradtveno  odnosna  drzavno  viasnisive  sa  dpisanim pravorm  upravljanga,
raspofagana il koridtenja o korst draStveno-pravnib subjekata kojl vise ne
egzistiraju, nemaju utvrdene pravne sliednike il nisu upisani u sdgavarajude javne
registie

() lruretnood odredii 51020 1 (3) ovog Slana gradevinsko zamlpsle koe @ vazetim
prostorno-planssim aktom predvideno za izgradnju sapbracajne i energetske
infrastrukiure od zmafaja za Federaciju Bosne | Hercegovine il kanion, nakon
slupan|a na snagu ovog zaxona upizal &8 se kao vasnistvo Federacie Bosns i
Hercagoving il kantona na gjem se podnedju nalazi zawvisno od foga ko j@
donosilas prostorno-planskog akta kojrm |2 zgradna & infrastrukiure predvidena,

(3] Upis gradevinskog zemijista u skiadu s odredbama s8.02), (2] § (4] aved Slana svajim



aktom odreduje opéinsko ili gradsko viede, koji akt neradovolina strana mode
osporavati pred nadieZnim sudom u parmiénom postupkL.

{B) Akt opcingkog ili gradskog vijeda iz stava (5) ovog élana predstavija osnov za upis
zemljigno| knjizi | dostavlja se na provodene nadleznom zemlignoknjiznom uredu.

Il - ODREBIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

Clan 5.
{Granice obuhvata)

Granice cbuhvata gradevinskog zemljista svojom ocdiukom odreduje opdinsko ili

gradsko vijede u skladu sa vaFedim prostorno-planskim aktlima, | 1o kao!

a) zemljiste koje je preteino izgradeno i kao fakvo dini prostorno funkcionalnu
cjalinu u gradu i naselju urbanog karaktera,

b} zemljiste koje e odgovarajudim prostorno-planskim  aktom predvideno za
prosirenje grada | naselja urbanog karaktera,

¢) zemljiste na drugim podrudjima predwﬂenlm za 1izgradnju gradevina, kao sto su
rekreativno-turisticki centr, podrutja namijenena za izgradnju kuca za odmor i
oporavak, objekala energetske, saobradane | druge infrastruklure, le druge
glitne namjane.

Clan 6.
(Potrebno misljenje)

(1) Prije donodenja odluke ¢ utvrdivanju gradevinskim onog zemljista koje je prethodne
koristeno kao poljopriviedno il Sumsko zemljiste jednica lokalne samouprave duZna
e pribaviti mislienje | uslove kantonalnog ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede | Sumarsiva.

(2) Ukoliko kantonalno ministarstvo nadleZno za poslove poljoprivrede 1 Sumarstva
potrebno mislenja | uslove ne izda u roku od Iri mjeseca nakon Sto su sl zatraZen|
smatrat &e se da na prjedlog odluke opéinskog il gradskeg vijeéa u smislu stava (1)
ovog Clana nema primjedbi.

Clan 7.
{Obuhvat gradevinskog zemljista)

(1) Odluka o adredivanju abuhvata gradevinskog zemljita sadr?i detaljan opis granica
zemiljigta | podatke o parcelama koje cine granice tog obuhvata, upizane u vazedim
javnim ragistrima nakretnina | prava na nekretninama.

(2) Sastavni dio odluke iz stava (1) ovog clana je kopija katastarskog plana il drugi
jednako vrijedan grafiékl prikaz podrucja obhuhvadenog tom odlukom

(3) Odluka z stava (1) ovog &lana  obavezno s2  dostavlia nadleznom
ZemljisnoknjiZnom uredu, opéinsko] shZbl za upravu nadlefno] za odrZavanje
katastra, kao | kantonalnom ministarstve nadieznom za poslove prostormog
ureds=nja.



Il — PRAVA MA GRADEVINSKOM ZEMLJISTU, PRESTANAK SVOJSTVA JAVNDG
DOBRA | UREBENJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

Clan 8.
(Prava na gradevinskom zemijistu)

{1} Prava na gradevinskom zemljEtu stifu se. ograniéavaju | prestaju u skiadu sa
Zakonom o stvarnim pravima ("Sluzbene novine Federaciie BiHY, bro 8813 0
190/123), ovim zakonom 1 drugem vaZedim propisima,

(2} lzweetng od stava {1) ovog élana na gradevinskom zemijistu na kojem jo zgraden
ohiskal bez propisanih odobrenja, u sluéaju da se takav objekat prema posebnim
propisima moze legalizovati, a zemljiSte j& upsano kao drustveno odnosno
drEavno viasnistvo ber (2vadenih prava upisanih w karist drugih lica, sve dok takav
upis postol opéinska il gradske vijede svojim reSenjem w konst bespravnog
graditefja pdnosno njegoveg pravnog shednika mode utvrditi pravo vizsnistva, uz
obaveru placanja semiista prema trzisno cijen

(3] RjeSenje opéinskog il gradskog vijeda iz stava (2} ovog élana pradstavija pravni
asnaw #a upls prava viasnistva na gradevinskom zemljistu u konst bespraviog
graditelja odnosna njegovog pravnog slednika, al se la) upis moZe provesti samo
uz dokaz o isplati ukupne cljena 2emiljista.

Clan 8.
[Zagtita prava)
Zasfita prava na gradevinskom zemljigtu ostvarje se u postupku pred nadleZnim
sirdom

Clan 10.
{Prestanak svojstva javnog ili opéeg dobra)

(1] Na gradevinskom zemljistu kose j& u zemligno] knjizi upisane kao javno dobio (I
apie dobra (dobro v opca| upotiebil, a u stvamosti je Zgubile funkoie Il osobine
koje su bile osnov 7a sticanje | upts fog svojstva, opéinsko ili gradska vijgce svojom
odiukom mofe utvrditi prestanak svojstva j@vnog ill opéeq dobra, u kom siugaju to
remljigte postaje viasnidtvo jedinice lokalne samouprave na gijgm se podrugju
nalazi, ukolko posebrim zakenom nije drugadije uredenao.

(2} Odluka: iz stava (1) ovag EGlana dostavija se na provadenje nadleinom
zemljiEnoknjiFznem uredu,

Clan 11.
(Parcelacija gradevinskog zemljista)

{1} Ohlik | povréina parcele gradevinskog zemljidta moZe se mijanjah samo u skladu sa
postupkom privedana zemljista pamieni, na osnovu requiacionog plana, plana
parcelacije ili pojedinatnog akta kojim o adreduje gradevinska parcela.

(2} Ak jeto odlukom nadiefnog suda nalodeno oblik i povrina parcele gradevinskog
remijifla modo se mijenjati i van postupka privodenja zemljista namjeni, ali | u tom
slufaju U skiadu sa regulacionim planom il planom parcelacija.

(3} Ograniéenja iz stava (1) ovog flana ne odnose se na tehnicke radne koje se
prema pravilima geodetske struke provode radi uskladivanja stanja U katastru |
remljiEne knjizi



Clan 12.
{Uredenje gradevinskog zemljista)

(17 Gradevinskn zemljiSe ureduye se o cilju njegova osposobligvanja za izgradnju,
rebonstrukciiu | korstenje  obekala o skladu  sa  prostorno-planskam
dokumeniacjom, e 5 ime u vezi pobolifanja uslova Fivota | rada u gradovima |
drugim nase|jimea.

{21 Uredenje gradevinskog zemljista obubvata izradu projekme | druge dokumentacijs,
nedavanje imovinsko-pravnibh adnosa o sklady s owvim | pasasbnim zakonam |
izhodenje akata potrebnih radi uredenja gradewinskoy  cembjidla,  @gradnju

infrastrukiuze, gradevina  javne | duStvens  namijens,  odnosno njinavu
rekonsirukciu, 12 sanacu terena (odvodnja, izravhavanje, osiguranje zemljista |
al.)

Clan 13,

{Obaveza uredenja gradevinskog zemljista)

(1} Uredenje gradevinskog zemljista obeveza & jedinica lokelne samouprave |
vnopraynin Hela  koja prema possbnim propisima grads Wl upravljaju
infrastrukturom (nadalie. Eynopravodg ljelo).

(2] Poticanje | organizacijia wgradnie | rekonstrukcie infrastruklure @ gradoving javne
diuglvene namjene. koordinaciia javnih fijela s fime u vezi, preventivno djsiovanje |
sanacia lerana u naselu cbaveza ja jedinica lokalne samouprave

Clan 14.
(Uskladenost i funkcionana povezanost)

(1) Prilikom wuradenja pajedinih dijelova gradevinskog zemfiidta il zgradnjs poledinib
gradevina infrastrukture mara s& vadit ratuna o redoslijedu vrodenja tako da s
omaogudi trenutna | konaina uskladenas! | lunkclionalna povezanost tih dijeiova

{23 Nove gradeving infrastrukture i njihowl mowvl dijelavi ne mogu se prikljutivall na
postojede gradeving infrastrukdure, odnosno druge gradeving infrastroktone koje
kapacitetam i drugim abiljiejima ne udavaljavaju navim gradevirama | uredajima,
odissne njibovim dijelovima

IV = NAKNADE

Clan 15.
[Jednokratna renta)

(1) Prija izdavanja odobrenja za gradenjg ili drugog akta na osnovu kojeg se po
vaLebim propisimea slide prave gradenja invesiitor je duzan platiti naknadie iz oznova
priradnih pagodnost gradavinskog zemljita | pogodnesti ved izgradens komunalne
infrastrukture kaje mogu nastati prilikem koistena tog zemljisla, a Koje nsu recultal
utaganja investitora - jpdnokratng renta,

(2} Gradeyvinsko zemljifte prema pogednostima iz stava (1) ovog Slana digll & ne
najwide Sest 7zona, kaope opimsko i gadske vijpede stvrrduje na osnovd polodaja
remljidta, siepens opremljenost cemljiSta komunalnim cbjektima 1 instalacijama.
sanbracajne povezanost wrste | kapacilsta objekata za svakodnevne | penodidng
snabdijevanje, stepena pokrivernost objektima za zdravstvenuo zastiu, Skoistvo,
bulburd i digdju zastitu, prirodnib | ckolassih uslova koridiona semljishky, koo 5o s
narosilo nagib emena, orijertacia, osunéanast, temperatura vazdube, vistrow |
zagadenaost vazduha.



Clan 18,
{Osnovica za izracun jednokratne rente)

(1) Kao osnovica za izracunavanjs vising jednokratne rente sluzi prosjeéna konacna
gradevinska cijena iz prethodne goding po metru kvadratnem netto korizne
slambens povriing na podrudiu jsdinice lokalne samouprave

(2} Prosjeénu konatnu gradevinsku cigenu svojom odlukom ubtvrduje opdinsko il
gradsko vijece, pocetkom svake godine a najkasnije do 31. marta tekuce godine.

(3} Prozsjedéna koradna gradevinska cijena iz stava (2) ovog ckana moZe se valorizovati
ako U toru goding dode do promjene cijena gradevinskih radova u visokagradniji i
niskogradn)i po sumarnn] metodologiji | podacima koje abjavijuje Federalni zavad
Za slatistiku

Clan 17.
[Vizsina jednokraine rente)

{1} Vesing jednokratne rente po metru kvadratnom netto korisne povidine objekia kol
te se graditi il je lzgraden utvrduje se u procentu od prosjedne konatne
gradevinske cijgne iz Elana 16. stav (1) ovog zakona, i 16 kao fiksan procenat:

) U preoj zoni .. G %%

b} u drugoj zoni ... 5%
c) utredojzoni_......... 4%
d) ucetvrtojzomi ........ 3%
2 u petojzonl ......... 2%
fil usestojzoni........1%

(2} Visinu jednokraine rente po zonama svojem odiukom utvrduje opéingke ili gradsko
vijece, polazedi od kriterija iz €lana 15. stav (2) ovog zakona.

(3} Visinu jednokratne rente kod dogradnje, nadzidivanja | kod izgradnje pomodnib
objekata svojom odiukom ubvrduje opéinsko il gradsko vijede.

(4) U slutau gradnje na mpestu starog I uklonjenog cbjekta jednokramna renta
odreduje se ako j@ netho kKorsna povrbina objekta kojl ce se graditi il je izgraden
veca od netto korisne povrdine starog il uklonjenog objekta, | to za razliku netto
konsne povrsing novog u odnosu na star il ukionjeni objekat,

Clan 18.
(Posebni razlozi)
(1) Aka o ekonomski, prostorno-geografski, demografski il drogl slidm razloz

opravdavajy ospovicy za lzraCun visine jednokratne rente opéinsko i gradsko
viiece svojom ediukom moZe uredit drugagije nego je to propisanc u Elanu 15, stav
{2). &lans 18, i &anu 17, oviog zakona.

(2) Odiuka opéinskog ili gradskog vijeda iz stava (1) ovog élana mora omogudciti jednak
tretman swih investitora | osiguratl pretpostavke za odidivost  kemunaine
imirastrukiure.

Clan 19.
(Utvrdivanje jednokratne rento)

(1) Visina jEdnokratng rente utvrduje se posebnim rjedenjem gradske odnosno
opcingke slufbe za upravu nadlsine za poslove gradenja,

() Protiv riegenfa o utvrdivanju visine jednokratne renle mofe se igaviti Zalba o kojoj
rnesava racna tjele menovane od slrane opoinskog il gradskog vijeda, ako
kantonalnim propisom nije utwrdena nadlednost drugog organa.

(3] Jednokraina renta se U nadelu plada u utvrdenom novéanom iznosu, odjednom.



(4} lzuzetno, odlukom opdéinskog. il gradskeg vieta moZe se omogusii ohroéno
placanje jednokratne rente, najkasnijo do izdavanja odobrenja za upatrebu objekta,
ali 1 raki kaji ne mofe bitl duf od & godina, uz abavezu investitora da dostavi
cdgavarajuie sredstvo osiguranja, primjerice menicu, zalozny zavu, bankarsku
garanciu i slicno,

Clan 20,
(Uvrdivanje naknade za uredenje gradevinskog zemljista)

{1) Frijg izdavanja odobrenjs za graderge i drugog akta na osnovu koga se po
vafedim propisima stite prave gradenja investitor j@ dukan platit naknadu za
uredenjo gradevinskag zemijista

{4 Naknada iz stava (1) ovog Sana abuhwata stvarne frogkove pripreme i opremanja
gradevinskog zemljisia, kawo |e predvideno vakedim prostorno-planskim aktom il
urbansticko-tehnickom dokumentacijom,

(4] lznas naknade 2 stava (1) ovog dlana ubvrduje e shodne programu uredenja
gradevinskog zemljista, koj donosi oodinska il gradska vijada.

5] Ukoliko za odredeno gradevinsko zemljiste nijg donesen program uredanjd iznos
naknade iz stava {1) aovog dana utvrduse se prema parametnma koje svojom
odlukom odredi opdinsko il gradsko vigece, u skiadu sa kantonalnim propisima iz
obtasti prostornog uredenja i gradenja

Gian 21.
[Obracun naknade za uredenje gradevinskog zamlijiSta)

i1} Naknada za uradenje gradevinskog zemijista ochratunava s2 | placa prama |edinici
natio karisne povrsine objekta.

(24 Wisina naknade za uredanje gradevinskog zemljifta uvtvrduje se posebnim
nesenjem pradske odnosno opdnske slufbe za upravu nadlefne za poslove
gradenja, ako to okolnosti slutaja dozvollavay zajedno sa visinom jednokratns
rente

L3 Profiv nedenia o utvrdwanju visine naknade za uradenje gradevinskog Zemljsta
mode se izjaviti Zalba o kojoj rigsava radno tijglo imenovanoe od strane opainskag il
gradskog vijeda, ako kantenalnim propisem nije. utvrdena nadleznost drugog
organa,

Clan 22,
{Meurgdeno gradevinsko zemljiste)

(1] Akozemijigte na kojem &e se graditi ohjekat nije uredens, investitor j& dufan @vrsiti
uredanie na ciplol povesing zemljidta saglasno urbanistiko-tehniZkim | drogim
uslovima wlvrdemm o wibanistitko) zaglasnost il drsgom akiu istog karakiera, w
kom  sluéaj nvesttor nipe dufan pkabtl naknadu za uredenje gradevinzkog
zemljigta

(2} U slufaju iz stava (1) ovog dlana edinica lokalne samouprave sa invastitorom
sklapa ugovor o fimansiranju frogkova uredena gradevinskog zemilisia, u pisano
formi kojl zavisno o svome predmetu sadrFi narodito:

a) narw, cdnosnoime | adresu ugovornih strana

B wrstu | obim radnji | radova na uredanju gradevinsxeg zemljsSta i rok za niibovo
iz Senjs

c} lznos, nalin oziguranja sredstava | roxove  plesanja troskova  uredenja
giadevinskog zemljSia



dl ugovome kame | druge sankcije Za neizvrisenje obavezra U ugovorehim
rakovima

{3) Aka se uredenje gradevinskog remljista provodi uz sufinansiranje sa strane

investitora | jedince lokalne samouprave. dio radnji | radova kol se finansiraju 2

aredstava jedinice iokalne samouprave ng iskljuéuje prmignu posebnih propisa o
fAvn) nabavi.

Clan 23.
(Obaveza namjenskog koristenja sredstava)
Sredsiva napladena po osnovd [ednokratne rente | naknade za uredange
gradevinskog zemljiita predstaviaju prihod jedinice lokalne samouprave | moraju se
koristitt namjenski, za wradu prostomo-planske dokumentacie, Zgradnju |
odriavane abjekata komunalne infrastrukiure

V — PRENOS VLASNISTVA, OBAVEZA PRODAJE | PRAVO PRECE KUPNJE NA
GRADEVINSKOM ZEMLJISTU

Clan 24.
(Prenos viasniStva na jedinicu lokalne samouprave)

{1) Viasnik neizgradenaq | neopteretenog semijsta na kome jo regulacionim planam il
drugim dataljnim planom uredenja prostora planirana izgradnja infrastiuklure (b
gradevine javne namene koje ne moZe biti viasnik, moZe o zemljiste praniet U
vlasnigtyo jedinice lokalne samouprave [ javnapravnih mela

{2 Na nadin iz stava {1) ovog &lana mofa postupili | viasnik neizgradenog zemijigta na
kome na meke graditi jer se ne moze formirati gradevinska parcala u skladu sa
regulacionim planam il drugim detaljnim planom uredenja prostora.

Clan 25,
(Dbaveza prenosa viasniftva | osnivanfa sluZnosti)

1) Vlasnik gradevinskog zemijista dutan je pnje dobivania urbanisticke saglasnosti i
drugog akfa istog karaktera prenijeti u viasnistvo jedinici lokalne samouprave il
javnopravnom ljelu dio tog zemljista koje j& regulacionim planom i drsgim
detaljinim planom  uredenja  prostora odredeno. za  Zgradnju  kemunalng |
saobra¢aine infrastrukiure koja sluzi njegovol gradevinsko) parcall il gradevini koja
da 2a na o) parceli graditi

(2] Vasnik gradovinskog zemljidta duZan je prije dobivania urbanisticke saglasnost il
drugog akla istog karaklera s jedinicom lokalne samouprave il drugem ovlastenim
ficam sklopili ugovor o oanivanju prava sluZnosti provoza il prolaza il druge
sluFnosh na svap) gradavinsko] parceli ili gradevini koja ée na njoj biti izgradena za
konst komunalne | sacbracajne infrastrukture kada je to regulacionim planom ili
drugim detalinim planom uredena prostora odradena.

Clan 286,
INaknada za prenesenc zemljiste)

(1) Za prenesano zemljiste iz Clana 24, | tlana 25, stav (1) ovog zakonz, odnosno 7a8
penovany slufFnast iz Slana 25 stav {2) ovog 2akona, viasnike pripada naknada u
vigini tr¥igne vrjednost promesenog zemljista u vijgme prencsa, odnosno u ZRosu
#a kojl & umanjena EEna vhjednost nekretnine uslijed osnivanja sluEnost o
wrijgrme njenog oanivana.



(2] VWiasniku prenesencg zemijista pripada | naknada rodkova padcelacie ako & =a
bila potrebna za pronos samljisia,

{3) Naknadu iz stava (1) ovog éfana dufna je isplatt jedinica Iskalne samouprave il
javnopravno tjel, cdnosn koe s kojim (2 skleoljen ugaver.

Clan 27,
[Fravni posao i izjava o prenosu viasnisiva)

{1} Kada su ispunjeni uslovi iz Elana 24, | clana 26, stav (1] ovog 7akona vlaanik
gradevinskeg famliidta uputise poriy jedaici lokalng samouprava il jaencpraynam
fijelu na pregovare oko pranosa viasisiva na lome 2emijistu

(2 Ak prégovorl viasnika i jedinice lokalne samouprave i javnopravacg ljela uspiju
gradevinako zemijiste iz Clana 24 | Clana 25 stav (1) ovog zakona vlasnik prenosd
pranim poskim koji se sastavia u formi propisenc) za zemljisnoknjEni wpis.

() Ako pregovan viasnika i jedinice lokalno samouprave (I javnopravnog tigla ne
uspiju u roku od i mjcsecs od poziva iz stava {1} aveg Elana gradevingko zemljiste
iz Hlana 24 | flana 25 stav {1) ovoo zakona viasnik pranost |zjavom koja se
sastaviia u formi propisano] za zemiiEnokniZn ups

(4] Pravel posao i stava (2] | Izjava viasnika iz stava (3 ovog Cana predstavijaju
pravni osnoy Za sticana prava viasnistva na pranesenam 2amijistu u korst jgdinice
lokalre sarmaupravie il [aynopravnng tiela

5] Upis prava jedinice lokalne samouprave i javnopravnag tiela U samiisna) knjizi na
GENOVL pravncg poska iz atava (2) 1 Irjave viaenika iz stava (3) ovog clana mois 52
darvaliti sama uz dokaz da je naknada 22 preneseno Zemljiste u cijelosi Bplstana,
ukalo se jedinica lokalne samouprave il javropravno tpeo o vlasn ik drugadije ne
SROrAzUmiju,

Clan 28.
(Utvrdivanje naknade | pravo na posjed prenesenog zemiljista)

(1} Opfinska odnosno gradska sluiba zo dpravd madleinag Za movinsko-pravne
ocabove poosluFhena) duFaosh il na priediog vasnika sazwa rEREpEYU o sy
sporazumnoy ulbvidvaria naknade 22 prenssenc remijista

(2% Ak wlasnik | jedinica lokalne samouprave i javnopeavno ljgle ne postignu
spofazum o pogledu raknade za prenesena zemliEte, nadledni sud ovu naknadu
pdreduie U vanparniEnom postupku, shodng vazetem propisd o ekspropnjaci

(3 Ma pilanie ulaska U posjed prenesenag zemljiita onmjenjuju s& pravila predvidens
vaFefim propisom o eksproprijacji

Clan 29.
{Obaveza prodaje gradevinskog zemljista)
Jedinice Ickalne samolprave du?ne su npa zahtisy viasnika zemljiigta, odnosna
aradevine po réifng oieni prodat bez provodana javnog Konkursa
a) o nelegradenag gradevinskog zemijista potrebnog za formiranje gradevinsks
parcele u skladu sa regulaconim planom il dregim detalpm pkanam uredenia
prosiors, 9k ta) dio e prelazi 20 % povréine planirane gradevinske parceba.
bl dio zemljisia pobebnog 2a lermirange 2gradens gradavinske parcele y skiadu sa
refilzsiopim planom il draginy detaljnim plarom uredenja prosion
¢} zemljEie koja Linl gradevinsku parcel cojekia za koji je donessnc resenjg o
izvedenom: staniu ili naknadno odobranje 2o gradenje na cenovd posebnag
promisa kojim 28 uraduje legalizacia baspravng Egradanib absakeata



Clan 30.
(Prave prede kipnje)

(1) Viada Fuederaclie BIH, Viada kantona, opéinsko (I gradska vijgde (u daljam teksiu
nosilac prava prece kuprge) mode eyvajom adlukom odredifi podruéje ng kome ma
prawo prede kupnje gradevinekog remljsta petrebnog za izgradnju infrastrulkdurs il
gradeving javne | druslvans namgane,

(21 Mosilac prava prefe kupnje mofe svojom odlukom odredit podnegje na kome
javncoravne tijeln ima prava prede kupnge gradevinskog zemljsta potrebnog za
izgradnju infrastrukiure za koje j& prema posebnom propisu nadleino.

{31 Oddluku iz st (110 (2) owog Slana Viada Federacie BiH I Viada kantona ne mogu
donijefl bez prethodno pribavljene saglasnost opéinskog i gradskog vyeda jedinice
lokalne samauprave na &jem sa podrudju nekielrine nalaze.

) PodnsBie iz st (1) 1 (2) avog dana cdreduje se na kataslarssal i drugog
adgovarajuce) podlozi. ur opisne podatee o gradovinskom zemljistu Zasnovans na
prdacima vaZeceg premiera, tako da j@ nesumnjivo na &ta se pravo poedo. Kugonge
aid nosi

(5 Odluka rosoca pravd prece Kupnje iz st (1) 1 (2) ovopg Sana objavijeg s u
sluFbanom glasily Federacije BiH, kantona, geada i opdine | na njihovim infernet
atranicama, fe sa dosiavia coganima nadiefrim #a vodenje katasira | zemljisne
knjiae rads evidanaije | upisa zabijefne prava prace kupnje.

Clan 31.
{Realizacija prava prete kupnje)

{11 Wiasnik gradevinrskog zamljista na podrudu na same postall pravo prade kupnje kaji
evoje zemijists rnamjerava prodali dufan je putem praporudens posiljke po pravilima
pamitnog postupka o dostavi i pulem nolara ista ponediti na prodaju noaioou
prava pracs kupaje, navaded prfome fafine zemiiignoknjifne © katastarske podatke
o fomie Femijidi, te mu saopétitl cjeru | oslale usleve prodaje

{2} &ko ponudoni nosilac prava prede kispnje u roku od tidezat dana od dana prjgema
ponude na = nadin na koji j@ uéinera poouda ne obavigstl vlasnika gradevinskog
remijiEta da staviienu ponudu pribvata, vissnik to svoje zembjiste mode prodati
drugome, ab me po miZop cyen i pewalinijine uslevima,

(3} Ako. wlasnik gradevinskog zemljista prodaju zemiifa ne izvesl o ok od &eat
mjescl oo isteku roka za prihvatanje ponude, duZan jo o slefalu poncyne prodage
postupifi po odredbama slava (1) oveg Slang

(4 Kada se prema uslovima prodaje chiena beba o cielost b dielmidng salatti o
nowew, izjava o priivalanu ponude modfe imati wiinak samo ako nosilas prave
prade kupnje koemu je oonuda staviiena viasniku gradesinskog zemljista ispiat b
kod rofara, odnosng radiednog suda deponije cieli Znos kaoji 58 prama - pond:
trakba isplatitl u noweu

(6] Sxiapanie ugovara o Kupeprodaji gradevinskog zemiljisla prokiving slava {1) owog
Elana razlog je za poniEenje tog ugoscsa pred nadisinim sudom, ali tuzbu za
pondens ugovora nosilac prava prece kupnje mofe podnijeh u reku od pedne
godine od dana saznanja za prodaje i uslove prodaje, a najkesnie u foku od i
godine od dana rjegova sklapania



Vi- NADZOR NAD PROVOBDENJEM ZAKONA

Clan 32.

{Nadzor)
(11 Nadzor nad provoedenjeam ovog zakona u pitanjima koja se odnose na
odredivanje gradevinskog zemljiSta (Poglaviie - 1| ovog zakona), naknade

(Poglavijs - IV ovog zakona). prenos viasnistva, obavezu prodaje | pravo prede
kupnje na gradevinskom zemljistu {Poglavije - V ovog zakona) vrie kantcnalna
ministarstva nadleZna za oblast prostormog uredenja | gradenja

(2] U slutaju da se radi o prostornom obuhbvatu i gradevinama za koje je po
odredbama Zakona o prostornom planiranju | korigtenju zemljista na nivou
Federacije Bosne | Hercegovine ["SluZbens novine Federacile BiH", br. 2/086,
T20F, 3208, 410, 1310 1 451 0) nadleéno Faderalno minstarsiva prostornog
uredenja, nadzor nad provodaenjem ovog zakona u pitanjima 1z stava (1) ovog
clana vrii to federalno ministarstvo.

{3) Nadzor nad provodenjem owvog zakona u pitanpma koja se odnose na
parcelacyu gradevinskog zemljista (€lan 11. ovog zakona) vril Federmalna
uprava ra geodetske | imovinsko-pravne poslove.

Vil - KAZNENE ODREDEE

Clan 33.
{Prekrizajne odredbe)
Movianaom kaznom od 500 do 10.000 KM kaznil &= se za prekria);
a) vlasnik zemljista | lzvodac geodetskih radova kKoji mijenjaju oblik 1 povisinu
parcele gradevinskog zemljista protivno ocgraniéenjima iz élana 11, ovog zakana
b} vlasnik gradevinskog zemljista kojl ne postuje obaveze odredene u Elanu 25,
avan zakona
¢) ocdgoverno lice u jedinici lokalne samouprave koje ne postuje obaveze odredene
u clanu 29. ovog zakona.
d) vlasnik gradevinskog zemiljidta koji ne postuje pravo prete kupnje i ne postupi u
skladu s cdredbama clana 31. ovog zakona.

Vill - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34,
{Uskladivanje propisa jedinica lokalne samouprave)
Opéinsko il gradsko vijede duZno je u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu
ovog akona uskladitl svoje odluke | druge propise kojima se regulige slalus gradevinskog
zemljigta sa edredbama ovag zakona

Clan 35.
{Ranije pokrenuti postupci)
Postupci pokrenuti prije stupanja na snagu ovog zakona okoncat ée se po
odredbama fakona o gradevinskom zemljistu Federacije Bosne | Hercegovine ("SluZbene
novine Federaciie BiH", br. 25/03, 16/04 | GT/04).



Clan 36.
(Prestanak primjene ranijeg propisa)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o gradevinskom

zemljistu Federacije Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 25/03,
16/04 1 67/05).

Clan 37.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O GRAPEVINSKOM ZEMLJISTU
U FEDERACLI BOSME | HERCEGOVINE

I = ISTAVHNI OSNOY

Listavni osroy za donoSenpe ovog zakena sadrian pe u odredbama Slana I 1 tadka by,
kel je izmijenjen amandmanima VI, LXKXEE | OV na Ustay Federackis Bosoe |
Herceqoving i &ana IV A 20(1) d) Ustava Fedarachs Bosne | Hercegovins

Premma tim cdradeares, O @kljuéin) nadiainosti Federacie je uivrdivane priviedne polifilos,
uxljuujuti planiranje 1 obnovu, te politiky kordlenja zemljifta na federalnom nivou, &
Farlarmanl Federacye odgovaran je 28 doncdenje zakona o wvrienju duznosi Tederalne
Ylzsti.

Il — RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Jas uwliek wared Zakon o gradevinskom zemijistu Federacie Bosre Harcegowing dorn
& Visoki predstavnik za Bosnu - Hersagovinu (Sluibene novine Federaciie BIHY, broj
255030 (st e stupic na snagu 16 06,2003, godine. " Sluibere novine Foderacje BiH™, bro
16104 sadrie chjavy lspravka u prevodu teksta Odiuke Visokog predstaynika broj 147003,
kojom se proglagava Fakon o gradevinskom zemljigty Federacie BiH, adje se nad
"proatomi’ U nizu odradbi fog zakona amjeniuje sa rjed “reguiacionic. U istoustnom
bakstu Zakon o gradevinskam zemljigty Federacije BiH usvojio je i Parlament Federacio
BiH {'Slufbens novine Federacis BiH", beoj 57/058), UZ jedan neuspieli pokuis) izmjena i
dopuna lokom 2010 godine oval osnovni zakonski tekst nikada nije novelican, noga je
catan U izvornom obliku, Kako ga je formulisac Visckl predstavnik za BiH, iako je krmoz
prolickla polova dva desetiieda nade drudtvo proglo kroz intenzivee: promjeng, [a | kada su
u pitanju rekratning | obiast stvamin prava uopee

Fodetkom 2014 godine pofeo se primjenjivati Zakon o shvamim pravima {"Shabens
novine Federacia BiH, br. 65013 1 1EM13), kojim s& nakon dugo vremena oblast stvarnih
prava vraca srednjesvropsko| tradiciji, uvodl madela jednovrsnost viasnidtva, jednabosti
swih fitulara odrosno nosilaca prava vilasniEtva | radels jedinstva naekrelnine, loose
propisuie opéa viasnigka transformacia nekadagnjeq drustvenog vlasniEtva  odnosno
njegovih dervativa (prave dpravianja, raspolagania, kodistanja).

Zakon o gradevinskom zembisty Federacie BiH za razlibuy od 12 driegin propisg o oblasti
atvamog | imovinskog prave sa poéelkom primjens Fakona o stvamim pravima nijg
prestan vafill, ali je vedi din njegovih odredbi prakiéne stavijen van snage (8 371 513
Zakona o stvarmim pravimal jerosu o kediziji 2a odredbama Zakona o stvamnim pravima,
prije svega oatzlog jer su protivne madelima jedngvisnasti viasniitva | pravnog jedinstva
nekretning. Pored loga, u 0371, 512, Zakena o stvarnim pravima ubvedens (¢ da ce se
propisi o gradevinskom ramljistu usagtasl s odredbama tog zakana u roku od ti mjeseca
od dana potelka njegove primjene, tako da jedan od razioga za donodene ovog novag
Zakona o gradevinskom zamfiisly u Federasj BiH proizilazi iz odredbe opdeyg propsa U
colasti atvarmh prava,



Prostar generalng, a U tome seamenly | gradssnskn zemljiste, baz sumnje predetavija
jedan od najvainijih resursa svake drfave | svakon drusbva, vaZan o nezamanjiv Erkbor
cknnomekodg | opéediustvenog razvoja. Kada sooproston koost na adeseatan nace, o
jawnom interesu i na korst zajednic: Kao celine, pozilivni rezubiati su vidljivi o kratkam
roku, 3 posshno kroe duze wremenske razdoblig, opéepoznata o i o praks pofvideng
Cinjomaa

Gradevinexo zemljigte. kao dio wkopnog raspokedvog proslosa, 2uzeine g ovrigdan
drugiveni resurs, jarje nopossedng veFans 7a urhane podrafa, u kojima se odvija Zivol |
abavlia najvet: dwo priviadnity akliviestl, kao | #a saobradajne § svaku drugu infrastresturu
pez koje nema oebiljngg razvoja. Blogs e midenje obradivaia ovog zokonskog Prijedlega
din oblast gradevins=<cg zemljista traba veedil possbnim progees, novim Zakonom o
aradevinskom zamiiEw o Fedorachi BiF, #& samo zatn 8o 2 1o obaveza predvidena u
BLATY, =12 Fakons o SICAMIM PraviMa rec prije swega zate ko 1o sahfijeva sadadn
drushvenc ekcnomsks okir, @ posebpo interas razyvaja whan® nasega | infrasinsture o
nepoaredno pocupire ta) razvoj

Odredann kagnjenje o 2akonsdavnom proresi St (e prije svega uzrokovano ceradenim
nerazumijgvaniom konbeksta | sladenost materije, s time vazano razicitim poghedima u
pitanju nadigznost, <ac i nedestatkom [aenih emmica %ada ja u pitanju obim i prosmet
regulacies, syakaka ne rijenjs nida ns stvan, jer obast gradevinskog zomljida boer ikakve
dileme treba urediti zakonskim propisom koji g svakome razumlfiv, u praksi primjengy i s
korespondira 53 prostorom o wremenom Mishenje e obradivata owog  zakonskog
Friadloga da odredie prediniene o rarmativnom dgelo sve ove zahtioe o najvedd) mijes
S pUnEEEU

Il - DERAFLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RIESENJA

Ohvem zakonom wraluje se oblast gradevinskog zemljista, v skladu s "novim” sidamim
pravam, ndnoang rakelima | pravibma postavijonim King Zakon o shamem praving, s1o @
utvrdens zakonzka obawiazs,

Kroz osam poglavia oveg zakonskog Prijedicga sormira s& poiam i definicija gradevinskog
romliSha, urddeje raspolaganks | uole gradevinskog zemljSta o fwna egisbe, podin
nidredivanja gredevinekog zemljista, regulise slcasss, sadlila prava na geadevingsom
Zemifaty, prestanas svojstva mynog dobra | uredenje gradevinskog zemljigta, propisuju
naknade kojo se pladagu prilikom kar@enja gradevinskog zemljistz, definsu prava |
phavess Edinica lokalne samouprave | viasnika jednib swam drogib kada @ oo pitanju
phanska izgradeja | privodanje gradevinskog zemiljista irajna) namjeni, riggavs nadzor nad
provadenjam zakona, ulvrduju prekriaine odredbe, tesa uredwe promjgna proplsa o
proiapsam pericdu | siupan)e 2akena na snagu

s Opde adredbe

LoE 1 opisan [eopredeet regulecije ovim zakonixim Prijedogom, L2 sadrdi pojam i
defniciju gradevinskog zemljiga, Sto obubwala sve ipgradeno | reizgradens zemljigte o
gradovima | nasshirma wrbanog karaktera, kao | drugo zemljigle koje p prostomo-pdansiin
dokuménlimu namljenjeno 23 Zgradnju gradevica o skl s wa@edim propezima o
prostormom uradenu | gradnii Dakle, gae gradsvinako definig2 ge svo ono zemljiste koje jo
yazecim moslioono-planskim dokumentima predvideno za egradnju. be za 1o zemljidts vadi
pravni redim ko se regulife ovim cakonskim Prijgdiogom, L akizdu s "novim” sbearnirm



prawonEiSson sdnovranostl vasnsva | edinstva nekreining o ovar Prijedingu ra

pety st el e gradaiog gradevinzkog zemii$ta (koje jo nekada hile o iskljutive
drmtenman shsnitlvo | ostaleg gradevinsksg Temljsta o ja rrogle bit-ioo orvatzam

w.-l:::ni-'.l-.-.u] Pegu s Susgradevingio 2emljits posmatra kao cizina Vi isti shialos

srel 8. Z3KONE 0 SEMIM pra'-.'mg jErniE e hii i SUMngE: U Ic:- i
gradesingka zemijitbe iIma ogneman znadaj r= seakn draiten i shoga ieba oivadi posebing
2adfiu, U ewcime dann taksdar ja prededens da se o mgmadng: shhijckala §afrashuklare s
gradevingksie 22imi S proved) u o skadu sa o vefecor gesinrea planskine dokareealins
Gt Laucdle na erls uskd veau gwoq Tekonsang Prodieoa saowadsdin poopesing o
prasslanen ursder d |er £3mo t3) pristup asinueses ke ibzino plasisnje arbinh peesba i
aknoeng  nfrasiiudure, Xao | efiksano srnvedenk  gradovinskog semljiske sarcjeni
adredins vadelin grosteme-planskin dekomantima

Cld, ssdrd osredbs o rEtnU respoanara oradesinskin seenlfisben | oelae oroga
grafeyinedos] zemlidta kaje @ o zsrrjigan) krjizi eeideedicea koo diogleers odicea
didavnin wlganidtes baz upisarsg prava korsienjn doogsg lieicako isis po sl cakons o e
pogts o vizsr Bt diagog lica, Oomedbe & 4 owng 7eaneskog Prifslogi prefo malisanes: s
Zodatio precizirsas po grmpdbama Lirsda za rakanpdavsben i usklndenos w propisima
Evrapeke wuje (tacd. Mislena, brop -020-31-34 7% nd 1207 2018, gad] iskaeanim
43 behsl Precnacta oweg zakons, Owe odrodbs sroma misionjo obredidadan pedstaelp
S@mu ard | sssline ovog Fajediogs | predesked za arhilie viapredak kadis je o opilang
registrac (i (o Ednem regisinma nekretniva, katasie | ramljiEnng o knjiel §oshaeljEe e
gradevinghog zenbidta u furkzijy rarwin kkainlb zajedicy [ dusha o ainl, ga zats
rhksin el hile oshro da se pitanja ko su pesdmel reg guie odim odredbama ozataves
wan wewirs owng o zakoemskng Prjedioss o edgerds Ured za zakenogiawsten |
uskladoanst sa procisne Ceiapske unies. Cllerama 52 1akys au;;a:-ma ne uvadava ain
drufleni kenbeksd § prilike o kadine djeliju nsttucpe L Federscip 8iH passhno jadinico
Infalie wernoapines, f2elno skeden Institoconalnl okar | onesporny Sinjenicy da o
pgpiliacijis pilinga “drzaune! imowing Jposebac sads 200 pitanje nckremine: naonivon
Mefave BiH krajpje nei2viesra

Codjs svaako treba imab uovidu da i gredevicsko ceeljisls o Dilvds) SERED Bilo
posvrqnute poestznom presnomoredicin iosee ol 9H5E godite (donsdene LJaking o
natioralizaciji n;arr'-lh sotar | grafesaskog zemljistay meghc je bt sklito o
drustecnnm wlasmisivg, sbog fega praklang realizacla gersalne vasmicae t'anf-:rr1ﬂ-:=-|va
l:ll:lr-:~dr'n"- Frknnart o sharnim pravima SILEbere noving Fedsracis BiHY br BGIE
T AL i afwmirngs apisa u jaenim IE:“EHINE Ainl fompkelaan #e3ners U shen imovinska-
pr.‘wrlll. adizsal i isgsliacje newretrung. possbno onibe v ackadagnjem dosshcnom
adnzsno deFarom ekahistvu,

Bledulin . wila zinall g3 e gradewnsss romijidie o dndbeenom adnodrs diZasndm
whisn Sl i vikerns bivie SRR wiles 2o na ypraslanjo i mspobagaio opdicd adnagr
padiniza kekalng samolsrave. 5 1akva o sittarga i sac, kake je oopisane SLE. (o usjek
vareia: Zakons o grafevirskam somljiste Drodceacia OF] (" Sluibens noving FedesEcis
HiH", bro 2odls, A8l 0 TIN5 Dhakle, coadieenim 2dnosno Giksenim graflavinskinr
zemljistom i rarje osada aprasljaju |osseclazu Crajjad’ siesen u o ssiemu dareat s
pchadaing= drdaenng vasiiSlea) pdinice ckaline samozrave i Gjem soopadnidjo b
remljisle nuiie pa alega st-adivad avog Pnjes oga smatra da se vlasnkoen nekadainjeg
cragfvenie] giadeynskoe Foemiiita magqu tuliiel seno de jedinice luokaling eamuopraive
UErawT Zoo 038 ciiEni da rema nisakveg reurmog reloga oz se pllenje vissnike




lrarstarmacie gradevinzksg 2erligs u drustaznom sdnosno drémunem vlasnizeo essvlia
van oky ra ovag Zakenskog Mriedlogs.

M tagsy cnetep updbuje posebsn prawni refim woderme je gradewinske  msmijigin
peatygnulo jof o 19558, gadirg, yrio kempls<Eni imoymskossarni cdnosi | nesziomost
juvni regslars nekrelning, & nameda | osame ik starn, jer ono S o
rakoinglikovang' tekadadnjirn pozebron prossma o gradovinskom zembEie ofikasnn so
rode rAZRetIt | prevaziil samo kroz nowvi sosshan cropis kojim 52 na noysine natelima
ursduje etaius gradewnsksg zemliigss. OFim woga. prediodone odradhs 4 12 neng
I'rizdioga - Eadrds carsdu n".ln:-e:n'\- prsdvidajn  megqueniast da o pilangs  wliseiGee
transfomacic drifavnog gradovinsang. sembShh o boededresi posebinin sadkonom s
drisadin umders, <o in nadlnfn zakotndneis bude sreate pofreborn, Medolim see
do budugs requlasiiz pitania driaere immyine T oredua e orasiik: poseheen proopsom
jesmice loxale samovsrave nz B tebal ostaviab her ofikasnog alata a0 stavlianie
driavnog gradevinskeg zemljista u funkgip, za $bo jo vasnicea tansfarmacija nslow hox
kajeg sa na mats

Predvifeno eoda arsdevinskim zamliistor raspolagy reqayl elasnicl prema apsem
propsu o stesmim prewima, vz odredena uslove | cqramiconja adredeaa ovm rakanom i
drigrn wafadim propsima,  Chradivat oweg Prigdions smatra dz oseae gradovieskn
zemiidla koje B uomembEns kajiz cvidestrann oo didStecan, dreena elasniseen il
apErznarcdng imoving bar upisanng prava o Slenja dragog lics, o po st saknna me
posmaa vlasnsEhn drigog lica ||I-:Ijur'i'.'-:' i graclewirske remljisss: coidentinrg kao dodsbeens
cdnosno drfawna vlasnigvn sa apisanim privenmegpeedlipng, asnalageem i kesiSinei o
(omsl praftenno-pravnib subckaia knfl B ne egsisioge, nemaju aber@ene presre
shednike il 1m0 Lpisani U pogavamajuee awne mgistee tebi upisob ko elasnislvocjes i
akalne sarcauprave ne Sleen se podiedie b ko posebnm aatorar nije diugadis
ceiefann,  Cuakay pijss Joorapeeds mpen . prevazigan bloooplepozEnsll  prosham
II:"'II:":'|J|I“'HIII.'I-,=| si=lusa "dri2awne” imoeyse u I'IE_F'IFE'I"'I Ired, poesbng fazs =0 U FIHEH u
nakrabning | bivarn, urinegoing ubrzao | alakfao qefsvsnje prelloma = kojima sU suctars
ckalhe zapsdnice, koe su bez wlasnitks  transformasiie 1 Esne cdredenon tiusa
craklitne sprisdsne U ekcnors<o) walorizacii | kotddier u vlastiog prostora, jor Boz fozs
Instaen zembEnl <ompleds, posebno kada f2ou pitanju mrvs| oocsloenit rons. estail
miesilisani | ez Kakyedruitvers karisne funkeis

Odmczama =12 dle owng Preedlogs, o su predizicaes poo pompsdis Liesds s
Famnpodavsien | oasilafencs! g8 piogars Evcpsks unips, olkiEn@d €e 1 arguade
reduwrics kads e oo giland cdiuka Wihdeisg soda Federazie BiH, o), 70 07 S060EE
96 Sgpood UY.04E0T pgodse, U ko) e ta, sud izeaza pravie shvatanje da vasaik
Zprade ognoeno possnog digla zgrade 1Z0:adens ra qQraz skom gradevinakom Zemik =10,
Sl prawo vlaznishes nz zgradi ednosno poesznom dijelu zgrade je dpizano o zemiEno.
knjizl, posdi zakona (Zakan o gradevicakom zamiifiu Fodoracia BiH | Zakan o stearmim
pravimal etide crava wiasnistva na zemljish pod zgmadom | ma onog powiie: emiista koje
Eluzi za redovmu upotrebe zgrada, pri cor @3 slicanjs ing prava nice ad praveog madajs
fimjemen wa ulasnik zgrade adnnsnn ejanng poscbnog rI|]|-I.= riijs hln s i esilae
prawa knrsicnia na dom o Fnriiisia, Dhakls, prerss presiicebhn adredlnem: jsdaia chalne
sarmoprave reaci con se upisali kae elEeni gradevingkey el Sla sane J slodau da na
islorrs o sill 2akana nije slsfens prEvo vasaiitya drugeg grasnog fzicksg s,

Cradbe A4, st4) ovog zekaenskeg i-‘rijvar" aps nakbn (avnd rasprave e pacTicang, tEko
e sada iz wiih prno prozilaz oueladisaje opdrmseom li e vijecl de @vsiing gksam
e upis wiagnicks asloiracee. U skiado sa sbE ) eLds 4 .G04, Pndiega, e da
pretiv g ghda Aesaodnna shana pres nadieznim suseir mode polkrenuh cprasni spar



dik jg u aodator st.5 preduideno da so takay akt opcinskoy I gracskog vijeds dostavlia
na provodes nadleznom semliidaoknjiZeom gy, Predviens je dakla da oqpiesko i
gradakn wials dannst At ko prema peavilima zemljisnoknjiznog prava predstavlja canow
Z3 upis i po kojem nadieEn zemljignoknjizni uscd provodi upis, &M o se taj akt moze
oeporayat pred nadleznim sudom o upravnom sporkl, St o sklady ga piavem gradang i
drugih subjekala na efikasan pravnl ek prot odluka argana [avne yiast

Ookradive® ovag Frijgdiegs smatre da novi propis. o gradovinskom zoamligEu ne treba
sadrzavali odredbu da v sluZaje propasl: saade njen wasni | dalig oskee vlasnik 2emlisla
ped sepsrian | na eea) povrSsing zemiljista ko 2 alufila ¥a menu redovnu upciretd, St |8
sugensan Ured za zakonodavstyo | uskladenost sa propisma Eurcpeke unije U svome
fMigsenu na tekst Prednacrts odog zakena. Cwvamve odrodie imale biosmisla swe dok
Zakonom o stearnim pravena nije oropisang gaenerea viassi ranslomiacin, odnesno
prelvatanie o sl zakonad sviho dervativa eekadadnieg  dectteenog vlasnidlva na
deadewnskom  pemiifts o pravo vipsadiva npoova  dotadaingeg noaoca, pa f&ko
vlasnicka ransformacija na zemljigi pod zgradom | zemljigt ko =luZi za njenu redoynu
ugateby (& 345 Zakana o stvamim pravima), Nakon podetka orimene Zakona o sheamim
pravima vlasnic<o-pravnl statos spade | pripidaioceg pemipiia dggle sto sudhbing, o
skimdi sa natelinss jednowsnost dasniBiva | jedinstva nekretaine, taks ¢a &2 posebno
ursfen|e pitanja statusa semldte nakon propast zorade ukazuje repotrebnim

£ tInrefmans gradevinskog zemljista

L ELE-T, v Prijedioga uresdije s pitanje ndrefivania gradevinskog zemijista, uskv ca
bi se odredeno semnijite mogks odredil kao gradevinsko, ubvrdugs obaveza prethoednib
koraullacis | opribavijanja midena minisastva nadicinog za posiove: pofopriviede
tumarstva | definitu iebaickl aspekll sada (e U pllaeju obubval odnosne granics
gradevinskog zemljaia

Tako s w Sl 5, propsue da apdeneso il gradske vipgde fja e radle2nost preduidsna U
871, uz ono zemiidte koje jaowes pratezno gradenc | kac takvo Sind prostoino
funkzionalnu cjefnu u gradu @ raseliu urbanog karekler, kaa gradounsio moee odeedil)
remijite kofa i odgovaraudm prasteme-planssim akiem predvidens za profirenje grada
i naselja wrbanog karaktera, kags o zemljigte na drogim podredjima pradvidenim za
izgradnju xompleksniih gradeving, prije seegs cbdekala Komescijalos pamijess | poalace
infrasirukbtera. Gradowi i-:'.||I_|;J.;| Lifmana nasalja moraul e FEI.E'.'Ij:]I:I 1BV prostos n-rganiza-raﬁ
presmia wiemend @ Ehnolegijl, pa e prerma mElenu coradivads oveg Prijodlogs sasem
Iugh':nc da g2 Kroz :.dmd'i'..-anjlg grad'l;:'.-inskug Fornidha, ueoskiadu s avnime inleresam |
plasskim aklirms. osiglc adekeatan prostor 2 planski razvo, takvib naselja u budugnosti,

U EG. prodvidonn o da se pop nego predstavnidks Bl jedivee lokalne samouprave
samliife prechodng kedSteng kaa poljepevredng il Gurnsko cdredl kao gredevinsko
proveds konsultacije | pnoeyi miglienje karionalnog micistarsbva nadesnog 20 poskive
pofiopriviede | Bumarstva, Oyvakyd odesiba nulna e zheg zbog swvesbubwatnog
sislermalskog | aciosainng pristupa planicanu razvoja i koristenju raspoiaveg prostons
ko ogranderod resursa, swe kako bl se osgural gsloy goousklaTen racen] RS SHane
negatvan ulica] siresia urbanih nasesa na ko cgraniten resurs kao Eo je poljoprivradno
seimljigte | exosizfern vakan ra prirodnu ravnotesde kao 8o su b Sumo i Surieske amljisie

Isfina jg da se namjera zemlish (poljopoereann, Sumskn, grafevineko)  uberdugs
odgivanajucin proskeminm planorm, k2 (@ promigns namjens pofopnvrednog i Eumskog



zemliigt, kije e koo bakvo ubideno yafeliom prostorno-planskim aktom, mods vriiti samo
na natn | opod wElovima propisanm zakonima jz ooblasti pofopriviednog | Sumsken
zemljigta. Medubm. ne trebs zzboravill po sbears slanje kada je oo pilanju prostame
pianiranje na podrudjucijele Fedemacie Bild | dosaden|e cdgovanajetn prostarmio-planasin
dokumersta gdje (blage ratenn) precstajs puno za wradii. Tekoder se mora imati u vidu
fenomen bespravne aradeie @ praksa nepostovania progtoro-planske dokumantaciia, o
u prakal dovods do ozbiljnibh oroblema o gubitasa sredsiava, posabno onih koji prgadagu
javnum fondovema. fhog toga je mislunje obadeada ool saknnski Brjediog syakaxo
freba sadreavall | cdeedbe Eopma se 0 pocesd doncdenia odiie o odredivanju
grafevingeeg  sembidia  asiguraval  somunikacija.  nformisangg | keonsultacie =za
kantonalnm organima nadlefnim za brigu o polioprivrednom & Sumskom zem st Time s
svakako podifs rezima transoarenstrost |ofaca intogritel swb instiocip oslfecend o
process prenamjens poljoprivecadneg Sumskog o grsdedinskas zemljisls

LT saded oaredens fehnitke standarde kojl s2 reoraju zadowsljitl kada ze odreduje
abuhvat gradedingkeg zemlfista, &to mora chezbiadit potpuno slgurne podatke o zemljisty
kope slezi oo t3] obubvat | jasan grafcki prikae logo obuoeweslsd, osee maksimaing
traneparantno, U skizdu sa mespoiodvom Iehealogieom | destupna oreko savremenih
komunikacijskh sredsiavn, So dve skupa garantuje yack nivo prawns sgumoati, U cilju
zadovolisnja own uslowe jeete | obaveza da s odluka sa granicama obubwaia
gradevinskop zemiifia dostavlja nadhegnom zemljisnoknjiznom wredo. opdinska) shafbl =
upravu nadleing za odriavanie katasia kao  kandeaalnom ministaraive nadisdnom za
posioee prasiomeg uedena, §io je predvideno u st 3

F Prava na giadevinskom femljishy, orestanak svosiva [@vnog dobrs | uredanje
arinTevinskod 2emiljista

i o i pilanju sticenie earaniéavan2 | prestanak prava na gradevinskom zamiljigtu £.8

ooy Pnjediogs upucuje na primjenu £akona o stvarnim pravena, daklo opéog progisa kaji

izmadu ostalog ursdujs @ vlasrcko-peauns odinese, a dielom | prameat nekretning, Sto e u
sklzdu sa nadelinmg jednakost nosllacs prava | Ednovrsnost viasniftva, ka0 kljuboim
weEmenlima noeng” stvarnog prava £3 eve nosicca prava, bez obzie na njinoy slatus

karakter yrijeds ists pravila, jednaka prava | obaveze spram graedovinskog semljsia koje
im pripada, a promed gradavinskeg zemljidt obavljs se kioz obligasoni odnos

Heo izuzetak od cpéag pravila v st.2, L8, predvidono je di s gracBesmssom gemiljidhe sa
kojem e rgraden chickat ber propisanih adebrenja, u slufaje da se takay oljekat prema
poannim Gropisma mode Ssgalizovati, 3 zamlige jg upizano kAo dreStvenn odnosno
driawma vlesnigwo boz izvodenih prava upisanib w korisl deggihe lica pradsiegndhin ek
sedinice kokaine samouprade o Konst bespravnog gracdela odnosne njegoviod pravnog
sliednika pod cdmedenim uslovima mofe uivrdit pravo viasnistva. Cvaj izuzatak | prijedios
da se pravo wasniEva ma o gradevinskam semipstu o fakeom shedan mode erdin
administrativhim akiom presa eedlenu obradivada aveg Mrjedlogs opravdave neapomma |
pptapornata dnenica ¢a bespravna gradnja zbog swog obima i sloZancst teEsvania
predstaviz ozbian dedtveni problem, Stooreslufup: posshoo polingu o wie sencibadan
pristup | kada je u pitanju wiedens pravnog redima na gradevinakom zemiiEn. Moguinost
di se baremn jedan gia preblemea bespravne gradnje oocijalosii fesave na sivou lokaln
rajednicn,. ber poireiss olislups na sud 0 parniGania, sasyim sKommo. B ukupan proccs
legalizacije udinilo bitnd jeflingim. skspoditienijim | ehikasnijim



Za podsielit fe da shiona adredne tkac 8051, 561 ) Sin dio vaZedeg Zakona o gradewmam
zamliiiu Fedaracije BiH i u praksl =8, uz cgraniéenja koa namedy odredis Sakona o
sldamim pravima, jos ovijek primjosiupe,. Po ovome csnovy sgeEeni BU imovineko peawn
adroei fegalni smatus FeEmiisia) | amoguiss zovrdstak proccsa fegalizaciie na - hiljede
bespravno podgnulis gradeving, w2 mnoge manje eskove nego b e Biln o redownom
sudssom postupky, pa j@ milenje obradivaliz ovog Prjecloga da sbénu mogucnost
odrosne nadlainost proceiavnicka fijels [sdinica lokalne ‘sarmoupreve ebaid imad |
ubeadute L1 suprabsom socing bispravnib gradifeljz bit 22 izloZzzna pamitrom poatupkd,
Z5 Sto se velu znacaln brodiel | codatno aplereten|a sudeva, Sak oo sibeaci kada ustean
nerma nikakwog spord (jedinica lokalne samouprave raspolaZe zemiEem | nema nisa
prcdiy i Bespravni geaditel] sickne ¢lasnistvo na pripadaivcem zemljidte, kada plail sve
£io ga "spada'), B bi svakako retaln ekyed|

L predeidenc g da sc zaslida prava na gradavinskom zamijigiu osiveruje u poslupsu
presdt nagkeinam sudam, Slo e u skladu sa opcrm nadalom da eporave rip&avaju aucow i da
viseriibvg Bac asnov svakog saviemencg poielka | poviode mE zagarantovany sudsku
ZaEMELL

Obadivad ovoy eokonskon Prijediegs smadra da ove odredoe risu swvidne, kaka |e
eugensan Ured za zakonsdayvaiva | usklinTencst sa propisma Europsko unijig U svome
histjonju ra ohst Prednacria owog zasena, =rirebe mat o vide komplelsnost it pikanja
povesanil soo regalacgom ofims re gredovinskom zemijiEi, pa | kada se redl o
nadkincstna pojedinil drtavnibh argana, ukbatgus i sudove: Ovakya, odredba prema
pravvia tay gradevinskom eentliBu dofinids vriocjasno, tako da predvida sudsku zadgt, pn
garnil freba imall u vido probleme de kojib o paksl dovodi neusoglagoenos] vagedih propza
o gradevinskom zemlifiu i Zakona o stvemim pravima: ¥ads S0 Kod ofons svoje
nadizincst | rajtescs preostopani sudoyi i sluzbe za upravu jedinica Ioksine samouprave)
poshupajull organ suctent sa IBikodsama |oza svole coluke o lome o devati
komeksksna  obrazloZzenja (Eto nepoirebmo trodi ograndens  rasurss) Ono 4o e
predadends u (2.9, ovag PHjelsga usmsEeenn & s Py takyib probloma, jasnu nonmu
I pojednostavljenjs u pitanjima nadiedfnoati za zastiu prava na giadevirskom 2emljist

ol e NG F-'ra-iEtiL‘:lgﬁ gadrd| ociredl o |_|rT::¢.I;:-|1|€~,_. EWOIEIVE SEVTION i opiag dobra na
gradeninskom zemljEtu, Stoosu U oova) zakonzki skt dgeadens nakoen grovedene javng
rmsprave, fomaligm prijed'oga Gradova Tezla @ Siroki Brijeg @ Opéing lid#a  prakténe
jEdﬂ-.’h;’Iaﬁr‘-:‘.l prsdefand o0 s Qg jedinica Iakalne SERITOLIpraND, kac i od strane
predstaynika Saveza opéina | gradova Federacije BIH, da se o ksl ovog sakonshon
Prijediogn pokusaju ugradit odredbe kojima hie 2 uredilo pitanje uberdtvania gubitica
evcistda opceg il javnog dobre na gradevinskom semniista. Sa potstkom primjenc Zakona
o sheamnim prima preslak: so vazli odrecbe Zakona o promstu nepokretnost <cje au
eadrzavale canov na temeliu koga su pedinics lokalne samoupsave mogks provagid
profbicm upisanog seejstea avnog dobra na onome gradavinskom zsmodtu ki = o
svoistvin izgubilo, pa e obradivad smalmo da se ky problen, barem doo sisternske
regusciie pitanja opdih i javnib dobara, odnesng ntova upisa o semliisng knjigu. mozo
preveadicl kroe jodna edredbs o evem zikonskom Priledlogy, pa je ista w EL10. formulisana
i radin Koji b rebae omiogudili dase probkem "nea@umog” upisa javnog. ili cpheg dobra
rijedi, ali ta == pr tores ne narudava sadiia) | lunksa cnega Sl javnn I opcs dobig o
stvamost predstavija.



£1.11. ovog Prijedioss silrd coranidenjs kada su u pianju geodslska lehnicke radnje na
gradevinskom zemljighi, prije svegs cijopane parceda, o maora odgovaratl regulacionom
planu sleny parcslacie i pojediracnam akil kajim se’ odreduje gradevirska parcela (e
Be mora vezat za procss drvedenia ZemljiEta namijenl. osim u shelaju kada jo sudskan
odlukom (dicha, mevignude suviasnictke zajednice, spor oko prava na dilel parcele : &l )
odredenn dregadije. Owakvo ogranifenja vadio jo i ranije, @ obradival ovog Friedloga
ceeni i je isle gdan od vaZnih alata za oéuvane, rcicnalng korigtenje, Zastiu planiranin
funkcija i U sudtini predusloy za privodenie gradevinakog zemljigta planiranog namgni
Sucdaka odluka, kao i disle tehnidke radnje eskiadivanja podataka presmjess frebass bl bib
lzuzat iz v oqranitenja, jor su sudsks odluke po svos) prirmd: chavezguts, a porekad
[ prakidng nemogués sper il neky drugu sk (2 sudske nacleZnost valiano rijesit aks
g piri tome morajl postovad | odetalnl prostornc-pfansyl skl dok kehnicke radng
vakladivanja podataka premiera nemaju nikekay cicaj na stvaimo-pravn S1alus zem|ats |
remlizaciu delalinil prostomo-planakih akata, Owi izaeesi of cgranicenja predvidencg o
2 11, prerma migienju coradivaéa oveg Prijedicgs clakdale b4 primjenu propisa u praksi @
e Bl u bitnores naredl eadrza), smikag | swhil ogranitenia

Odredoama ©112-74  owog  zakonskog  Prijodisga cegulie  se  plRane usedenja
gradevinskog sembifta G 12 sadrdi razloge uredenja gradevnog zamijigia. njegov sad-Za
i chatwat, U213, propisana e obavesa jedinea lokalee samouprave | aveopravinih Ljelka
koja prema posubnirm piopasima grade il upravljajo infrastrukduram di se bring o uredenju
gradevinakog remljidta, a o €14 kroz zakonsku nonmu skazuje nuznost uskiadencsti |
funksicnaing povazsnosti oiilikom uredena pojedinih dijelova gradeyinskon zemiljisk
Izgradnia pejedinaénih gradeving infrastrukiure

~ Maknzda

Requiscia pitania naknada na gradevinskom zemljidts predvidena odradbama o 15232
oviog zakonskog Prijedioga U susting se naslanja =a instiuls § resenya 12 rangsg Lakona o
aradevinskem zemljighy Faderscie BiHL raauno 12 wadavanes odluke Ustavnog suda
Fedaracia BiH, broi LS54T od 25 10 2018: geding (kegom je utvrdane da odredibe kojma
j& bilo moguede uves!| abaveru | naplatti naknadu za korislenje gradevinskog zemijiats, tov.
Trajne rentu”, nau u skiadu & Ustavom Federacle BiH}, abzirom da se radi o rfjesen)ma
provjerenT o praksl, swima razumlvie, ali uz preciznije definicije nadleznosl, S e
primijecann ks nedasiatak rasijeg propisa

Fregvidens su dwje wisie naknada kope bl pladan mvestitor (pravna ili fizdka caoba o tye
irmes | s Siji radur se gradi objekat il vrde dugl sabval u prostord), naknada T oosnova
porodnih pogodnosti gradevinskog 2amljisia | pogodnost wec izgradens komunalis
infrasbiukiure koje mogu nastati priSkem koriglesm o zemljidta, & koje misu rezultat
whagania ieatiara - jednokratna oot ko I se ulvrdivala skljugiva adminsstratvnim
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prema vaZedem detaljnom  prostomo-plansiem aklu ne mofe formirsl gradevinska
parcala. Owakvim fesonjem prema mslenjy obradivads ovon Prijedlogs zehtijeva sa
nzhiljan pristup o prosionnon pEnirany, o osigurava racionalng upravlipmic seril)islemn,
viasriaima nudi izviesnost i sigurmost a sve o funkol povedanja mobilnesti | slajang
gradevinskag zomljista o puna funkeii,

LI & 25 peopisggs =88 ohavera viasnika pradevinskog zemiidta da jadinici lokalng
samauprase prensse U wlasnidteo il U nenu korlst osnuje pravo sleEnost provoza
prodsza na dijelo og zemliEta keje ie mmulacicomn planom odeedens g isgiadngu
karnunalne infrastrukture ko sluzi njegovo) gradeseskoy parcel il gradevinl kofa Gs se
na foj parool gradit, za koje semljSte odnesno csrovana sluznost mu pripads naknada u
vigal UESne wijsdnesl tng semljigia, Sto ppuredeno u-dl 26 ovog Prigsdlicga

W27 mgulife se padin presass remljidta na (sdinicy lokalne samouprave, pravnim
poslam I @avorm viasnika zemiifta sastavljenim o formi propisanao) eazemljigsoaknjiEn
upis  Gemo mosaju prethoditit pregoeon viasnika | pedinice lokaing samoupssve
javnopravmog tiela Koo rozullal provedens [avne rasprave regulatormi sadeEa) ovin
caredbt bitho j& promijenien o odnosu na prediodeno o bekeslu Nacra (6124, koji je usvedio
Eailarmient FF!I'JF.TEII:‘:i]E HiH

MWaimn slijedom primjedii koje je u ovomn diglu iskazao Savez opdina i gradova Fedaracis
BiH, na kaje se naslanjaju i sliine primjodie Gracda Gradadea, Dpline Diad, Opdine Citiuk,
Cpcinge Konjk @ Opdine Hidka, & lity ge [zave o prenosu viasniEtva na jedinicu lokaine
samedprave, fodnuliEans 3u bitno izmienjene odredbe GL2T, ovog Prijediogs, gdje sa
sacs ormesto iekljudivo [zjave viasnikn zemijidh kao eenpstranog akta predvida prethodni
poziv jedinict Tokalne samoupsass il javopraynom lijgiu ne pregovors oko prencsa
pemiSla, U sluda uspiena Bnopregovore zakljutenis opravnog poely, @ lek u SluCajo
njiheva neuspeeha prenos zemljEta IZewom vinsnika (saglbsne & 137, Zakona o shvamim
pravima) koja se sastavia o formi Kojp @ eafedm propisima predvidena za promet
nakretning. Mistenje je obradivais da @ ugevor kao oveatrani pravni posac | |zjava viasnsa
kan jednastan akt morapd bisi esstavijen’ o formi koja @ vezedim progisiomg pradvddena 2a
prome: rekreining, jer Eama o osiguraya isprava g vallan osnoy shean|a | oancy z3 upis
U jawnim registiimes rakretaing. U obair dakle dolazi | igava sastavijona pred nadiegnam
apptinskomigradskor slufbom ako takva mogudnest poskaji prema pregiEima Begma ge
ragulige promiod nokrednmi CesmljiEnakn)iZng ugds

Urnjesto grecbiinog upudivanja na Zakon o molareta U ovem Prijediogu epuduje seds
ispravva ddakie | ooepow | lzava wiasaka, morad bitl sastaviien o Tormi propisenn) S
zemljitnoknjifni upiz. dakla u svemu odgowvaradi vafedim propsima kajima s reguligs
promat rekretning, jer bi uputhanie samo na Jaken o netanma il bdo koji drugi poseban
propis ko preaska pessbnn majudi wvido ootspoznats "turbulencie” werann g Sakaon o



natarima | posljedion koje 1z foga prodilaze na promet nekretning, cdnosno foarmu pravnib
poslova i dugih isprova kaje za predmet Imaju sticanje preve na nekrsininama i upis u
seniligen) kmlee Obrzdivat nakon provedens [avha raspravo nalazi da g moguesnes!
prethodnih pregovors | dwostrana  Romunikacia el vlasnika o edinge iokalns
samouprave, Koz koju sgomogu raspravitl brojna pitanja vaEnag i za jednu i za drugu
slzanu, pa | pikanfs cljenes 2emljista, csiguranjs budistskny sredstava za isplatu o cione
VEFAR U posped Ao, puna boljla opcija nego judeosiane posiupasie 2 slians viasnika,
te da bi saca predlotene cdredbe frebake btk povolinipe @ eradi poeitives slekia posmatrann
za obe strane, Pravila kojs so odnoze na peavnl posae adrosma IZgavy kao csncy sticanja |
soig prawva viasnSbva o korsl edianies lokaine samouptess il awmopravneg tijsla. dakls
4. 1 5 owod Prijedioga, osfala su o sudtini ista kae u Mecrbu (6124, s 3.1 4.0 Slo ga jo
pav)ii Parameant Federszcie BiH, jerna ano 2oje o tom dijeh mnie prediais=nn nie oo
possnnih prirrzdbi,

Prema rsienju eeradivata narrnativno jeienje prediciens u 2127 oveg Prijediona kroe
zanfev za ozhiljas pristup orlikorm izrade prostoeono-planske dokumsnlEsgs . osigurays
racionalne upravijane gradevinskim zemljizem | eleklivou sadlitu viasnidkih prava.

Aradoann onavesl viasnia pemljidta  predwideno] o 8125 ovopg Prjedioga, u cEZD
gt e dufnest edinica lokaing samouprave da neposrednom pogodbom viassiku
Fambidta prodau gradevinske zemljiste potrebno za gackruzivanie giadevinsks pasceis, o
exladu za detaljnim prostomo-slanskim dokamentom, 3la 2 ngidng | razumne feiengs, jer
iU takvorm sluéaju gembiiia moke it same o saatavu tadne odredens gradevinska parcala,
fa anda neme potrebe 1 praktifng  serthe poncs vlasnislea podvigedl - Jadnnm
nadmetan]u.

WL, ovoga Prijedlcga predvidenda je del swe admietisbiatid-lentarjalee cgline na
podruiu Federacie Bl svejom adlukom mogu adrediti podrudls na kome imaje pravo
prefo Kupnje nekretning polrebnib za  zgeednju infrastrakre (0 gradoving javno i
drdteane namEne, 2 usloy da i nivel vasti prathodoe mcesu priibavitl saglassos
gradenog ili opdinskosg vijeda jedinics nkalneg samouprave na S2m se podrudu nekretring
nadare, 4o odgovara opbem opredisienju da gradewinskim zemijiskom upsaekaju sedinine
iokalne samouprave

Eao mazullad prosvedens s rasprave prema sugest) Opdsa Kakan] na krajps ieksia u
sE5 pepg Mana codaso e "radh evidencie | upisa zabifeito prava poode Kuprpst, g je
ociEniena da bi upls prava prote Bupnd: U ZemilfEn knizl | evidentirangs clouhyets U
katgstru trebale Bili garanciia zasliie log prava i ossurad sluZbens informacije kada je
promel rafenrskog memijdig abuhvadencg pravom preda Supnjz u pilanju

Ci21. sadrEi pravila o reafwacll prava prete kupnie Mislienz je cbradvada oveg
Prijedkagn da sboy svoje vairosli za ukupan drudtvani razed, posebos koda je o pdanjs
kiutna infrastruktura, svi nivol javne wiasll oo podiedju Federacipe BiH trebaju imati
maguenmsl il prave preds kupnge gradevinskog zamiista na podresiu planiransm 2
igradnju infrastnekture ili gredeving javne i drustvono ndempane, savsnoe od Kanaddena
ohima i drudtvenag znasaja fih gradeving, jec bi 22 na fa) nedin kez kvalitetno planiraniz o
duZom sardobliy pod povolinigm uslovires mogl cbezbijediti zomljigni foedowi nudni =
razvo| j[avilh sadriaja & possbna Kljuéne mfrastivkices, sve o oilju smanjenja sotrebe da
s poseFo 7a oad-Boc rsfenjioa | ekesroprijaciom kao napstrofom administetienoem
mijerom aduziriasa zemljista,



Makor resprave d Padamentu Fegoracio BiH | prowodons jsvns mspraee, slipdom
prrpedbd poslarcce Adize Mokic-Hinovic, kao | prjedioza Savoza opfing | gredoua
Fedzeacye BiH u overte disl, farmulisara so bima izreienjens ododbe 8130 menga
Fredioga, gdig 82 umjesio prvabitng prediofencg obayjoiiavania o namEsT prosEs
aradavinsken zomiigia chubeaienog prvesm prestes kupnjs prerestveno preko sobzm saga
predvda mogednast iskazivanja takive nsmiern pdom proponigens postonsko posilie po
praxvitma pamifnog postipkn o dostavi ok sckandames oeko oS Seda e sksacon |
o= U kom =5 ponugsni nesilac prava pmdn kupnje maee izjasnit o tome de i ponos
pri".'ma. tako di 52 unjpesio prvebann prodvidonng ke od B0 dann sadiy gredlaFe e ke
buzs ok ad 3 dana, Sbo obradivas smatra dovnlinim da ponocdomn nosilss ommva preeooe
kupniz uEirenu pooudu mazs ozhilino razmedrifi, 8 vlasaik zomiigia bor pehicma zadriati
potanziiEnog kupsa ako @ ponsda no bude prinvacena

Slezdor sugostia Ssecra opiing | ogradaovn Foderasis BIlD woovnm Pricdlngu, oo 520
231, pradydons 0 obavana wlamnika greclevinsing rombEta kaji prodsioe somibsta me
izwral U ool od f8s1 mjgsos oo isinkn mka ra pribealanis ponodse 8o shiasage gonmends
procaje zemljiish opet poradi nosioez prres peece kipnje Slitnn o, pooma prijsdiogu
Savaza opdina | gradova Federacije BH u st5 131 premvidens jz daoszoax preobino
przticdani chjoklivni mk od i gedine propis | subjekland mkod 40 dara o knme nosilac
preva preds suznje ima maoquénost wizhom prod . nadlsdnin sudom radraditl poniftane
unovora o kupoorosdji ako prodavas prathodno nigispoéoess pravo proca kupngsz, i
e to o shifaju Zakonskon prave prats kupajs ushidajnng | korsspordica 53 pravilima =
LB 27, Eakora oo styRIAM pravima

Clhrselivad e Frijologen asstiajie pii sneonm sstisen | one miods & slozili Sa prirjediom koju je
Ured sa cikenorlasilve | usklafenos] sa prepising Evopske unije radje ishacss u seom
Wishenju e lekst Predossna owsg 2akona 3o se sdnogi na cdredbo KSjom se pradeida
chia Wiadis Taderneis il Viada kanbora odivhd ¢ ogredivaniu godrufja na kame ima
miaeu prece kupoje ekeelnha potreball za Egradnju nrestiedure i gradevinag @ayvae |
didsbvers Hamyene ne moe doijet bez agiasnesti predsisenitkon tiela isdiniza lckalna
sEnOUpTEve Me GhEn a8 podrodic e nakreinme nalazo. Prediodenc cdrodbs slicda
nadlefrost jednica lokalng samouprave, ubvrdens w EL3 Zakona o priccicma kealne
axmiodprave 1 Fedaranii BiH (“SLnovine Fedreracije Bil 1, brd QT8 i 51009, e oo aijost
sorcszandirajy sa pravnm sdinica lokalre: siamopeeee (e didae akgme desaene:
strukbired da cprssvljizin § raspedaga [gradskin] grsdevieskin csnljileon, keje e ovazio ad
TG podeie reguiEacie peEssinoy sraenog redima aa gradevinslom 2enilisha (1856
dend. ] vl disias

£ Madeor | Kazreie cdredoe

Cl.32. awng [Pretioga sadrd odredts o nadrom, gdin so presvida da modenr o pitanjirea
kol 32 odnosa. ns edredivanio gradevinskog eernfisia (Pogladje - 0 owey ko),
rakradn (Prglavlje - IV oo svng sakosnl prenog vlascishs, chavesy piodaje | prass
P G yhEbevinsioin feinbsld (Paglale - Y oowog zakonad vige  kanlonalna
minkkasive mdlecrs 2o oblasl prediomog ureden@ 1 gradnge. U oaludau o5 38 184 o
presiormoem Shubvaty il gradewinama = kajg @ 5o cdradbams. Zakona o posiorom
pidiraryd | koriteniy z=mliisgta na oy Faderacie Bosne | Hesepowins (Shizhors
novire Feceracle BiHY, bro 2000, FR0T, 220 400, TR0 450 nellemin Fraderalng
miniskarstin prostemog ueetenja, predvidonn e Ea niizor el provoderenn ooy dakome
W nassEnir gEnjiri e bo deck nisiinsbee. Takader s« peedlaie 4 Fedsainz
upre s grixlelsus | erovimska - praeree poskrde NacEor ned provoden)en owog zakons
wrg 1 il e B se odrede na parselsci gradevineken zemiliEta (2111, Prjadisgal



Owakyi prijediosi odgovaraju propsanim nadle2nastima organa kojl bi treball viiiti nadzor
nad provodenjem zakona, a valng je spomenuti | da su uskladeni sa primjedbama koje su
u gwoen dijelu ranije iskarali Ured za sakonodavelvo | uskladencal sa propisima Evropske
urdje | Federalmo ministarstva praves, o svolim MiElenjima na tekst Prednacra avog
Zakon

33 ovog Prijedloga sadrZi prekrsajne odredbe. 3w subjekl kol eventualne krée pravila
pradvidana  ovir zakenskim  Prijedicgom prema midienje obradivaca trebaju snosid
jednake adgovornoat. jer sw im | prava spram gradevinskog somijista o svemu jednaka, pa
j& chradivac migliena da @ prediciena jesenfe optimalno | da su predvidere novians
kazne pnmpersns propiEanim orekriajima

~ Prelazne i zavrane odradbe

L & 34-37. ovog Prijedioga propisuje sa obavora uskladivania propisa jedinica lokaine
samouprave si novim £akenom o gradevinekom zemliifiu, ureduje pnmjena propisa u
ranije pokrenutim  postupoima, prastanak  prmjene fanijeg propsa o gradevinskom
zamijigty | stupanje na snagu ovog Zakona, sve u skladu sa opéim pravnim nadelima i
vazedim nometehmitkim siandardima,

Cl34 sadrfl obavezu wskladwvanja odiuka 1 diegm propisa kolima s requlife status
gradavinskog zemljidls sa odredbama ovog zakona, Stosu predstavnicka lijpla jedinica
Igkalne samcuprave dufna provestl U roku od Sest mjeses od dana stupanja na snagu
zakons, Obradivas ovakva Zakenskao redenje ematra dobrimn, jasnirm | polpunoe odredenim,
imajudl u vidu, o se e smije zaboravili da sy posiojedi akti kojima jedinice lokalne
gamouprave reguiBu status gradevinskog zemilER vrla mazbitl, poo-svome n&Ezivy,
sadrzaju | siruklun, @ko se istima u osnovi ureduie ista matenya. Podrudje Fadaracia BiH
saafoji e od 79 jedinica lokaine samouprave, sa ogromnim razkkama o stepenu
privrednog reevaja, wdilerencranio praveima i efiEtma razvoja, wlo raziicitim odnosam
kada je u pitanju prostorno planiranje, upravianie | raspolaganie gradevinskim zemljistem:
Frimigtne su | veliks razlike kada @ o pitanju administrativni kapaciet jadinica lokalne
samouprave, njihova sposchnost upravljanja procesima vezanim uz gradevineko zemljEts.
kao i galme potrebe u podrufju requiaciie te oblasti propssima lokalnog karaklera. Zbog
toga lokalri propisi u oblasl gradevinskeg zemljEta nikada nisu bili standardizovani, ni po
broju {neke manje coding imaju sama jedan i dva takva propisa, 8 one vete mnaga viSe).
ni po sadrzaju nl po strukiun, Uprave uvafavajuds te razlike | specifitne pofrate jadinica
kakalne samouprave chradivas ovog Prigadloga cijeni da pr navodenje obiasti | genenitkog
poyma Za odiedeny vrsty [okalnit propisa koji &2 =2 u odredenom raku moral uskladil sa
odredbama ovog zakona, bez konkrolizacie h propisa (ovdje e to oo tedko, bilo bi
nepraktiéng | golowe ncizvedivo), adskvaing | o cielosti pribvaltljivo resemns, saglasnag
pravilima iz 640, 512 tadb Prawla | poslupaka za izradu zakona | drugih propisa
Federacis Bill {*Slutbens noving Faderacije BiH". booj 717745,



IV - RAEMATRANJE PRIMJIEDBI | SUGESTIIA NA PRLIEDLDG ZAKONA |
IZVJESTAJ 5A JAVNE RASPRAVE

= Razmatranie Macima zakana o Pardamenti Pedermcie B i pojedinacne diskusie
poslanika.

Dom: raroda Parlamenta Pederacie BN no svojo) 4, siednei odrifans) dana 19,12.2014
godine razmatrzo e Nactt zakona. o gradevinskam zemBstl o Fedesscji Bosne
Horcagovine, Tokom rasorave nije bilo prircizdbi nit sugestija s navedeni zakonsk Macr
I beam prilikem usvoejen beslijedec! zakljucak:

"1. Dom neroda Pardsmentas Federagije BiH pribvata Macrd zakens o gradevinskomn
zemljifiu U Federaciz Bosne | Hemegovine | smata da made poshedill kao osnoe 23
izradu Prijedioga zakena,

20 fadozuje se pradiaged da prilikom zrade Prijedloga zakona ima u vidu prmiedbs,
sadiodges | sesh|e Ko baudu uledens na o) Naort zakona "

Prodstynickl dom Parlamaenta Federaciie 3H na avojo] 100 recovno) spednlcl adanag)
dana SHATEN20, geching rensabian fe Nacrt zakona o gradevinskom zamljistu o Pederaci
Boene | Hercenoving Udedfs o rasnravl uzell su poskinic) Nasiba Poscer, Albin Meshs,
Aufisa Fokid-Hinowiz Nijaz Helez i@ Adnan Efendis kejl su prema midlznju obeadivacs
cpaneraing pogdtae s nkenciju da se oblasl gradevinskog zemljista regulife zakonskim
sEqpisnr | ime sa ozbilindm sakasnjenjen uskiadiosa Zakonom o sheamin pravires, ali su
zatrazil coradana pojasnjenia | praceEn e definicie nekih sakonskil adredei

Hazianicn Masiba Pozder, koja je o saspeand udosiossla i kao predsjedavajuca Odbors za
prosfome unsdanje. izaigla j& ogsnu da su predlofana zakonska (edenja paditon s, al
g oErasila peiiu o o8 osa kog gy raspravd | amandmansko diglovanie dodl Do holjik
qefenia. Iakazala jo primjedse na SLE | T Macila sakons, gdie se odedens oviagtenja
daju cptinskim sdnosna gradakie vijedima, dok se struci ne daje s znacaju kaliks bi e
trebaka, Takodor e zagitala koliko ja ono Eto je predioZzeno v &7, o kalizp sa adredbama
sakate Saona. o poljoprarednom semibisto, fojoo origovorila 5to 88 Koz Macrt zakonra
proslor posmatra Hao skup parcel oa ne kKao vadan dicdbeenioosors. Smatta da
prodlozana zakonska rjesena idu na roku baspravnim graditeljims. pogovans o sa ke
Pl pzpvod: procest Segalizacie | ajibovo alakZavanio. [Bkazuje rezands prema onoms o
j& predicEenc u 6L2G. Maora gaje se prajudicira da au apding vlasniku stsjodne parcole
kaji namjerava gradifl duEng grepustit do 50 % svoga zemipita, b ukazuje na Kookiebn
sludajgdie se jedva teka takeo (edanje skorsil g negativeom smisii

‘omlanik At Muslic prgovans bomosli o orocesu rormatvnog uskladneaia oblast
gradevinskog. zemljifts sa Zacnom o sivarnim pravima a4 | imavinsko-pravnih pitans u
drugim oblastma, &to bi svakako trebalo ureddl | na t& nadin bib o ekl mevoja
Federacijc BiH. sa naglaskom na jodinice lokalne samouprave. U sl diskoesiji oya;
pomslandE mije e Konkestne prirnjedibes na pred dcne sakonske oodredbe

Foghasica Adisa Boki-Hinowic dalradila je pojasnjosie peedlezenth odredbl 618, =12
Macrta zakona Ein s odnose na fespraeno Foradens objesle odeosno njiboyy
leepalizzciju. Prigovara Sto s u SL24. u kontekeiu Izjave viaznika gradevinskag zamljigza o
premoss Yasnlitva na edincy lckalng samouprave uodts spaminje Zakon o niaaninma. dije
su adredbes o gednom diislu progliasfene neoslavoim i s lima o vezi sugeriss da 38 1o



pitanje mgulise nekako dnsgadije. Takeder isliée primjedbe raone So je predlodens u
cl#8 Nacrta zakona, gdie je {akoder predvideno da nefar ims vafnd ulogu u procesy
realizacije prava preée kuprie, [e predlafe da se ovg phanie uredi cnako ksl je
propisano U Zakoru o shéarmim pravima, Smaira §daje rok od 30 dana u kejem b e
jednica losalne samouprave ragla iZjasnit o kengumaci prava proce kupnje predugatak |
prodlaze s ta) rak skeat

Poziznik Mijaz Heler u svodj diskisil basira s2 na B.20 Macrla zakona, U kojem e
predioZen nadin regulacie pitanja gradnie na neuredenom gasdevinskom  zamibsiu
Smitra i nije dobro 6 na soluciju da zemljisle nije tredend, [er &e fo prodinti prostor Za
ilegalny gradnju, 8 csim toga deg da e dobro dezvaliti dairvestitor sudjelujs U plaanu
trodkova urederia Zemlfista, =i bi U tom sudaju imao moguenost za manipulaciu, Zato
pradiags da jedinice lokalne samouprave trebaju pofpuno prooemil gradedingke zemljisne |
bok polom i U njegovy prodeju. Takeder primjetuwe go 5 o dosia ndwsdhl soorins
lenalizacia. pa 5= pita $a de nam legalizasixake sad mame moguénost nedto zaokruZdi
da se ne moke nidte bespravng gradii, chog e predia®e da Prjediop 2akona uopcs ng
sadrkl pojam legalzacija

Seslani Aodan Efendid iskazuje mighienie da Macrt predstada dobar materijal na kojema
s U2 uvaiavanje sugestia kojo sa ieniel doogl poslanici moZe gradifi | Prijediog zakons
Primefuie oa sa prilikem izrade provedbenih prostorno-planskib akala viSe radi na
fzv sanacizkim plancdirma; jer j2 stanjs na leroru takeo s se pitanie legatizaciie mora
reticatl nekim zakanom | g bme zaeedili, chog &ega emaira da predicEena zasonska
rieéanja u tome dielu zadovalipeaj,. Preclafe da se w 118, st4, Maorta pracizno definiss
da sredstve cslvirera po osnovu naknade za wredorgr gradesinekog  2emljdta
predstavijau mamienaka sredstva @ da o mogu korisdit skljutve za potrabe uredenja
gradevinsksg zermljists

Makon rsprave Predstavniski dom usvajio e slijsded zakljuéak:
" Predatawnidki dom Parkamenlb: Federacse BiH prihvata Macrt zakona o gradevinskom
popedings Zakeea
#. fadufuie se prediagad da organizuje | proveds [@vnu raspravu u tragnju od 80 diana
3. Zadufuia se prodiagad da prikom izrade Prijedioga sakona ima u vidu sve sugestija.
orimiedbo i priedioge Zresane u raspravi kan | one xoge &U costavljena i ca bit
dostaidlgne u pleana) formi”

o lzvjestaj o provadenn] pynn| rasprav

U skladu sa zakljuécma obaju Domeva Fadamenta Federacse BiH Koo abrafivad ovog
zakonskopg pripdioga Federaing uprava za geodebsks | Imavinsko-pravne  poslove
organizovala fi [avnd raspravd i ozbiine korsuliacie sa zainterssovanim subiaklima, £a
kaje je ocijenjens da svojim nepossedniin testem DrocIEe VEZAMS 23[R FESpTaL |
Prijdlog zakona kan produk! & javne rasprave mogu chogatiti | line doprinigst optimizacii
pojedninih zakonakih nedenja. Vazno j& napomenull @8 j8 dinamika provodenja Eene
rasprave oFbiljno . narudena uskied pandemije viruea Covid-18 | & lme povezsnim
organizaciskim problemma, 8o je uzrokovalo znatne kasnjanje U zavristhu procesa jSero
raEpraes | pripremi ovod 2akanskog Prijedioga



Obxram -4 & rermalivna regqubacija chiasli gradevinskesy cemlidts, pogsEra b Gatme
il koie =2 odnos a5 nekacasng druiteara odrasro ciavno zomlse, prversives
proccasedil In=ee jedinlee (okalng Bemcoanmyn prie suin astaih, chrodivai e jawnu
rsprwi nasloias prbEEil upreea jedinicira ks samauprave, rjibasim predstamema
| prfesienalcima koji se reposiecns sasedu S8 rgdavanan stetuse gredednslog
derpliEta, ra 18] nedn faspmawd pamakrot bazi 0 ke svesirani aelres poedlodenil
zaaiskil (e, EpmaanE moguiilh altematina opeia | patencijaleib dragaiiik
rpsien pojrdnih prangs irsiala godi o Crigdioda Zakeha: L a)il o Sarr Fadan sea ann Ao
i s Togls smairan opdimalmim, 2a najesa dic uesrks J presswe pora|nem fadendims
Zbop sledenst matenjs komolskenog nastoda, kempliiesane digslens siusdos
reticilin ractiih iswuslaea razenlkash [Edinica nkalne samasprave | suib dregin subjelats
hajh =e pradesinsko zemljiiEiE og DE0C Kol nadin reaserednn iR, sAvmsara | Fa swn
artreatjiva sasansks feden saee i sigure nis meucs

U 12m ciju avra maspresa naueadia o odizeesngs sesiac po regicealbin senbing o
Fedetacii OiH, Mesai, Sarsjead, Bihatu | luzk Meovs e sasifn chupnn jr pasiuai
qoipun siohnu  sudicnka, - oglaeon polssiongiaa,  difaveih shifberka,  [@ynin
pravnararilaca | dragih predskaerika jedinizy osalee sypouprave. k& | predslaaios
nadleZinhy kantonsnin crgans. prjgseaga onh o koima se sierani pesloe prosionmnog
urederda, pilfaebukiom | arawvds. Lz g ooman po shaararju aéne @sprave na rk el
sirarici ooradnasa abjos et sl pozs za wlRete Traba nanlasii |z da je pon podrika
cranizaci | ndrEvanp sesio pe g enEne srediElina, prazentss|i [ghnog poerve, kral
dnagim akhynashinag U prcesg @aene rasprass coradied ineo o Sewecy opsie | gragava
Fedzracig BiH, kol ima ubinu salorskan zasiupriks @ kooronabona kada B oo pilaije
ronrmE e wedeni (na mun) Federas e BiH) piangg 0 odnase kbjiocadne o inbeiese
s loka e earaprdue,

FRANTARA RRSNA W DEwTl jaune rasprave  DdiZana je dens 290123050, geline o
al.prostariE e aamdatn o Sargave. gdje su repasiins plislipill pragstasred gamo
e Eliliacie. Higagst Hadoss 2 Faceraineg miniskesia presds  Jakoy Dajic, Pedaials
pravabeanias, al o posius weben braja audicnka omagqueer preko e licka, oo agji natinge
oiechiadens de aa 2auwThna em)R ool 17 podtosats prapisenn epcamalaikib mpsra
re Lenariidjaci @l Do aban | leealiet |gane mmsprawa Prokn aberbiedenng a-dnka na
e resprvn  su oeslupil predsiaveicl Pedsmesta tegaracie HH, Sedemnng
ministasha palperiveeds, vocopriveace  shirRislea, Upave 13 gacostske | oy nseo-
pravne aesinan HMAE Mpetar, Saves spand i gradava Tederasie BiH, Graca to-:'ll.""flﬂ.
Crade Hirakeg Brega, Catiee fepfe. Opéne fag, Cpdine Tegun), Gredd Vistas, Docine
Craa, Coads Mostars | Asns{ec)n atheakata u Bosnii Fieeegoein. Posie 2 arsasbo ra
A seaijl abjedljen & ra wab-staninioaradvata, kan i ek Priedloge zakara, dak
w s Dot e ey el sRskl apatent Fademenhl Fedemasin BH (prodsiedovajutima
aba Dunred, Wlad Feslerszie BiE, Wedams svih dasel kamioaa Fegaralonm miniskamskaa
araupe,  Fademnon minearsivg pogismog redenE,  Federainam rimstarshed
prparurnde, wodparsrede | Sumgrsbaa, Prosien fakutalima Urvareteaba o Sareged |
Suciitlitta Masknd, Savesd apding |yradove Fedepaciis BiH. PFravabranilasnng Bsena |
Farsagoving  Fodemliram pravearaniaiive | Zeead s egrednje Kantioa, Saragee
giladl sg abaviesll o oaveo) raspravi do oddmana oaedne sesie guoE kooteniEe,
primdivgs, pireedls 11 sugesite o pmanom cblicr chradivaSa je doslavio ved by
instituzia; vglavnom edings okalne saToaprave. Saver npling i pradova Federacis B,
Fadaralro minstarsien orostornog darefeons | Fedaralmn ministashia polippryrcos
vodopaerage 1 Sumerskya, MMinislandes z2a giadone, prostome anefene | zoitiy okalisia
Unskosmnskoy  kanlons  Mnlisrsto cospodarshea, mda | prastornag plasisngo
Fossuskes kanilera + Asacijadia arnilesata v BH




Vedi dio sudionika zavring =esije ranije je dostavio prenjedbs o pisanom obliku, pa g
ZawrEna sasija iskodiEiena ra dodaloao elaboradijo @ kaméentar range sEazanin primjenbe,
prijeioga | singeslis

Frmjedos, prjedicgs | sogestje na tekst Prijediogs zakona fokom jawne rasorave o
prmanom obliky dostavili eu Federalne ministarsive prosicmog uredenja, Fedssalno
ministarztwe pofopriveede. vodaprviode | Sumaesiva, Miniskaisteo gosoodarsbea, rada |
prastomag wradenja Posavskog kantonn, Minstacsivo 28 gradenjg, proslamo uredenie |
zaslitu ckoliga USK-a Bihad, Savez cpéina | gradova Federacie BiH, Grad Capliing,
Oofting Domajevac-Samac, Opdina Bosanski Petrovac, Opéina Kalasija, Opdinag Mo
Crad Sarajevn, Dpéina Stan Grad Sarsjevs, Opdina Tmowg, Opdina Kakan|, Dpcina [lijas,
Opira Bosaoska Krupa, Opdina Qrage, Opding Sspna. Dpding Badim, Opdina Movo
Earajevn,  Prwctwanilashtve Opdines Olovo, Opcina Tefan;, Opéinag Dokaj Jug, Opdina
Gitluk, Opéina Konjic, Opdina [lidzs, Uprava za gecdetska i imovinsko-prawne poslova Z2H
Liubuéki, Grad Siraki Brijeg, Grad Tuzla, Sedinsks pravobraniladivo Opdine Hadéis, Grad
Gradacan i Asocijacijia arhitekata u Bik

Maopaeing psant dokomant sa opcom cojencm konospta | sadrZaje zakonskog Macra,
somemanme pradiodenih ocdredbi, B pimjpdbama, sugastijama | prijediazimg haks
pojedine odradbe opiimiziratl dostavio jo Savee opding | gradovs Federacie BH ko) je
kao shufeog kopsullant ancalossn pofde Melibo Povlakid. [z oowon dokumsanta
[drnstavljen e-podtorn) proizilazl podréks donoden)u owod zakona §openeralng pozitivns
ocgzna predioienim feEenjima, uz dosta pomjedi § projeciogs Kaji bl sve 1o mogh pooesdb
Podrsku i postivou cojeny Nacdu zakona gool Powakied skazala @ 0o svajo) dissusi)i e
ravrino] sesil, ada e o svorms asvilu re prediciens odredoe &l4, Macrts, imajed on
b U vido rance dileme, rasprave, pa | odredene odluke islaencg suda Bkl podifala
opredizlignje  cbradivafa da  normativng  oredi pripadoos] gradedinskoda  remijsta
jedimicama lokalra samouprae, [BF smati (#razito bitnim da = ore ne amiju St resursa.
Lz b e SBaver opéing | gradois Federacije dostavio | pisani dokurmes! biop 250020 od
G7 122020 goding, u koiemu su sublimirane srimjedbe pojedics | sugestije skazani na
Ceafer) e adrdane u Mostand, Sasaevy, Bihadu 1 Tuzli.

= Frimjadbe na Gan 1, Mecrla

Tekst 211, Mzcria koji je uswajio Parlamert Foderacgs: Bl glasio je

"Croim zakonom wredujn s Espedcanie |onadin odrediana, sbeame prava |
prestanak stElss javnog o opéeq dobra na zemijstu U gradovirns, nassdima urianog
karaktara | drugir podrudEma predvidenim za gradniu giadevicag, nadin kanskenga )
wprav anja fm seniiStem, ki nakeade koje e pladaju prilikom izgradn e gradevina na
foim 2ermdjisi

U swom pisanom dokumentu Savez opdna | gradova Federacije BiH proghodio jo zmicnyg
odredbi 2.1, Macrta zakona, BRe da sooonome &o e predicgens degs da se oredmed
regulaciio priie svega odnes pa zemliidte U defavnom viasnistd, Ova sugestiz nije
prifivatena, [Brose swe odredes zakeona odrose jednako na sve subjekte o druBivenom i
priveadnom Fivotu, u skladu sa opim sama-pravnirm radekam jednovsrasi viasnidtea
jednakostl svih tiulara pred zakonom

Mije prifvaden prijedion Grads Capldiing da seou &1, brige dio leksk u Kojers se spommnju
naknade koje se pladajo pilikom iZgradng gradeving, $to @ chrazloden time da e pitanjs
naknada megulisang kantonainim progisom, $o na kil obzirom da pitanje jednokratne
renis nje pradret regulacie biio kajim kantonalnim i fedemalnim propison, dok je o



pogledu naknacs o wedens gradevinskeg zemdjiga stuacia v oraeEitim kanionima
prilEnc raznolika, po je Beoe ova) 7akonski Macr trebalo postawti okvis

U pogledy odradbe &1, primgadbe | sugestie costavili eu gradovi Sirok Brijeg i Tuzla, koji
aU smatra’ da opis prodimeln sgukase trelba pokazst syva ono 2o jg prodmel sakanskon
{eksty cudnosma noomativiog wredenja. Slijedom ovih sugesta o komacnam beksto Macrs
awe odredbe lommulisane su take da prama migkenju obradivata precizna | wrio [asmo
ppisiju Ata e o predmet ovoga zakonskig Macrta | Sta se koe pojedine nome uredugs,

Iz navedonih azloga se obradnad nakon provedene javne rasprave opredijelia wheediti
noviiekss &1, kojl u sveen Prjedlogu glasl

"Civint - zakonom uraduju: sa raspalaganes 1 Radin cdedliania, sucanEe prava |
prestanak statusa javnog il opéeg dobia na zemljiéle u gredovime. nasaljima urbariog
karaktora | drogrn sodiéima sredvidenim za izgracnju gradewing, ratoy konislens |
uprzwijargs L cemiljidten, kao | naknace ko 58 platau prifkom wgiadnje gradevina na
barn zemiiEto,”

» Primijedeie na Glan 2, Macra

Mekat £ 2 Macds kol e uswajic Paramecd Fedataci|o BiH ghasie e

"Crradevnskim zemliEtem v smisly cvog zakona smaba e 2gradanc | neizgradanc
zemljigte U gradovirme | nesefma urbanog kerakters, kac | douge zomiigie ko je
prostomo-planskin dokuemantma namisnjeno 23 @gradniu gradeving o skladu sa valkecim
prapising o prosteraom uredenju i gradenju.”

Misu prihvacers: prenjedbe Grada Sirokog Briega na sadida) prediczenib adiedbl &2
sa¥orskog Nacma gdie se iskazise miEforic da su fermind poped “gradow’. “raseis
urbanag karaktera” | "drugo zemljiste namijenEno za zgradnju gradevina® nepoftrebni
najasni Suprotro torme stay je obradivaia da su o termini opcapoznadi | 2eima raEumi
cak i Sirof javnesll, @ ne sama profesionalzima koji se bave nekrefrinama | graZenjem, pa
one &t g predloZeno o sverg odgovass dedfinkciil sojma gradevinsko zemljiste, £
korespondira | sa kamenlarom <ofl j@ na tekst Mactds dac Saver opcina i gradova
Federacije BiH. Prijediog Grada Sirokog Brijega da se definicija gradevinskog zemijiga
vere sklutivo za prosterno-pianske dosumente obradwad nije mogso prikvatit, jor bi
iakva definicea bila nedoredena | nepolpura, samim bme nepeesena | necdredena, 18 bi
catavila prostora za raz:Eite interpretacis, Primjernice mogla bi e postawit pianje £a akc
je odredano zemnijiste chuhvacenn prestormo-planskim -astom Sje je vainost izukla il se
pak adio o remiSnen komplsksima zahvacenim (vikeno nasoia mee pREpinama, neka
prigrardska naseljal bespravnom gradnjeen, pa je pesdickens defincja prema mislienju
ohradivata kyaliteinije resenje | £l @ u oo Prijediogy Zad-2ano bez Rakyii wrnjens il
COpUnd

v Prmjedbe na clan 3. Maorta
Tessl &3 Macra koj pe wsvojic Parlameant Federacije [ glasas je

1) Gradevinsko zomljigts snutrs se dobrem od opieg ntersea

(23 Legracinga objekats | infrastrukiure na gradevinskom zomljidte provedrse o skiadu
sa wadetsm prostome-planskinm dokumentima,”

Mije pribvaten priediog Grada Sirokeg Brijeoa da ee orife st 1. €11 zakonskog Macrla, jer
ne moze biti nikakve sumnjga o to daje gradeyinsio zembiBle dobro od ooteg inberesa,
kako ga definis: &l & st 2. fakona o stvarmim pravima. ie di keoe peaj easoosil prjediod



treba - ureditl mehanizme | alate kajim B 52 osigurala njegove adekvalnz zastsa. Zata
ohradivad smalm d2 ke odeedbe S030 507, Macils prijeko potrebon | coprave nuina, jer
odradava porcal | karakter gradevinzkog Zembifta Wac 2uzetne wadnog proshenodg
resursa. Omo 5to jB navedsno o komentatu uz opavedeni prijedics uksmss na
nerazumijesanio mzliks iZmesin doom od cpeeg wdoresa, e gradevinsks zemiEts o
AR HILI&:,'.||I| |eales | opted aanosng javnng dobea al T akona o slvarmim Flr“awirnﬂ] =in
popeding gradevineio zemljifte moe [primienioe jaene ceete, trgow, parkovi o sl] ali ol o
korn eluZaju e mora biti; bududi jo gradevinsko zemijEte nadeling o slabodnom prometu |
njime raspelazu njegaoo vlasne, ped adnakin uvjetima, baz obzira raci i s o subjskima
javne provve i pak fzickim lcems 0 peaynen boiema privatnog pravia,

Obradivat nije prinvatin prijgdiog Opdine Bosanska Hrupa da e2 0 &30 Macrta, na krau
stava 2. dodaj rijgdl “{e posebnim pozibvnim progisma”, jerosd bt eamo po ossbi
razurnijess, dng |2 somiatl dase Zgodn cijekata ©onlastiukluie na grafedinskom
remljiEn proved U skiadu sa wazedinm prostomno-pianskim degumentima, jer 2 bo iskas
opdeg opredijzlienja | stava da prostorno-planski dokument Sine ckyir po kojemn =& wraduju
instihutl @ proced na gradevinskar zoimljiEil, 8 samo oo sehi 2¢ rezumije da se zgradnja
proacadl o sklefu w3 dridgim ya2edinm propisima. rekandoen 2o ablast gradenja | duga
LpraEya podruda

Mije prifwaden ni priedlog Saweza opéing | gredovs Federacije BiH da e mi=nja
prosdlozeni sk? Gl3 Macrda, ha necin da se predeidi da se jrgradnga objekalta |
infrastrukiine an gradedinskom zamligh provoed U skladu 28 w@2edim prasiomas planskim
dokumentires | d8 58 smaira opim interegom. Cwoozato Sto defiricije gradevinskog
zemijista kan dobra od opdeg (deoosa sadiz) 517, L2 Macta, dok @ ou =12 vac
predydenn da ss Foradnja abjekata | infrasiriklyre na gradeyinakom zemljsiil sroved u
skladu =a vaisfm oroptorno-planssim dekurmentima. Spominjanje oofsg interssa o
konfekstu owih odredsi mogle Di biti keajnie zbunjujste, jer se institut opéeg (javnog:
irteresa e svega werule s postapak eksproprjacije, dakle e postopak b ko se
nakretning od nphowh viesniks ccuzimaiu uz naknado prema trEifno] ynlsdneal, & o cilju
redlizacijc prajekat od jwwndg ederese Prodlodonim odrodbama €030, st1 00 2
gadesinssc. samljEle e delenninieg Kan dobne od apteg inlsmesa | propisue geonsilbng
prenio da g2 zgradnja na ome zamljistu provod o skladu sa vazecim prostorno-planskim
dakumentima, Sl predstavlip sxeee Fracha gradedinskog semljisla Eaa prosiomeg
opfedrugtvanog resures | prostorno-planshu cokurmantaciju kao determinanty | canow za
gumbl oeganicovan pristug iskadiglzavanie tog wesorsss Dovodibi ove o opcs zakonska
coredigler|a U vezu sa instidom apdeg (avnng) imerssa o postupky skspropnjacie | o)
institut sfuirati v propiz kojim &8 ureduis oblsst gradevinskod zamljita clhradivat amaira
rapotrebnim | ustvar swisnim, jer ono Eo je odredenc regulscionim plamom 0
urbanistdkin prosekiom ionake se seiira wyedenim jaenim intergeonm, kako g predvidens
u L5, 812 Aakena o ekanroprEc)l.

Irviajuicsi u wickis tsrveschenn ceafivet fe radiiena e predhdano defengs beadleinije | sabo
B nakon provedens avne rasgprave u EL3. ovoo Prijedlona zadriano bez ikakvih izmjesa il
dAnpuna

= Primjedbe ra clan 4 Nacrtka

Tekst B4 Nacra kaji 2 eevaojio Parlament Faderacije BiH glasio i
1) GErsdevinskim zermiljiglsm raspalado njegoa wlassis, oo uakiine | uF adgramcenga
adredena ovimm zakancm - driginn vaZedinm progEima
12} Gradoyinsko zemljisks koje je u zomijisnoj knjiz? ovidonlirano kao doeEbeeno



oifavng vlasnisten (0 opétenarodna mmeving boy uplsancg prava keddtenja drugog lica,
ako poosill 2skena rig postale viasndhve drugoy lica nakon sfupanja na snagu ovig
zakona uoisat feoso kao viasniihéo cpding I grads (nadabs: jedinice lokalne samougene)
na Gacr s podiudyu nalazl, shodno odredoama Zakona o stearnm. pravima (“SluZbens
novine Federaciie BH", brBEZ 0 10013, ukaliko posebnen zakohom nije dregade
uredsno.

(31 L srpislu st ) oveng Glana upimat de se i gradevinsko 2emljisle evidestisand
kao dedtvena ndnosno drzavno viasniflvo sa upmsani pravam upravijanjs, raspolagania
ili kongterga u-korist drudtvano-pravnih subjekata Koo wise ne egzistiraju, nemaju ubyrdane
pravne sligdnika ifi nisu upisani U adgovanaete javne registre,

(4] Upis gradevinskoy semiljifla o skladu 5 odredoama st.i2} i (3) ovog dana
svajim akiom odredige predstavnidks tielo jedinice lokalie samouprane:, plobiv Kojeqg akia
reeadovedna stidna pred nadieEnm sudom moZe pokenull upraenl spos

Odredbe predicfone u &4 MNacrta direktno su podrZale gotovo sve jedmioe ickalne
sarnouprave ko sU wzele ofedita u provedena] javna) raspravl. vedi din njih bez ikakvih
priregedhi i dodateks, te su ove odrodBe grmaliali khudeim dijslorn ovog 2akonskog Macrta
koii bi imou bitnome olakiao rad, dielovanie | suotavanje aa Xonknetnim problemima
praks:

Pribivacens & sugestija Opding ari Srad Sarajevoi Grada Simkog Brjega da s umjesto
bexrrring “predetavnitho tjebo jedinize lokalne sonouprave” kroe cijel zakonski tekat kot
terrrin "npéinska i gradsko vigetsT g g ulisak obradivada de fskvo berminkeange
jedmicama lokalne samoutrave bolje cdgavars, iako s tom jeziCkom miorencliom ushan
niisla belnn nes rgenia

Gradovi Tuzla | Birmkl Bripeg predladili gu da se kao cld. zakona daded aama gredlozen
i1 MNacris a da =e ostali predioZeni sfavovl awvag dana, s adredanim izmjenama,
gituiraju ¢ poglaviiu koje b se meevale “Raspolagare | upis prava na gradevinskam
zamijidgt u drdsemom dasndies

Saver oodina | gradova Federscie Bi prededio (& da se odredbe predicZane u 513, &1 4
Macrta brigu, jor kakve odredbe pretpostavijaju prethodno uividene krilene o dicki izmedu
ragteitih subiekaia jEmog prava: Saves opcing | gradovs Federacis BiH imac je primjedbs
i na predioZani st4 E14, jor nije mogude da bio ko csim nadleZnog suda nafodi Upis
promijune wisniékih odegsa U zemliEnol knjisi, shog fega B omoguée da odluka
predstaynadtkog fijela jedinice lokaing samouprave bude pravm osnoy Z8 upiE, &l 0
BRMOME UpisU na osnovy priediogd cvlastensg organa adiudujs nadleni zh, urea

Nigu pribwaden) pnjgcins Gradovs Tuzla | Sirekl Brijey ¢a se predicens odredbe €14,
Uajepalu” i wedi die njih sdvira u poglade koje bi e nazvale "Raspoiaganio i ups pravi na
gradevnom zemljistu u difavnom  viasnigwu®  FProdiofene  odredbe o svojo) b
prodsfavijaju “ckatenziy” odredbi 81338, Zakona o sheamim pravima. koje predstayljgju
ot SiNarno-pravni ckyir za sve viasnidke transformacije na neizgradencen gradevinskom
zamljigty, 1o bi njihovo usvajanje | primjena frabala osigurall konkretan matenaino-pravm
asndv za framaformmaciu  upisanog  prave dpravijanjs, korigtenmjs il respotagania na
aradevinskom zemliEu u “grimmom” viasniBivu | konaini upis fog femipsta o korist
jedinica lokalne samouprave na gijem se podrudju nakag, jer su upravo jed'nice lokalno
samcuprave o subjekti iavnog prava koji &u tim zemijiftem oduvijek auianomne uprasiale |
ragpolanaia



Zalo prodlozang pdiedbe §1 4 Nacta prema miglene obrafeada u inkegralnom tekalu
bz “cijepanja” kako smairaju Geadovl Tuzla i Siraki Srgen, sa manjim izmjenama odnasnn
depananee frebe zadrfat kao jasan materjalno-pravni ckvir za  wlasnicko-oravnu
frensformaciiu nekadadnjeg drudtvenog (drzavnog) vlasnigtva na gradevinskom zemijish |
konatno Euliranje jedinica Iokalne samoupraee mo bame somilfisi, Dijelive ovib odredbl
e lressa siuiradi o possbnom goglavje, &0 sbe pripadaju U epde zakonshe odredbes, goje
e ubvrduju cpda opredialjems i definigs gensralina prawila, ukljudujudi i pitanjo viasnidke
trensfommacije na "driavnom” somljisho. u oblost geadevinsked semiESia Pooseamu
oo yazno o mal o wedu dia pegam “drfaene” prema mislienju obradvada ima genssiki
Karakbet, dacle god Um podrazumijgva ave nivoe admmisirativno-teritoriiglnog ustrojeiva o
slodeno] Doiavi BiH, svakako i jedinice lokalne eamouprave,

Pritwacen je prijpsdiog Cpéing Moyl Sad Sarajeec dose o G2 502 Macrld praecidica da e
s ool sle upisati kao koo YlasniEvo “oedme aptine i sastans grada Sarssva ol gracat
na Kojl nacin se spredava mogudnest raziditog turmadsnja kada su U pitanju opding koje
dine grad Sarajeea. Predvideno e dakle da se vissnicka transformacia provede kroz upis
zamljigta u worist svaks od opcina na Gjermn se podiogu nalael @ one O Korist grada
Sarajes, kajeg Sin vige opedina

Mijz pnhvaden priedlog Grada Sirckog Brijoga da se z predicfenih odredki &4, =17
Macrts izbaci uputa da =e viazmicka hanskormaciia proveds sagiasno odiedbamd Jakiona o
sheafnirm pravima; (o koo Sakonu o slvamim pavima sadat opdl oker 28 sve vlasnidkes
Fansionmases e nekeninama o nekadasngem drodvesnom viaanistoad, pa tako | na
gradevinskom zemjifiu, &0 svo) skaz mora imat | kroz odredios ovog zakonssog
Frijedicga,

Makon ussglagavaria stavova s pradstavmcima Viede | Padarmienla Federacije BiFH o
kesuninn leksl sakona na prijeclog Grada Tasta o sL2 &l4. Nacita makon popma
‘opdranarodna movina” dodat (2 pojam erac”, obzirom da =2 radi o insbiutu Kof po swome
Eadriaiu u =vemu bitnom korespondira sa mestitulen "opStenamdre imovine”, a na
mdredenm |:||,1|:|r|,|i:ji|m ch:&r{:ﬁi{: ik prilitnd Gesta e nalazl Koo upis Yezan 2o driaxindg
gradevinskd zamlitie zhoq fega vlasnidku fransfarmaciu ireba omoguéit | u slutsjl kads
& gradevinske zemljiste upisano kao arar.

Piljediag Bawars apting | gradova Federacge BiH da se prediotens odredbe st 3 £l 4
Macra Brsu nipe prihvacen, jer 58 fu predlofena viasnitka transformacia cdnos: same o
gradevinsko cemnlfiste upsaea e nekadasnfa déoftvenmo-pravna lca (oA su preskils
egzistiratiy, 8 ne | na objekle Xoj U na storms lociran, tako da ono Eoje predidanc
prema migtenju obradivaca no mamsava nitl oo Bid kod nadin prajudicia nadin dioke |
svindenge bllonsa lemedu razhflib susskata aenog prava, mll e o keliziji sa recentnom
praksain Ustaviesg suda BiH

Mijn F:rp':'..,la{:un weadlon Dpcing Skan Greed Eﬁli’ql.-‘r'-n:'&- da ki u sl AL4. Masta face ot T IIjEf:i
" konet dedtveso-pravnih eubjekats’ trebalo dodatt rjeéi Mprivrednin subjekata |
udridens | samosialnih zadroga”, jer prediodeni bermnin "drustvesa-praen) subjekli™
chredivad sninba jasmm | odesTenmm, all | dowading Siresim, jer ta) fermin lzmedu astalog
chuhvata | awe ane drugtveno-pravne sdbekia spomaneis o prijediogu Opeing Starn Grad
Sarajewo.

Chradivac s no made sloeZiti sa grimjedbom Opdine Buesim da e najasan dio adradbd G4,
atd Macrtz gdie staji 0 niEw wpiseni o odgovarajude javne registre”, jer = svakoma ko
paZljwo Cita =ve Ea je u tome stavy napizano polpdeo azumljivo da se peadlosans
vlasnicea ransiormacis sdnosi s ang “dodivenaidrdams” gradevinsko zemijistz koje je



Leilgana na neksdadne drofhoena-armune sabjeles gl vEa nd eg@abraje. dalde unpda in
e 0 piEYnonl Eeemetl ramage o ubadens prvine slBdnike M0E o pialimasie,
preazimanyn pravis | obavezs od noving pre seege [aunh podozeda §estaiaui) ks
Lglsan U adgiursuse e cegislie, pimence egisies pavsacnib suajekabs wegisls
pdruzenys, pojoprurndnib zodiga el Cadle oema prodiefonm edrodboma s03. S04
Sevrta vigsnia Trasinrmaci bil Gx magusa snG 1a o ZemliEi ol j5 cpisana no
ekaclEine culvanaarawne subjeds kojma vide e begs' o zhog oga je bakvn
Feir fise U sadadnim gkolicsima Fapmen i, Sl nikain ae poeda G U RtarRask . jer
(& sarmim i vin blo wakve kerigna drisbdann hoknio

Dibracdieat PijE mcgan ot priedhog Opsne Mow Saed Sarsievn da se kraz o)
zakoaski Macit, copunor aradindeang Ehd uet? repalEs | pitie ugisa grave viaenisha
ma onnm gadewirshon genliEi wole & vpkans kan drkaura vaspiblo, s prayain
kortitorea Faveda ra isgradeju Kanlohe Sarsjesa |l dragho rion ulnsmti 0 uzrowreh
piganizadis, & u konsk jedinicn Iosalne samoupnsve. Kada e o] prjgdag o piang ore
uvpgy s Opravdano zapitah kshn se bl kol Zovod ko donaeie orgariEatia, daida nin
janm poduesée il jgena EEnoyE kan ansehnt sobjski Dwnog prave. uoole ok
fiikrar me gradevingkoon zemfiglo o dievnem dasaidtve por o cdaiieng o opieddjane i
raspalagarye b smmikghen deselbeding sMjudva  nadedanst  jedinice kkaine
samoypraea o male jeroge Eavodira ws legradriju i daegime sidnim irestucipma
optinalgied imogia pesient wredenjs gradevinskog comfiala, ali ns eeinsttoclE plR: &e
mughs Ecljel (0.8, 18 08 uviak vaienng fakona oogrsdes meuom senjisiu Fedesc]e
St prass raspokigangs 2enljEiem, 7 Sga prreailam 1 prave nd ups dulasa Wedilin L
=lfajn kadn takae wps poeiii more 28 uveFavah kan Snerica, Sto zpoci du 28 soboer
pesdad | prayne posjedice predyidare ¢ SA3E 30 sLakpos o styaaim praima dakle
aanitkl Trarsfammesje ukonsl upisanag kelEaioa, odnosnn nasioea pravi oseravlacga i
raspoiagenia. Hratwadedi avim: Macrioon meita ke B0k o G2lizl =2 mrem S50 e arnpsann
Takpiem 0 shamom prasima e Bimaks praadiGee wire, buoudl @ ondredrama 81351
sl 5 Fukona o Blusmim aranma peechedera da oo osocaje KodiZi® orepea Tranicimss
priveda consdbama ZE4sra o Svemm pravima. Bjesenje mugacih problEma na slec|i
Favrd wa zosdrju Karioia Seragen | edinice Inkane snmeaprses (kata je o prany
praen ppsa s ra Cdrostesiami@EEaacn”  pradeenskom somlEh] prena miglizng
chrafiveta Irzha eafil kror donedenje atoeveraiuten tanionalnan prapsa, u kojemis i
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dr¥avno viasnidtva, opstenarsdna imovina il erar bez upisancg prava karidtena drugog
iica, akn po sl zakona nije postako viasnidtvo drugog lica, nakon slpanja na snagu ovog
zakona upisat ée se kao viasnidive opdine, opoing U sastavu grada Sarajeva b grada
{nadalje. jedinice lokalne samouprave) ra &em se podruiju na@z, shodne ocredbama
Zakona o starnim pravima (- Sluzbens noving Faderacija BiH", bregiia 1 160/13), ukaolika
posetnim zakonom nije drugadije uredenc.

(23 U smishs stava [2) ovag Slana upisat & se ) gradevinsko zemljisite avidentirano kao
drutvang  odnosno  drfavno vigsoistvg 88 upisanim o pravem  upravijania,
raspolaganja il kon$lenja o korist drodtvenc-praveih subjekata kop wige ne
egzistiraju. nemaju utvrdene pravno shednise il nisu upisani v adgovarajute javne
regesire

i) lzuzetno od odredbi 3H02) 1 (3) ovey tana gradevinske zamiigle kee @ vadedm

prostorno-planskm  aktom  predvidenc 73 zgrdmu sacbragajne  iH energelsko
infrastrukture od znadaja za Federaciju Bosne | Hercegovine il kanton, nakon slepania na
snagu ovesy zakona upisat e sa kao viasnidtva Federacije Bogae | Harcegavine il kartons
na fijem sa podrugju nalazi, zaviena od toga ko je donosilac prostormo-planskag akia kojim
j& wgradnja te infrastrukture predvidena.
i8] Upis gradevinskog zemljiSta u skladu s ocdieduama st {2}, {3174} oveg clana

svalim aktom adreduje opéinsko Il gradsko viece, koji akil nezadovolina strana moZo
asporavati prad nadlednim sudom u parnidnom postupsu

15} Akt opéinskog il gradskog vijeéa iz stava {5} ovog tlana predstavija osnov 2a upis u

zamijigno] knjlz: | dostavija se ne provedenje nadie?nom zemljigncknjdnem uredu.",

= Primjedbs na Slar 5. Nacra

Tekat 815 Nacria kol & usvajio Parament Federacie BiH glasio je:
“7adtita prave na gradevinskom zemljisie ostvarde e 0 postupku pred nadleznim
sudiom.’

Mije prihvatena sugestija Saveza opéing | gradova Federacje BiH da se u £l.5. Nacrta
precizira da so zadtita prava na gradevinskom zemljidiu aoshvaruje U pamiZnom postupku
prad nadlefnim sudom, jer bi lakvo odredenje bilo pravide uske | ne bi chuhvatalo sivar
koie se feéavau po praviima vanpamiénng postupka, primjerce dicbu suviasnickib
dijeiova il uredenje meda.

Osim o Lokom javne rasprave nipe bilo pesebnib primjedbi na ove odreche Macrta, pa Su
iste naizmienjena zadriane, s fim da sada gine requlatorni sadrza) £1.9. ovog Prijedioga i
siluirane su u poglaviu HI-Prava na gradevinskom zomljSh prestanak swojetva javrag
dobra | wradenje gradevinakog zemljEts, e @ obradivaZ nakon provedena javne rasprave
spenio da 6= resbiukluniranje sadrZaja podinih peglavijs imali za rezuliat  halle
razumipevanie prediofenit odrodld | pradmeia regulacije uepde

*  Primjedbe na cian 5. Nacta

Tekst &1L Nactta kaji je vavejio Parlament Federacte BiH glasio je.
"Granice abunvata gradovinskon remliigta cdraduje predstavynickn tijelc
jedinice |okalng samouprave i moZe se odedit kao:
ay zemljists kaje jo prete?no izgradenc | kao takvo Eini prostorno funkeienalng
ciedinu u gradu i naselju urbanog karakicsa,
by zemijiste koje |& odgovarajuéim proslomo-planskim  akiom  predvideno za
plosrenie grada i nasalia wibanog karakters,
&} zemijEie fna diugim podrudjima predvidenim za sgradnju gradeving, kaa Sto su

i b



fekreativan-turEatekl canti, padrudja nasmipenena 2a iegradmi kuda ga odmar i
opnravak, objekata energelske, sachradane | dnege infrastrukture, te druge
Ehtne namjens.”

Pritwadan su prijediozi Gradova Tuzla, Siroki Brijeg | Capljina da se u &6, Nacra
adredivanie granica obubvata gredevingkog ZemijiSta usko vede 53 vadacim prostamo-
planskim aklima. #lo pedrazumijeva da te granice moraju o svamu odgovarall prostamic-
planskiny akiima razliftog ranga u Sijem obubvald 52 nalaze Obradivad smatra da au ovi
prigclozi razumni. ¢a  Keorespondirajuy A osmovnim opredieljEnima | kemaljenim
postavkama rakona, pa zato i jgsu prifwadoni, te su nakon javne rasprave ugradeni u 615
owog Frijedhoga.

Mije prinvadena prirmjadba Saveza opéina | gradova Federacie BiH kojom sa upitnim Sinl
da Il sy U averne Zakorskom Macriu cdredbe £1L6. uopée potrebne, odnosne da i su o
skladu sa £1.14, Zakond o prostemaom plansanju | konsenju zemljigta na nivou Federacije
BiH. Masuprat tome chradivad ja migliana da su ove cdredibe tekako potrebne | da bi bez
njih predioZenl zakonski loksl big Kao kuds bez temelia Da bi se pravni reZim na
gradevinskom zemljidtu mogao valjano uradili moraju S& odrediti pravila, ukfuéuué |
madlefnosti u fome pogledu, za cdredwans granics obuhvata gradevinskog zemljEla.
dakle utvrditi koji 32 dio ukupnog defavnog prostora mode odraditi kao gradevinsko
zemifiSte. Mastavno ng ovakay stav abradivad e prihvatio segestiju Grada Sirokog Brjega
| Dpéinakog pravobranilagtva Opaine Hadzidh kao | shénu primjedbu poslanice Masihe
Pozder, da se pragleiena adredba dapun u smislu da apeinsko il gradsko vijede granice
abulvata gradevinekog zeémiigta odredue iskhudso u sklade sa vafedim prastorno-
planskim aktima, o o0 wdi standard keji treba obezbijaditi da prostorni obubval | prawni
re2em na gradevinskom zemiljistu U svemu odgdvanail cneme 0 2 predvideno vazedim
prostarno-planskim akbma avih nivea

Nije prihvaten priediog Saveza coding | gradova FFederacie BiH da se bride ono Sta je
pradlodona U latn) &6 MNacria, je&r pravnim regimom koji cé vadib na gradovinskom
zemljidtu svakaka treha obuhbwvald | podrufe ko e cdgovarajucin prastorno-planskim
akiom pradvidenc za prodinene grada | naselja urbanog karaklera, Ela treba bl konkretno
iskazano kroz odiuku opcirskag (0 gracskog vijgta, kEoja o svakom sludsju more
keraspondifati sa vaFedim prastarno-planskim akiima.

Iz nawadanih razloga se obradivad rakon provedens javne rasprave cpredijelic utvrdi
povl tekst odredhe kojom se ureduje cdredivanie granica cbuhvata gradevinskog zemljsta,
Kaoji u €1.5. svog Prijcdioga glas:
"Granice cbuhvata gradevinskog zemlidta svoem sdlukom odredule opcinsko i
gradsko vigede u sklady sa vadedim proatomeo-planskim aktma, | o ko,
a) zemljiite koje je preteéno izgadenc | kao takvo Sini prostanne funkcionaknu cialinu o
gradu | rasedju urbanog karakiera,
b} zemljigte koje jo cdgovainjudim prosioma-planskim akiorm predvidenc za prosirenjs
arada i naselja urbanocg karakiera,
o) zemijpile na drugim podmatiime predvidenim za izgradnju gradeving, kao £ su
rekreativno-furigticki cenfrs, podiuda namienens za izgradnju kuca za odmor |
aporavak olxekata energeiske, saobiadajne | diuge infrastiuklure, & druge slicne

namjene”



v PremgEdle na dan V. Nacts

Ta<et £L7 Macra «on 2 uevopo Faramert Federacis BiH alazio e

"Prije donofenis odhvis o cdradeisniu grsdeyinskog zemliiéza koje je prefhodoo
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samovprewe duing j@ prbava msljaees §usleve kartonsdicg mirsstaretva nadlsdieg a8
sose aljosnvradds | SumEarstve”

Mi= priwacen prijosieq Fodemalnog ministarsiva polioprrsds, vodopmersds | SUmsrstes
d3 52 4 L7, Nacrfa presvidi ooavega jadinicama lokalne ssmouprays da pris donodera
seliuke o udyrdivargs  qradovinshen onogs zemljista keie jo prethodae koddters ksc
pofjoprwredns 1 Bureskn zomfigie umissto migionis | usiovs prbave  sanlssnost
kaninralneg ministarstes nadlefion za goslove polisgrvede | fumarstia Ogjena =
cirradivaia oa raktikeati ke wrsh =aglssnasdi nie poireeng, jar 58 fime ne hi it
srhijnn wdigali nz procosc voranc Fa radtit pofoprivredaon | fumskog zanlista, nago o
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Lz i muia “fragiine” komgleckss poloprivrednng 7 Sumskeg zemljigta, pa e iz 1k rezloza
vhrandival mislienja deoae sinkgs primjedbo kaje jeow boen cdijiclo o suajnj dskosiji iznica
prsbanica Misika Pozdes  Obzimm dijo e Macsto nakon jawne rasprave prosisieno (6000
e g gpanice chubenin gradivinskeq eemljisla sdeeduju iskfsdien o skbelu o sa warndim
presdnoplriskim akbma nema pobebe da se mimstarstes nadleFna 7a posious
prrjoprerede §Smrnashvis lake siiend prlooaju o peoces aleideseia granca oixihesta
siadeeinskong cenlisha, e 5o prasdom stubicll sk grnSevinskog, ko | poljoociveednmg
P Eurr=kog 2endjista vee sadali lime prestoose plhaskim ailines | e meu see migojah ma
) sapmagiainge prncjers opdinskog b madskog vijeta hey mmescdubim poleebe, e o
lakwa coermn phradveds, da oo cheile process donesscae odluke kejom e oodedug
sonice chulssety adevinsiog erfdls B minslasies poseemu bilnam udu dpochsaka

valjang inlanmisans, U GHu ez evidend]e, kalalodizrania | boljes planirans kasa =
reed o zadht poljopryrednog | Sumskog zemljista. fato 1 este prisdlog obradivads da &=
zadr¥i ranie pradictona chaveza jedinica kkhalnn samosuprava da prije donosenia odiuke ©
uiyedivanjy  gradrwinskim cnng #emljista kaje @ prethednn karistenn kan soljoprveednn i

Guresda pribnee midiengs 0 oslose Ganimalnog mivehnshes mokefreg Fn o posiows
Pk iersde | Surraesiv: ue dodalak (kako p predvifeno o slE cR8 owoy Popedloga) b
sl kacla o kanlomeioc: roemislasbe nidenge ko re ladia oo ad beormjssescs:
naon i s iskocabrazen salral deoze da sa priediog adluke - oodinskog 0 gradsdog
vijeta o wiredivanu girarmss obahvala gradedirskod semljigla s pampedbi. Dby adivad
grmatia da &8 gvakve odredba s jEdne strare polatal dizcoling, smaapt roguUEnoEs
arctramog disavaniz 1o negotrabno odugevatsnis o pocsse donsdsaja sdiuke: koo
npSirskn il gradsko wicos odroduje grones shohvats gadovinskeg zemljisiz, a s drogs
! i Imarispiarerl st gelokupnog process ol oteeeen ooganirg jrenes
ulasi nadednim L oblssl pradevieskog, poliesdisedngg | Sonshog cemijisth din we
redisozng infoTr 4y mEuiuy. Rok od 20 dasa kel |2 ovdie predicZilz Jpdina T
obradivad emaba grekraldm 28 czbijno | sveslrano EBImalrans, 2 efdedon 298 i
pricreriy adsvalnog 2jaanjersa sa sirane kantonalneg mmistaratea nediefnog 3 chiast
polcpriviedes | Sumarates.

Uprenn Zbpn potrebe mkvoq imograinog prstups slaniranjn | kan&enjn proskom kan
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coaveza uklufenia | potpunog Informsana kantonalnih ministarstava nadleznib o oblas)
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desumentom precvidenc kao poljepevredeo il fumska onda niksko ne mode b
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sadiza) prediofenh adredbi &8, Naoda. jer obradivad smalin da ¢e ona Sto je predicZeno
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granica | prikazom na kooiji kalastarskon plana O drugef [ednakovrijodro) graficks) podlezl
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suake nekretmne koe ulez o ta) cbuhva, koo noshican prippdlog Opdine Sl Grad
Sarajevo da s u osbl @8 Mook sad?l formulacha 7 &L14. vatedeg Zakona o
pradowinskam semijishi, gije @ predvidenc da g2 uz podatie © parcslama <oje ulsze 4
abuhvat gradevinskos zemljifts navads | pedaci o vlasaidma iz kafastra nokrednina
panosno zemljighe wnjige. Teko nedto po mislenio obadivaca ne b omalo smisl |
praktidng svrhe, Gasio bi bilo | netaino (neazurmost 2embifnoe kojge], & o B male g
znafaja kada su gramize obufwata gradevingkog emip@ia v pitanju Kada se odreduja
granice abulvata vadae jo detagan opis tih granica | npoow valjan grafickl prikaz. fako ga B2
na pral pogled swakores jasne koje podruds se nalaz unuotar tib grénics a ko ne Podac
nowlasnicines parcels pri tome nisu uooie bitni, jer vlasnic s mogu mijenjah aii granics
obuhvata catsju bez obzira na promjers s, Obavess unofenja posstaka o wisanicims
imala jo smisks | opravdana samo ords kzda e odredeno zemljigle kada B Dilo
obufwaceno granicama gradskog gradevinskoa zomlfjistas (dakie za vijems bivie SEEL
favarizovanja drustvencg viasnidtal samim tim Sinem bile pedruévliens, S0 novi ustavni |
stvarmo-praymi okyir iskljudile

Mije pribwaden nl prijediog Savezs opdina 1 gradova Tedeiacs BN da 52 u prediofenom
st3 &5 Macta brigo oboesess doslavljanja odluke o odredivanju granica ooubvata
graduvirskog semljdta nadlednom zemlfiSnoknjiznom uredy, jer se radl o ogany ko
cdrfava javni registar v kol 56 wpisufu piava na nekretninama, pa ¢e dostupnost akee
ciluke | o samlifgaoknjiinomnm uredu  osiguratl zvanicne  informdase,  posecall
Iransparennost process vezanin za proined gradnvinskog seiljista | svim Zaintaresovanins
oaigurati jssan pregled #uacie sada e status zemljigia o pitanju. Bine jo naglasii da
dosiavljonie Lo odluke nacleinom zemiEncknjiznom uredy pece stvarall nikakvd obaves
upisa i oremljigan] knjiz, nego e inlencip da sy lime insilucijama nadlednim u cblash
zemljigne administracije | ohlast prostomog  uredenja osiguraju zwanicni o podact o
granicam:s obuhvata gradevinskog Zemliigta na njibovorm jurisdiksiskom podneu, dme e
puyeEEiva Imaspareninest procesa | depranasi mavnoy sgumoesty.

Mije so mogan prilvaltl prjediog Saveza opcna | gradova da e propide obaveza
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hi propisivanje ovakee abavess hilo protieno praviima o promioni podetdaka 0 &uiun llllrh':lll
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zakorrglikovals | provedanje postupaka srenamiens poljosriyrednog Isamskog o



oradevinakn zemiigze. odnosna caplaly prepsanh naknada po tom osnowvu. Uosialom,
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ohjekat baz propisanih odobrénja u sluésiu da se takay objckal prema posebnim
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Wlagnilive bez izvedenih prava upisanih o sorsk doagin lice, sve dok takay upis posioji
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sl dsiayina, da apdinakaigradeks wade prave vlasesie na gadesingkon csnl Sl
4 moi sl Bespraviog gradieljs utendi v edmeistratiensm prstopku. Cojers g ol da
Takyu moguedncsl reca predvidisti kao cocdju uoriljo preanja preoesiaciy §osnEngsegn
lreskova U piocesy legalizacis

Mg 52 mogao pahvati priediog Gradova Tuela i Sircki Reijon, ke dl slian pdjedkg
DpGne llidza, da g2 0808 en pregyidi da ngenskn [T grisdsko sijnce prisen vhasnidilea o
RorsEl bespravnog graditelis mods uberditi | na anom gradevinskon: eendjidia koje g ved
Lgisano kao vigsnstve jeomics lokalrs samnupsaes il nekon drogog eabjekls jeenog
prata lkanbon, grad | sl Tesva opafa nijfs mngiets o Gnjenicd upisancg viesnsbes
implzira, bola mé obaveruis nin redowien promel akvog cenmljista, dakie na zakljuieng
prawnog posa. kxen o podvidenoe Zukonam o sbeaming graving, @ nkako ra imeguinost
Liyrdivana prava wadministrasivnom pashipku.

Mijg priwacen prigdiog Grads ﬁiqu'il!l'rl a5z 1 S8 613, Nocta dodajs e novs slava,
kaji b po sveme sadeiaju prodstaelind prepisase miedbe ©U00548 0 517 ) L Zakora o
SWEITTT pravITa, jer g syako Suplitans her pabdicne skt o ons Sle b B osbases)
sadrfavall vad s praduidsna 1 dnegom wirdndem propsn
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propisa o prastoriom ueedenju | gradenju. Smisac onoga Sto e ovdje predicdenc (=t da
pojefiin | ubrea proves legalizacis. dakl po swenw ga ulinl “prigtelssiim” o sludaju kada
posinje uslovi de 58 bespravno podignifi objekat zadrdi o proetony, 8 zemb Ste na kajem fe
ohjekat izogmsdan jod uviiek e vodi kaa drugtvencidriavno viasniglve Dez iZzvedenih prava
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p nadin koji bi trebao omogueli da-se proskem “neadurmog” upisa javneg il opdeg dobra
rjed, ali da se pri fom ne nafusava sadris) | funkoija cnoga & javno il onte dobro u
atvarnost pradstavljo

lz pavedenih razloga se obradivad nakon provedens javno rasprave opredijebo uterditi
eat odredbe kojom e weduje presianak svojstva awvnod o opéeg dobra na
gradevirskom seniisia; 8o u 6L10 ovoga Prijodikgas glas

(17 Ma gradevinskom zemljiftu koje j& u 7emiidng knjzi upisano Kao javno debroill
opde dabro {dobro U opdoj upotrehil, a U stamasti j& izgubilo funkrije & osobine koje su
kv canow za sticanje | upis g svojstva. opdinsko il gradsce vijges svojom adickom moZe
utvrditi prestanak svosive [mmod (i opeg doba, ukogem slusaju to zemljigts postaje
vlasnistvo jodinios okalne samouprave na Sijemn se podrudju nalazi, ukolike posesnim
zakonum tipe drggadije uredeno

{#) Ctliika iz stava (1) ovog Slana destavija ss na provodonje nadsd nom

zernljidncknjiEnom uredu”

= Priredbe na Slar 10 Masda

Tezkst &1,940 Maorta kaji je usvajio Parkamen] Fedesacie BiH glasio je

"1y Colik | povrdina parceh: gradewnskog zemijista moke se mignah samo u skiadu
s postupkom  privodenia remlijEta namjeni. ne o osnovd regulacionog  pana. plirng
parceiacie i pojedinadnog akta kojim se odieduje gradevinska parceta, osim u shicaju
kada e odlukom nadeinog swda ulynend disgadys.

i) Dgranidenja iz stava (1) ovod Elana no odnose e na ehnitka radne kojg s
arama praviling geodetske struke provode radl uskiadivana stanja u kalasig | esmgEng
{p] [

Misu pibvacens prirjedbe Grada Stokog Bojega | Opéing HadZi na predio?ens odedbe
& 10, Macra, jer iz stih poizilazi nerazumijevang pojma | Swirfala onoga Bto jeste
“gradevinska paicela” | intencia da provodenis lehnidkin promjena na nekreininama bude
doevaliena besr oozra na regulacions linije | ono 1o je detalinim prostame-slanskm akiom
prakiitnn groglagano javnim interasom, Okradival sa sa takvim pristupom ne moZa slokiti,
per ematra da b isti doves do jod vecaq hapss ksl f pERnirans, 8 possbno. provodenje
vazetih pinslorno-planskih dokumenata u pitanju dgranidenja o pogledu parcelacie na
grodevinesom zemljighs pasioje clkad |e | normativng reguiacg: ove oblasti (8119, vaZetey
Zakona o gradavingkom zemljigtu} | pokazala s s vl karisnim zastinirm mesanizmom
posebie © o owedim  gradskim  podrefjima Ako demo  wiasnicima dopustiti - potpuni
yoluntzrizam Kada su lehnicks radege na nelrotnimema u afaniu onda se postavija pilas
Bemy requiasion planovi | uopste planskl prslup arostornom pianiamiu | gradenju. ito ja
sy direktng vezane | za stabes gradevonskog zamijigta kao dobira od apoeg intersea. 5
awim stavom korespond o pojediog Opéna Tesan) da se pitanje parcelacie gradevinskog
zamljit regulide adredbom kola hi glasds "Obidk | povresing gradovingks parces mode 58
mijermat amo na nadin kako je to predvidens prosion-planskom dekumuntaceom
podrudia koji nbuhvata predmetno gradevinsko 2emljiste’



Wema mting 1 oma da jo ono Sto e ovdie prediciens o suprotnosti ea odredibama Zakona
o gpeamnin oravima i Zakona o premijerd | katasin zemljigta kada se govon o wolji slrasaks
i respolaganjy imowinam, |&r syojom (katsstarskom) parcalom visnic mogy siabhodng
raspolagall ber ikakvih ogranidenja. sama . svajoim woljem. bez  Ekazans namjess
privodeniz zemljigta mamieni. e smiu 2l o regalacione linje | narusavati pravils
utwrdena vaFecim regulbcionm  plaram i planom parcelacie. Osim iega, imal os
mogudénest, naravng #o a2 usvojl one &to e u Poglaviiu WV ovog sakenskog Prijedicoa
predlokann, svoe zemljidte predvidens za izradnju Eame nfrasiukiure prenist Uz
rarreadl prema triigno) vrjecnost] o vasnisho jedinlce Inkalne samoupreve, o Kao 1 u
slutaju de 8 na njegovom ZemiEEl prema valedem detaljinom prostorno-planskom-akiu
rz mate formirad gradevinsks parcel

Mije sa mogae prihvatil pijediog Opdime Kakanj da se u &010 Nacra srecizes koji je 10
‘posedinacing akl kegm se odreduje gradevineka pascela” obziram da. su o tom dijelu nazi
po kantanireg raznaliki i bilo bi neprakiicng nabasat sve e nazive. Iz prediofane odredbe
yrio [ jasno da fa8) pojedinaini akl moea sadeZavati formaciu gradevinske parcaly, a kako
g2 @) akt nagiva, primjence urbanistitka saglasnost, lokacijiska dazvela | teme slitno nis
ad onllucne vadnast,

Slijedarm primjedbi Savera opdina o gradeva Fecerache BiH, Grada Ifapljirla. Cipang
Kalesia | Opding BuZim, Koie su u jednom dielu smatrane pribvalfiivin, predzirars su
ranije prediczens odredbe 6010, Mecra &to 5o odnose na isuselak ad pravila prema kojem
cgranitanja parcelace ne vata ako jo odlukern suds ulvifenn drogadie. tako da e eada
owd| Fuzatak ureden Koz mow U2, Qoje e predvida da se o suiail kada s Lo odiviom
nadleznog suda naloZeno ablik | povriing parcele gradevinskog zamljish mode mgEnjatl |
Evan postupka prvedenia zemljSta namjeni, ali | u torm sludaju o sklada es regulacionim
plangm (i glanom parcelacie. Dvakva odedba prema misljenju obradivada otklanja il
pitr sreEnjuje prostor 2 raefdita lwnadenja, pa i rezense cdnosno dilerme kaje fe O 1om
pogledu iznin Saver opding | gradova Federscije BiH

l# pavedenih razioge se phredivac nakon provedens jawne rasprave cpredijeo Widill
novi teket odredbi kojime se ureduje pitarge parcelacio gadevinskoy 2emlfata. koje u
.11, owey Prijedioga glase: )

{1y Calik | porEing parcalo gradeyinskod zemljiita moze se mijenjali samo i skladu &5
postupkom privodenia semljigta namjen:, na cancwu regulacionog plana, plana parcelacis
iii pojedinatnoy adta Laopm se odraduje giadesina pascet

(2] Ak e to odiukom nadieinog suda ralodeno oblik | poviEing parcele gradevinakog
zamljiéta moZe g6 mijenat | wan postupka privodenja zomiita namienl, all | o tom slucaju
U skkdu sa egulasicnm planom B planom paroias)s

3y Caranidenja 2 stava (11.ovog clana ne odnose se na tehnicka radnje kaje se prema

pravilima geodetske struke piowode rad: uskadivanja stanja u katastio | zemijisnog knjiz."”

»  Prmedbe na odredbe Nacria kol se odinose na uredanje gradevinsked semljista
(L1517 Macita)

[ekst 8145, Macrta Koji jo uswajio Parament Federacije BiH glawo jo

"(1] Gradevinsko zeml|ie ursduje s2 u ciliy regova osposobljavana za Zgradnju
rakonskiukcin - korstenje objekata v sxlade sa prostormo-pianssom dokumentasiom, e s
Lime u ver poboifaria wslova Fvols | rada u gradovima i drugim sasaljima,

(21 Liredenje gadevinzkog zemljista cbhubvata izusdu poojekine (druge dokumeniaciys,
rletavanie imovinako-pravnih odnesa o skladu & ovim i posabnim zakonom | shodenje



akata potrebnib radi sredena gradevinskog zemiiga. izgradnju mirasruktrore, gradeving
javne i drugivena namjene, ndnasno njihowy rakonsirukcijo; te sanaciju terena {odvodn)a
izravTaare, nsagurante zemljigtaiosll "

[=kst &l 16, Macrta koji o usvosn Padamen: Federacie BiH glasio e

"1) Uredanje gradevinskog zemfifta obaweza je jedimica foksine samouprave |
|avnopriyrb tjela ks prama pasebnim proplsma grace Gl upravijaid infrastrukiuoam

{2 Bellcanje | organizacija izaradre o rekanstrukcije infrastracure | gradewsa jaene |
druftvens namena, koordinacia @vnih bigle s tme u wed, proventivin diglevane
sanad|a terena u nasalju obavesa (2 [edinica lokalne samauprave '

Teksl 17 Macra koji j2 uzvajio Parlamanl Faderacje BiE glasio je:

"1} Prilkarn uredenja pojedinit dijeleva gradevinskog zemista W isgradnje pojedinin
gradevina infrastrukiure mora s& vodd raduna o redeslijedu ureden)a fako da ss omogudi
trenutna 1 konatna uskladenost | funkcionaina poverancsl th dijglova

(2] Move gradevine infrastrukiuse i pphowi navi diglowi ne mogu se prikluéral na
peslajete  gradeving  infrasbukiute, odnosno druge  infrastruktume  gradevine  kaoje
kepacitstom il drugim obiefina ne udovohswaiu novilm gradevinama | uredajima,
CcOnoEnD njimowrn dijeliovima ©

Za obrafivaia nile bilo pribvatfjive da s @ ovog zakonskog Macrta brigu caradbe woje
zadrfe definiciu pojma uredenie gradevinskog zemijita, obavezu uredenja. 18 pravila koja
frebaju osiguratl uskladenost | funkcionalinu povezanost priikom uredenia  dijciova
gradevinskea 2emijista, dakle £ 13-17, Naorta koji je usvajio Parlament Mederacie BH
&0 sada &ini regulatomi sadifag odrédbl 6112-14. ovog Prjedioga, jer su ovakve odredbs
uvijek Ginile dio ringih progisa o gredevinskom zemisty | po svome sadrEaju rebaju
prathodit adrediama kajima 22 regulise pilang: naknada na gradevinekom zomiisiu. Osim
toga freba imet u widy da R opo pitam regulacije onoga Slo spada o uredenje
gracswinskog zemljigl siteac@ w kantonima  prilicne mznolika. pa je kroz ova) zakonski
Priediog frebalo postavill okyir

Mije s mogia pribvatili sugestija Opdine llijas da se &175 Macrta dopuni E5 dva nova
stava kofl Bl po svom sadrZaju enadili prepisvans dijelova odredbi S42. ) 44 Fakeos o
prostomem wredenjy Koanlona Saragvo, Teko nesto je prakling nepeliebas | nomo-
Iehricki peoprasdans, jer ova) zakonski Maoil pe treba sadriavatl ono Sto jo predrmet
regulacije va¥edim kantanainim proqsss

Prihvatana j8 medutim sugestija Opdine lijad da so u 8177, Nadrta karlsh sama t2rmin
“gradeving mirastukiure’, pa vite ne mode bilk pitanis cho razlikovania cwode 2a Brrminom
“erlrastrakiuma gradeving”. izko e s radl o isto) stvan,

|z nawedenih razlogs nakon provedone iavoe msprave obradived se opredijelio na manju
[exitku redakoju prediozenit odrodbs kol a8 iy uredenje gradevinskon eervpsta, 810U
&l 1E-14 owog Prijodioaa glasse

Clan 12
“i1) Gradevinsso pemjde uredule se u silju njsgovd asgosobliavania za izgradnju
rekonstiukalju | kondtenje objekata u sklady sa prostomo-planskom dokumentacijom
1e & time u vezi poboljSar s usioua Hvota | rada u gradovine | dregin naseima
(21 Uredenjs cosdevinskay 2emipgta obubmata Leradu prssking | druge dekumensaoijeE
Hedavanie imovinsko-pravnih odnesa o skladu 8 ovim § pesebnim zskonom | shedanjo
akata potrebnih radi uredania gradevinekeg zemiEE. Egracnju nfastrkture. gradeving



javne | druslvens narmjens, ednosno njikovy rekonstrubciu, f2 zaraciu terena {odvodnia,
izravnavanie, nsiguranje zemljiztaisl) "

Glan 13

1y Uredene  gradewinskog zemljista chaveza j@ jedinica lokalne samouprave |
javnoprayvnit tijgla koda prema posabnirm propisirma grade Gl spraviage infrasirakiumm
(nadale: avnopraviog tjelo)

{2} Policanje | organizacijs woradnje | ekenstrukeie imfrastiuktue | gradesing jaene |
drustvene namene, koordinacia. javiib tigka & time u werl, preventivna diglovanje |
sanacla terera u naselu obaveza g jedinica lokalne samouprave,”.

Clan 14

"1} Prifikom wedenjo popedinih dyglova gradevinskog zembigta i izgradnje pojedinih
gradeving infrastrukture maora g2 voditi ratuna o redoshjedu eredenja lako dase omogudl
franutna i konstna uskladenost | funkcionalne povezanast fih dgalova,

(21 Mowve qradavine infrastrusture il mjibov nove diglov) ne mogu sa pokljudivall na
postoeds  gradeving  infrastrukture, odnosanc druge  gradeving  infrastruxiure koje
kapacitztom il drugim ohkiljgzjima ne udovclavajic novim grdodinama | anedajinmes,
adnceno mihayim diekvira”,

v Primpadbe na cdredbe Nacta saje se odness na pitanje naknaca na gradevinskemn
zemliEi (85,1114, 3.48-20.)

Kraz javnu raspravd vige |edicica lokalng samouprave Enpela (o cljell niz primjedil
sugesta | pnladioga kada je u pitanju regulacijas pitanja naknada koje sa frabaju pladati o
postupky izgradnie obiskata na gradevinskom zemljisiu, Meke od Eh pnmjedii | prijedlogs
dipametralng su supreini, $o je donekle | oéekivano, kada s& sma J vidu raznaolikost jednica
lckalne samouprave o svakom pogkedu, Prjedloz su s jedne strane 36 od potouncg
brisanja svih prediofenin odmedbi koje se onose na naknade, dakle pofpuna deregulasije u
ovome segmentu, kako je prediofio Grad Sioki Brieg brisang naknade po osnov
jelmakratne ramle, S0 je prjediog Opdine Tesanj, a & druge strane do punc stroda
regulacin | propisivanga Brojoh parametara kao osnova za odredivanje cenowvice |
ufvrdivanje izrosa za placanje ovih naknada, 5o ke prediofila Opding s, Grad Tuzla
primjernce predlofio @ da sa pitanje nadleZrost za resavanie po albm protiv prdostepanik
akata kojima se ulvrduju vising pednokratneg rente 1| naknada za uredenje gradevinskog
zemljista uskladi sa kartonainirm propisina o prostormom uradaenji.

Tekst 6111, Nacrta koji je usvcdio Parlament Federaciie BiH glasio e

“[1y Prije izdavanja odobrenja za izgradnju investitor jo duzan platt naknadu (2 asndda
priradnitn pogoonasli gradevinskog zemlj3ta | pogodnestt ved izgradens  komunalne
frfrasfrukture %oje mogu nastafi prilkom kordenja tog somiisla, 8 koje nlsu resullat
ulaggana shvesiiora - sdnokratna ranta

(2} Gradevinsko zemljiste prama pogodnostima 2 stava (1) ovoy dana dijeli s na
napeiie fest rona, koje oredstavpitko tijgln jedinica lokalne samouprave dbviduje na
asnavi poloras zemlj®ta stepena cpremljenostl zemljidta kernunainim  cbhjektima |
nstalacijama, sachracajng povozanost, vesle | kapaciiels obdelata za svakodneyno |
pericdidéng snabdijevanie, stepena pokrivencati objektima za zdravstvenu zastitu, Skolstro.
wulbury i digicju 2astily, prirednil | ckoloskin usiova koristeania zemljista. kao #to a0 naroéito
nagib ierena, omentacija. osuncanost, tompesaturs vasduha, vleiiow | 2agadanost
vazdiuha



{4) Sredsiva naplacena po osnavy jednokratne rante momju se korisiti namjenski, za
izradu ‘prostormo-planske dokumentacije, mgradrju | odrfavane obmekata komunaing
infrastiukiune "

Tekst £ 12, Nacrta ko je usvojn Parlamand Federacie BiH glasia e

"(1) Kao oEnovica Ta izratunavanie visine jednokratne rente sludl prosjefna konacna
qradevinska ciena @ prethodne godine po metiv kvadratnomn netto korisne slambens
povrsine na podrudiu jEdinice lokalng samounrave

{21 Proseénu konatnu gradavinsku cienu svojom odiukom ubvrduje predstavnithe
tiglo jedinice lokaine samouprave, poietkom svake godine a najkasznije do 31 marta
tekude godines

{3} Prosjaéna konatna gradevinska syona iz stava (2) ovog clana mo2é 52 valorizovati
ako u toku godine doda de prorjene cijens gradevinsken radova o wisokogradnjl |
niskogradnji pe sumarns] metodologii | podacima koje olaviue Federalni zavos za
statistiku,"

Tekst &.13. Macria kojl je usvojio Parlament Federacie BiH glasio ja:

(1) Wisina ednokraine renle po metra kvadratnom netto korigne powrsing gradevine
koja e se graditi utveduge ¢ 1 postotku od presedne konatne gradevinske cijens L tlana
12, stav 1 1) ovoy zakona, | o kao iiksan procanat:

al uprvo zont ..., 8%
b) udiugojzom .,....... 5%
ol uiredol Zoni oo 4 T
d) wstvilojzoni ... 3%
&) u pato] 2o ... %
[y udestojzonmi ... ......1%

{2 Visinu jednokratne rente po zonama svojom odlukom utvrduje predstavnickn tijelo
jadinica lokalne samauprave, polazedi ad kriteriia iz Slana 11 stav (2] ovog zakona,”

Tekst £ 14, Macrts koji i@ usvoji Parlamant Fedeac)e BIH glasio &

"3 Wisina jednokratne rente dbviduje se posebaim rjedenjem gradske odrosnao
opéinske sluzbe za upravu nadleing za poslove Yradenja

(2% Brotiv riedenja o ulvrdivanju vising jednokralne rente mode se izjavitl Zalba o ki)
fesava radno tiglo imenovano od  strane  predstawnitkog ljela  jedinica lokalne
SAMOUprave.

131 Jednokrata rents 52 u nadelu plada u uhrdenom noviancd iznasu, odjsdnom.,

{4} lzuzetne, odiskam predstavnickog tela [edinice Iokalne sampuprave mofe se
smoguéli chroéne placanje jednaokratne rente, nagkasnije do izdavanja odobranga Za
upeirabu objokta, all u roku koji ne mode biti dud od § goding, Uz ebeveru investitora da
dastavl adgovaraiuce sredsivo osigurania, primjenics mienioy, zaloZnug ig@vu, bankardku
garanciu i shéra”

Teksl £ 18 Macria koji je usvojio Parlament Fedaracio BiH glasio je

“1) Prije idavania cdobranja za izgradnju investitar je duzan platiti naknaduy za
ureden e gradevinskog zemljista

{2} Naknada = stava (1) ovog Elana chufivata stvama lroSkove pripreme i opreranga
gradevinskag zemljista, kako je pradvidens va2etim prostoma-planskim aktom

(43 [znos naknade @ stava (1) ovog Elana utvrdupe se shodno programu unzsdenia
gradevinskog zemljiEta, koji donosi predstavnicko tijeho jedinice lnkalna samouprai,

i4) Sradstya astvarena pa osnovu naknade za uredenje gradevinskeg zemijista pnhbod
su bud?eta jedinice lokalng samouprave.”



Tekat &1.18. Macta koji o usvojio Pardament Federacije Bill glasis e
(1) Maknada 23 urederje gradevinskeg semljigta obratunava sa | plata prama jedinich
rezlin korEne poveiine coekta.

(2) \isina nasnada za uredenje gradevinskog zemljista ulvrdue se poseboim
nedanjem gradske odnosno opdinake sluibe za upravu nadleing 2 poslove graden|a, ako
o okolnost shatja dopuitaje zajedno sa visinom jedickraing rente

(3% Protiv rjegsnja o uividivanju veine naknade za uredenje gradovmskog sempsla
mofe se izjaviti Zalba o knjoj nesava radro teelo imenovann od siane predstavnickog
el fadinics okalne: aamaupiave.”,

Tekst &30 Macrta kaji jg usvano Parlament Fadesacis BiH glasic je
"(1) Ake zemiigts na kojurn de se graddi objekat nije ursdeno meestitor nife dutan
platiti naknadu za wedenpe gradevingkon zembjizia
{21 L sluaju iz stava (1) ovog Elana jedinica lokalne samouprave sa investitorom moio
skiapil Ugovor o fransiranju frodkova ueden gradevinakog zemijigfa. u pisangf ki,
wji-zavisno O svome predmebs Saded narotis
a] nagiv, ednosno ime s adrasu egovaenin strana
by} wrstu @ abim radnji | radowa na ereden|u gradevinskog zemljista i rok Za njihove
iTwTEEnje
2l -iznos, nadin i rekeve pladans trodkova uredena gradevinskag Femljists
d) ugovere kazne | druge sankcip sa neizvesenss obavera U ugowareninm
FORITE
(3 Sklapanje sgovora o sulinansian]u ureden|a gradevinshog zemljista ne skiucugs
primjenu posebnih propss e jEysno] natss
(41 Ugover o linargeznu uredenja gradevinskod 2emljisia chjaduje se u sluftenom
glasilu jedinice lokaine samouprada ”

Muakon razmatama suh prmjedhi koje se UGU plania naknads o postupku Egradnje
chiekala na gradevinskom zemljiftu cheadival se opredizlio sve odredbe kojima sn la
piania zakonski uredujil situirati o possbnom poglaviju. o jo PoglavijeIV oveg Prijedicga,
g Gema su ociedibs koje se odnoso na wredanie gradevinakag zemljista prebadena u
Foglavlie-lll ovog Priedioga, u kijeme su sada eturane odredbe koje se odnose na
regulaciju giava, prasfanak svojsiva javnog dobra | uredonje gradsvingsog rembdia
Dbradivad cijeni da-ova infervancija u Sruklung zakona konafno prediozani redoslijed
pojedinin odredbl ¢ slagasfe Do poglavijima predmetu regulacije bolfje cogovara | da
adreders adedbe &N jasnijem | razumdjivijim

Kada je u pionju sadria) pojediniy odredbi koji e odnose nd pakesde obeadival se
opmdialio 2adrfati ranie prediofena oravia vozana o deliniog, osnoncd 26 obradun |
nacin whrdivanja viging jednokratne fanle, kao okwir naslonjen na manija zakonska
resenja, proverena o dugogodisng praks, pesebno o vecim geedovima, Fato su
preclakens cdredbe 2011, 0 93 Nacrta U jednom manjern disll precizirane, Dez izrgEne
njdove sustine. Tako jo prema sugestiji Opcine Mov Saragwa u st 113 Nacria nakon
rijedi "netto Korsne: povriing gradewine koja 62 se graditi” dodato "ili jo irgraedena’ Jirme se
precsdra da se jednokratng renta na isbopacin obiatunava | o postopkue legalizacije
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carmljigi u &l 19-23 ovog Presdiogs glase,

Clan 13

“11} Prije izdavanja adobrenja za gradenje A drugog akia na osvovu Kojen se po
vaFecim propleima shite pravo gradena imeestitor o dufan platiti maknadu (2 asnovs
prirgdnih pogednast gradevinakog zemi@l | pogodrostt ved lzgradens komunales
infrasimukiure koje mogu nastall prillkom kosstenja log cemiidla & ko nisu reeutla
ulagans mvastiom - scdnoknalng remnta



2] Gradevinske 2emljEte prema pogodnastima 2 siave (1) ovog tlana dijal se na
majvite dest zona, koje opdinsko ili gradsko vijede vidupe na osnova polofaja zemiista,
stepera opremijencst  zemiisto  komunainim obmekiima | instalaciama, sacbradaine
pavezanosll, vrste | kapaciteia chjgkaia za svakodmawna | panoditng snabaijévare,
steperna pokrivennsti chjektima za edravsbieny zastitu, 3xolsivo, kultur | djefiu zasbifu,
prirodeib | skoloskih eslova kodistenja remljigta, kao o su narodito naegib e,
ofijentasia, nsunéanost, temparatura vasduba, vjielrovl | 2zagadencst vazduha,”

Clan 18
1) Kao asnovica za izradunavane vising [ednokratneg rente sluii progjecna konaina

qradevinaka cijena iz prethodne godine po melu kvadratnem netto karizne stambens
povrEing na podrudiu jedinee lokalng samauprave

{21 Prosjetnu konadnu gradevinsku ciienu svoiom odlukem utvrfuje opdinska i
gradska vijede, pocetkom svake goding a najkasnie do 31 mana iekuce godine

(3] Progjedna konatna gradevinaka cijena iz stava {2} ovop Eiana moZe so valorizevatll
ako u toku goding dode do promjone cljena  gradevinskih radova L sisokogradnji |
niskogradnfi po surmarno] metacolagiji | podacinza ko objavijuje Foderami zavod Za
gtatistiku "

Elan 17,

“{1) Viaina jednokratne rente po metru kvadratnom nette korsne poveiine objekta ko)l ce
se gradifi il jg izgraden ulviduje se u procentu od prosjedne konaéne gradevinske cijena iz
Glana 16, stav (1} ovog zakona, | to kao fikean procenat:

B] U preoj zoni ..ol B
b} wdrugo) fodl ., 5
e utredoi zoni oo 4%
fy U Eeferic)zani. ... 3%
@y U peta) zoni Varre B
fi usesiojzonl. ... 1%

(21 Wisinu jednokratne rente po zonama svojom odlukom ubveduje opbnska i gradsko
viiede, polazedi od kriteiija iz dlana 15 stav {2) ovog zakona

{3) Misinu jednokratne rente kod dogradnje, nadzidvanja | kod izgradnje pomotnin
abjekata svojom odlukom utvifuje oplinska i gradsko vijeds

(4] U slutaju gradnje na mjestu starog ili uklonjanocg objekla jednokeaing renta
odredise 2e ake je nelta koddsna povrsing obiskia koji e sa graditi i jo izgraden voeca od
nets karisne povrsine starog il uklonjenog objekia, |6 23 @zliku netlo karsne povrgine
nowog U odnosu na atan il ukianjen ohiskat *

Clan 1B

1) Ako fo exanomsxi, prostorno-gecgrafsk cemogralzsn i drugn shénn razloz
coravdavajd asnovicd #8 leracun vising jednokratne rente opdinsko i gradsko vijede
svmam odiukom mofe urediti drugadije nego je to propisano u danu 18, stav (2), Hane 16,
i Slanu 17, ovog sakans

{21 Odluka opéinskog il gradskeg vijeca iz stava (1) ovod Slana mora omanuéit jednak
tretman swih irvastitora | esiguratl pretpostavke 7a adrfivost komunalne infrastrukiure.”

fikar 18,
"1 Vising jedrakratne rente uivrduje se posobnim jesanjem gradske odnesno apéinske
sluzbe za upravu nadkeing za poslove gradenja.
{21 Profiv fedenja o ubvrdmanju vising jednokratne rente mode se izjaviti Zaloa o kojoj



fjedava radno tijgle imanovano od strane optinskoq ili gradekeg vijeca, ako kantonalmin
propisom nije ubwrdena nadeznost drugog argana

{3y Jednokratna renta se u nadelu plaga u ubvrdencm nevianom znosy. ogjednrm

i) lzuzetne, odlukam cpéinskog i gradskeq wieda moZe se omoguciti obrotno
pladan jednokratne renta, najkasnije do Foavanja odobrenja 2a upotrebu objokta, ali u
raku koji ne moze bili dufi od 5 godina, uz obavezy investiton da dosta cdgavarajuce
sradslvo osiguranja, prmjerce mienicy, zalodnu iavy, bankarsku garanaiju i sligno.”

Gl 20,

"{1} Prije lzdavanja odohrenja za gradenje il drugog akta na osnovu koga se no vazecim
propisima atiée pravo gradenja investtor je duZan plafii naknadu za  uredens
gradevinskog zamljista

(21 Naknada iz stava (1) oveg dana cbubvata stiame lioskove pripreme @ opraman)d
gradevinskeg  zemllifta, kaxo j@ predvideno varesim prostormo-planskim  aktom i
urbaristicko-tehnifkom dekumoniachom

{3} Izros makrade @ stava (1) ovog Glana utvrduje se shodno programi uredenia
gradavinekoy zemijigta, koji donasi opdinske il gradsko wijedo.

{4) Ukotko za cdredena gradevinsko zemijiéle nije donesan program uredanja @nos
naknade 17 stava (1) ovog clana utveduje se prema paramelrimd koje svojom odukom
ndredi opdinske i gradske vigss u skladu $a kantonalnim propisima 2 oblast prostornog
uredenija i gradenja "

{Slan 21

"1} Maknada za uredenja gradevinskog zemljidta cbratunava se | plata prema jedinici
netto korisng povriine objekla

(2] Vigna naknade za uwedenje gradeyinskog zemljisia ulvrduje se possbnim
fjedanjam gradska cdnosro opdineke sluibe 2o wpravu nadlene za posiove graden)s, ako
iy akcinceti sludaja doevaljavaju 7ajedne sa visinom jednokratne rente.

(3 Profiv nedenja o utvrdivanju vising naknade za uradeonje gradevinskog zemjista
mode se iziavitl Zalba o kooj resava radno ljelo imenovanc od shane opdnskeg [
gradskog vigea, ako kantaralnim propssom nijg utvrdena nacdleznast drugag argana.”

Clan 22
"4y ko Famipdie na kojem ce s graditi abjekat nije uredeno. investitor jg duZan izvrait
uredenje na cijeloy povrding zemiiita saglasno wibanmistitko-tehnickim | dregim uslovina
ubvifenen U urbanisiicko| saglasrost fi drugom aklu istog karaktera, u kom sluCaju
nesttor nipe duan platiti naknadu za uredenje gradevinakog zemijisla
{21 U slutaju iz stava (1) ovog &iana jedinica lokalne samouprave sa inveshtoram
skiapa ugovor o finansianu odkova uredenja gradevinskeg zemljista, u pisanoy formi,
kaji zavisna 0 svame predmety sadrdi sarocitd
a) maziv, odnasng ime | adresu ugovornih strana
b wraty o obim radnji i radava na uredenju gradevinskog zemljists | rok za njhogvs
(gt SR
¢l Znos, npadin osiguranja sredstava @ rckove pladania TroSkova  ureden|a
geadavinakan zemlijista
d) ugovorne kazna | doge sankcie . za nemvriene obavera u LI CARTEN T
rakoyiima
13) Ako se urefenge gradevinskog semlisia provedi uz sufinansiranje && sirana
investitora | jedirice lokalne samoupiave, dic radnji | radova keji se finansirajy iz sradsiava
jedinice lokalne samouprave ne iskljuduie primjenu posebnih propisa o javng) nabavi”



Stan 23
"Sradelva napladtena pa osnovu jednokialng rente | onaknade za uredenje
gradevinskog zemlkista predsiavijaiu prihod jedinice lokalne samouprasa | moragy s
kofistiti  namjenski, za zradu prostorno-planske  dokumentacie,  izgradnjo |
odrizvanje chjckata komunaine infrasiruktune "

»  Prmijedbe na odredhe u Poglawlju-y Nacra (8.21-25.)

Odredbe Foglaviia V Macra, 81.21-28., &to sada il reguiatorni sadria] cdredbi &l 24-31
ovog Prijedloga odje sa propisuu pravila vezana za prenos viasnislva gradevinskog
zemlji#a na jadinice lokane samouprave, obaveza prodaje zemljita u viasniitbu jedinica
lakaine samouprave i pravo prece kupnje na gradevinskom remljist, pradstavipaiu o
kada je zakonsko uredenje oblasti gradevinskog zemljista o ptanju, pa je sAEVIM
obekivang da J javnaj raspravi ove odredbe budu pod possbnaom pagrjom,

Ma pradiofene odredbe ko prpadaju ovom poglavil izresens su mnoge prrmgedbo |
iskazani bronl prijediozi, pri femu su sudiomicl j@vne rasgrave, prvénsiveno predatavnic
jedinica lokalne samouprave, inijell potpuno suproing stavove | mislenja. Tako je
primjerce Opcina Novo Sarajeva prediozena rigdenja u ovom digdu o ciglosti podriaia
dik s ista 7a Oodine Novl Grad Sarajeva. Grad Sirck: Brijeg, Opcinsko pravabranilagtve
Cocing Had#én | Opdinu Tedanj aprion nepritvatljiva pa su prediodill bnsanjs ovib cdredbi
Macrta Waino je za primijetiti da so u vedmi primjadb | rezen jednica lokalne samoprane
na odradbe pradioZene u Poglaviju Y ovog Nacrta zanemaruje (b & pravilng ne valorizujs
tinjenica da e sve ono &o je tu predioZenn U sustini veruje za regulaciont plan i diugl
dataljn prostamo-planski dokumeant, dakie ooée akle koje donosi opdinskodgradsxa vijade,
ra koji nadin jedinice |lokalne samouprave ustean odreduju "pravila gre” | ureduju kljusne
momenie vezane & syoje ohavera spram viasnika gradevinskog zemljista, Sto svakako
daje nsnova | oze praviing bud2etsko planirane | upravijanje procesima provodens
usvojenih planskin akata

« Stan 21 Macria

Tekst €121 Nacrta koji |2 usvajio Parlamant Fedgracije BiH glasio e
"1} Wiasnik neizgradencg | neopersdenog zemijista na kofard o oeguelasonim planom
Il diugim detaljnim  planom umedenja prostora planirana izgradma  infrastiuklons
gradevine javne namjena koje ne mofe bl viasnik, moZe b zemljdle prenijeti u viearighio
[edinice inkalne samouprave
(23 Ma natin iz stava (1) ovog Elana moze posiupd: 1 viasnik neizgradenag zermijista na
kojemu me mofe gradill jgr s2 ne mode formirati gradevinska parcela u skladu sa
tegulacionim planom it drugim detaljnem planom uredsnja prostos,”

Ohradivaé nije mogae pritvatt prjediog Cpcine Trmowvo da ga u €127, 861, Nacra viasniku
gradevinskoy remljSta umjestn meguéncst propide obaveza da zemljiSte na kome |o
reguiacionim planom h drugim detaljnim planom. uredenja prostara planirana gradenje
infrastruksure ili gradevine javne ramiens koje ne maze biti wasnik prenesi U viasnEo
|edinice lokalne samouprave, Takva promjena prema mislgnju ebradvata nig cpravdana |
ne bl imala uticaja na realizaciu peojekata od javnog interesa,  dakle  izgradnju
infrastroklune il gradevina jaune namjena. a & drege strane bi znadila neproparcionaln



rhgafane Eeie ylast Lo prave sEnEa g mims wEvans movice. Chzaom 43 e u AL1G
sbi. wakebs Lakons o ekepropreacal ionako propisano da seo risdenia prodvidora
ragulazisaim planam smatraju jgvnim inberesom b znsdi gs edinica okalng samauprave
Ezca pod colenl polrsbrin mods pokeout postupal ckspropriiasns gradowinskog
cemiljiEks kops je segutaceaim plarsm edredens 23 grednjd obekata od javnog znacajs i
lisee direking susetilulratl micjabv sdrosng sonud e sasnika tog zemilsita 23 prancs gt
i jedinia logahe sanoupraye Zabc obradivad smatra da je ono dt je u owom dijel
prediozens aplimalee | gravdne pedsaje, kako za wasmka zemibdta fsko iza jedinoe
lshaie samoLgrave, pa & nakon provedans |awme raspravs oo £ 24 owoq Macos
adizarc, v codatak na kraju st el ik Evnopreynin tijsla”, ksko ro Bilo dilems Slo
toga da chevezy ‘preczemana’’ zembsta maju | Eenegravna tela koje gradedvarasliaje
infrestrukturant saobradsmom ensmaksknm, knmunikasinnnm)

Clan 24, cvog Priedioga glas

"[1] Wiagnik nezgradensq i nsopterecenn remlista na kams 2 requtacionim planam il
divgim detsinim ganom ursdenis prosiera slanirana  zgradnjz infrasirekdurs: 0 gradovine
Ievne ramjens koye e mode bii vissrd, moda o zamljist preniedi o wlnsrEleg mdinic
lokalres semcuprava il jgvnopravnib tijzla

12 Ma patin i stava {11 ovog Slana modFs postupili [ ulasnik neFgradenng somljiss no
kome ne meds gradib jer s ne mofo ferrrat gredevinska parcesfa o oskiaduy sa
regulacionm plaaom i drogim detaljnim plarom woderga prosto *

»  Clan #2 Macra

lekst &l.22 Nacts Kojl j& uevoio Padamert Faderacis BiH glasis e

"1 Wlasnik grefsems<og emiEa dudan je@ pris dobivania urbanstitks paglserost
ligragog a4ta igbag karakbers prengsd jsdinici lakalne ssmoupreed o viasniEtee dio tan
Zerpdia ko e reguladonim plansm odredono za mgradng komuralnn | sanhredainn
infrastrelciung kaja shefi rjzgova) gradesrmskn) paesli il gradessi koja oe se ns o] parceli
qratti

[£; Whsnik madevitskog 2emljiEla sulan e pnje dobivangs urcanigniike saplasncst i
drugeg ada istog karaklers 3 jedmicam lokalne samoaprave | dugim ovisibsnim lizenm
saloniti Ugsvnr 0 02 IVan|u grava siuamoet provozs Wil proEza il anne siuEncst na s9al
grafevnsss pacel i gradevin ko 8 ona o) bl ogradens za kot komenalng
aacbratans ntaetrakdurs. kada 18 10 regulacionim planorm i drugan detalinme plaoom
uredsnjg prostors odredang

Sayer opcing | gradmea Fecdorzsije Bill s seog: stans o oeor dijgly iskacae o rdie e
aremi cneeres Sl g predlofeno o GOF2 w01, Macrla jer smalra da oae lime davalo u
zitanje wmkavor sagaanlovand prave na mddnd, Sodudl nip goadvidend nikaken prayad
aredelvd koje 2 viagnik Zemigta imao na respoagan proiv zeheve sdinice lokelrs
SEMDIPIEVE 23 Drencs vissnistes ako takay Zabiey mip cpravdan Sain predlads ds ss
oes odredbs o ozavez prancsa viasndhia bofe a de sz mpulsiomt sadrfaj st ukljidiu
st E istzn Slana tsko da ea pradvidi da jednica lskaing sarmanpras: moen danijedi ndiuke
o oEnivanis prave sludrest kads & o madEcionim planom il doggime setzinim preestarns-
ranekm aklam cdredenn. Iskarane mzeree Shavera apeinm o gradees Freoesusje B
rhradnes® no modn prineatit prije swega ok She seow iskrno polpon ..di.":'HII'-.JIIJjE'
requlaziont plan @ dougi dedaljed prostione plesa dokoresn k2o KEadne momerat ko)l pa
suemu desterminiSe ohaweey prances lasniibea na pedinica lokalne earmcuprave. Deils =8
uhguniks snnjiEfs olusssra penase poshofl S ako o vadcdm detaljnim prostomio
pErskin akiten B oornfEle peededene o l2gradnjl  komdnalre | EaoDmaaIne
infisliaklare koja 20F reegown] gradevinsko) parcell il grafeyin Lo)s &2 58 na igto) gradit
e mwim diegis Siluacijama baea chavezs ne postefl. Coradivat ne moda prifivetk



resbenge da bi ovakve obsvezs predstavials pratiersn | negaaporsIong.an terst za viasnika
Zaimijife, & karma || da bi prediofens regulscia dovsia U pitanje uskswoen Zanars1ioveEnd
pravo nE oo, Pe valida = primami inteses viasniks romljista da udoshyujs @ crocesy
Jdrefsnja vastie gredennsse parcele zs gradere. jer 218 nit ne mads bl uredsna e es
Srethosno ne i Zgrat () ge Raram e osigurage serovne praduslog 2 izgradrg komunalne |
sachiataime ipfrasiruktire koja de sludin npgovo) gradevirtko) parcst il gradevini koa o2
%2 0a [Rha) gradi, a edan od Un gsnovnib predusiove sigumo B redavanis statusa
2nilpAla na hajem G es 1 Infrestrukiurs graditl, 8 to U bh znad prencs tan zamijigs ra
ediniey loxaine sarpcuprave, fis je zakonzka chavera vrodans gradmiinsken zeml&a.
Frama cnoms $e 2 u Maoro zakora predleieng vasnik zemlista sooustvari S od
mouéan amitrarns postuganis jedinice mkalre samouprava (Moce-nei” pristog ked
zgradnie infrestroxtuma), &b so istovmomene jodine Iokalns samouprass  nsigusaya
powdlian nommatvni okvic 7a pobavljanie romljifta poirchnog za gradaju {reguakzizaim
pranom pradvidons) jgens infrastoakiues boz podrebe da poscde ra cksproprijasijiom, Koi
pastupak o, kao irstumant drekineg micSaniaz fijicla jgevns vlast u prevn gradana | s«in
zrugib sunjekata ng mima udvanja imovine, wvijg= rebalks iztegavat £a obradivada nis
pahyvativa opcbia s s2 requiatornd sadrda) st 1 wklesi o 212 istog Blana daklo da s
chaweza prencsa viasnsiva na dieln zemliEta. sugstituirs propisivanicm prava jecinics
Izksma samouprave da u sdministrativnom postupky doncsi ofluoy oo osnivanju prava
sluFnest na dijgls zsmista o elasnigtve drugog lica Take nesin prie seega nigs
prhvatjiva jor ja asniwanjn prava stearnc shoFnosfi oo adminisiedivionm poslapka e
raqulisare: kmz Fakon o cksproprijaci, pe bi o owsdje bike nepetiestno duclivangk:s. Dsim
tana, izarsdnia odredonih ohiskak infrstukborr po preedi s stean Ckarskber | funketij
nbjokntl mahbjova sticonio wasnSha ma semlidsio. Slo et die osniviae s Suznosli kan
sheamon prans re hidnj st mijer desolies § fene s e biosfekli wslow 28 wgeadngu
irfrasirikbore kojs b surnje peesiusioy 28 pivedenks Irajies] seral svake grafadings
parse, A fime i oealiraciju detidoog prostarnio planskay skl koo e osnoy 28 uredenje
syibl imownsk® odiese v gradevinskan Zerlidiu, Kao dobro od opleg dnestesnog
inersss.

Iz iztik rarloga nje se megan pribeatii prijediog Opcoe lijgs © Opdirskan prasobianibaditea
Cindfine MHadmci daomeoou G220 st Kacda omjeske “prije dobivecja wibanishGae
sadlsmrasl® progife. "wije dopsama adobeng ze graders”, kao nl prisdiog Goada
Caplire o se 511, peng Sl bride, Masupel ovaloim piediozima obeadivad snslia da
ulisnik liskny irmall bsvead prendss zemljista na edincy HEne Samolprave prig nedo
Hosje witianElicks saglasnast (8 drugl @kl ostog Rarsstera) za gradens na =)
pradeuliicka] parcel, @ &40 & 1o Zamidle vakecm reguaconim stanom sredvidens z2a
izgradaju komunalng | sassracane mfrastuktere koja sdi niegows vlestto grackevinsko)
parzel i gradevini kojs e ea na iste) gradhi eada je pdiekn pofebees dajedinics chalnn
samauprave to remiEle ‘precEme’ msic | na b nedin origurs prossor Fa irgradnju
infrastuknem, dasle da eredi e grsfoesinssog semljiste koje ce bii o aeposisdnog Tusscji
“wlamndke! gradminske parcele, Sto je i pedoslos e mhedenje odotrenja, pa i Samo
grixlenjs nayloj panceh

Misu orilvatens pnpeste Dpéne Kekan na raguatomi esdrfa) odesdbi &2 sr2
Macra, u smislu da e s precvidera obaveza osnivania shanost v korist sachradsing
nfrastrukiure | takya ogavers ostayl eamae u sledajy komunalne infrasinécure, ohzmm da
j& detarrunirajutl faktor u tome pogledu regalacioni plan & dogi detating plar uedeega
proskara, pa akojo =tim predeideno osnevanje shokoeli o kst esobradajies inlmastiokios
andg e mora bl pretoteno U obavszu viasnika 4a na seome zemlisiu csnajo. sloZnesi
maz koje saobracaing infrastruktura e Mmoo bit u slanirannj funkciji, inkn secmaea pivmak
da s o praksitakee sikiacio eeloosjinrovalnn bifi priligono rigstke.



Clipra@iead nee mogsn piyatitl pnjediog Opéine Bosanska Bropa da se o 21220 Macria
propifs da "Dpoinsko vigte mofce donijoli fesonie o prelzimanju i posiada negradenog
gradevinskog zemijiEa radi privodoni seriisla ajno meenen O skiadu sa detaljnem
dokwnenion postamog uredania, okolika wasak zemisdta g ok od godine dana o
cosna na sl od stane organa nadieiog za poalove urbanizma i gradenja, ne pribaw
akta graden|a | anveda zemljsSte namiani',

Crvakay prijediog po svome sadriaiu madio b eksprosnijpoiu nesrefmea ez prethodng
uterdanog javnog intoresa, 5o fe suobeg aveam poretku | kao takee nepnbvatljivo.
Casirmin feger, "predzimanie @ posjeda’ e st ke pripada prodlim vremenima | imao g
amisla samn kada au bile u pitanju nekretnine. bolja mei neizgradeno gradsko gradevinsko
_zernljiél:e, T ngkau'a:é.njum dretlvanomidiFavnom vhasnidivi. pa ome syvadako neEma
mjsta w ovom sakanskom Frijediogu

Frema midhznju coradiveda ez osnovs & primedba Ministarstva za graden|s, prosiomo
uredenz | zagtitu ckolida USHK-a na regulatern sadrza) GLE2. =11, Macria, u smislu dat e
mora facnd propisall koji do Takb mbog karaklera” odogovars aisansldio] sadlaeeagd
obzirom da jo shebens mincdogia kada au U pitanju ovi - akt predme? regulacije u
kantoralnim propissma, pa nal e prakiitea ndi je nomatehnigki pribvatlivo (&8 u sluiaju
lzmjena nekog od kantonainih propisa) poorajatl koji 1o sve aki odgovaraoa akby kajim
nadein argan izdaje urbanssticku saglasnosl Ddgovars wiem akloit siala 58 ong axt
pradviden vazotim kantonalnim propigom, ber chzra na avol sluzbeni naziv. ako sadrZi
yrbasnisiicee ehnicks uslve | aeaovna pravila za izgradnjo na odradeno] lokaciji. dakla
iste kao urbanistitks saglasnost,

e ragedesih ragiops w6 obradival nakon provedene javne rasprave o owom diald
opradijelic zadriat prediofona rjedenjs, uz depunu u naskvi Slars @ ko ke vidlivo da se
odredbom regulite | chaveza osnivanja sluirasl (orema sugesh) Saveza opding | gradova
Fadesacije 3iH:, kac | dodatak u at1 nakon "edinici okalre samouprass” ijeci il
|avnopravnin fijgla”, kako ne bido dilerne ko loaos dase ohavees prenosa pemi st adnesl
i jawnopsasma Hjes koja gradefupravljajo infrastrukturom, & nakon Uregulasionim
planom” dedatak mjedi il drugim detanim olanom ussdenja prostora”, da pe B bilo
zabura da prodvidena chavoea praisilas i iF diugly detaljrh planosa Uredenja prosions,

Clan 24 oveg Prijed loga glasi:
"(Obaveza prenoea vasnisha | asnlvanja shufnosil)

{1 Wiasnik gradevinskon remljisla duzan g prije coblvanja urbanistiéks saglasnosti 9
dnggpng axta istog karaktera prenijeti u vlasnigteo jedinict kokalioe samosaes 1
javnopravnom fijelu dia tng o oeemijsla koje e equlackonion plancm O drodgim
detalimrn  planom  uredsnja  prosioras odredens za  izgradnjo komunalne
sachratajne infrastrukture koda sluZi niggovol gradovinska] parce I gradeving Ko
Ge s na o parcel geasdil

(2 Wiasrik gradevinskog zemljista dufan e prije debwvanja urbanistike saglasnosst il
drugog akta istog karakbora s jodmicom lokalne samouseava il dugim auistanim
licem skiopil ugowo: poosRaanu prava sloEncst provaza O protaza il drsgs
sludnest na seapn| gradevinako) parcsli il gradevini koja ca na nooj bl @gradoena 2a
konat komunalne | ssobracajne ofrastrokiure kada e b regulacionim plancm il
drugim defaijnim planom ureden|a prostora odredena,”



w  Dilan 23 Nacrta

[ekat 8l 23, Macrta kap jg usvodn Farlarment Federacie Bib ghasi =

11} Za prenesenc zemfidts i Sana 21, | Gana 22 st (1) ovog zakona, odrosno 23
aspievan slunost iz Slana 22, sty (3 ovol sakona, viasniku pripadis naknada u viemi
frH&na yednosti prenessnog zemljists u wieme prenosa odnosnag U iznosd z5 kol jo
urnanjena wgednost nekretnine uslijpd osnivana sluznosl (1 yvigEmes nienog aEnivanfa

i) Wlagn&u prenssenog zomljista pripada i naknada roskava izrade slaborata
parcelcle ako je sl bio potreban za pranes zomisa

i3] Ma«nadu iz slava (1} ovog Slana duina & isplatit jedinica leaaing samouprays,
cdnosno lice 5 kajim je aklopien ugowar ™

Wa ove odredbe Nacrla nije bilo possbnib komentara, osim primjedibe Savezs opdina |
aradova Federagile HH da se jedinice lokaine samouprsve re b4 mogle cbavezati da
wiasniku prenesencg zemljista nadoknade i trodkove Lrade elaborata parcelacis, ako j&
ieti Bio potreban za prenos cemipdta Ovu primjodba obeaddival nije prinvateo, jer cileni da
bratinus parcelacie troby podminti subjekt u Giju se Konst zemljigte prenos, albzirmm da 58
radl o pratedim | nufnen trofsovima bez kojih se prences zemljisla ne mode prakbicno
realizovati, a nssov za prenos u susting "le3" u regulacionom planu, dakla detalinom plang
sradunja proslon kaji ¥ac codi skl deaosi jedinica lokalne samedprave.

Makon provedens [awne rasprave obradnwal se u oveom dielu opeedlijielic zadriati
pradiciena ringena, Uz reanju jezicku edakaiju u st2. | precieniu defnigius drugog lica 5
kgim se sklapa agovor o pronost zemlpidla, ake da bide [@sno da 221y prvinlvend radi
o jaysopravnom el keje gradiupravlja infrastokiunom

Clan 2f awog Prijedlogs glas

{1} Za prenesans memidte = dane 24, 1 dana 25, stav (1) ovor Sakons odnoans zs
cEncvany sluznost 7 dana 25 stay 2} cvog zakona, viasniku pripads naknada o visni
frzifne yrijednostl prenasenog semljista U wrjEme pronoss odnosna U Enosu £ ke e
ymanena tTdEna risdnest nekremnine uslijed csnivania - SREnost U wisne njerag
DERWATN

(21 Wizaniy pronosenog zemljista oripada | nakneda froSkova parceacio ako o sh
bila potizhng 23 prencs zemljita

(31 Maknadu iz stava (17 ovog Sana dudea je isplatil jedinga ickalne samaoupraw il
[avnopravno olo, odmesna ice 3 kojim je skloplen ugovor.”

« Clan 24 Macrla

Tersl ©.24 Macra koji je wsvollo Parament Federscys BiH- glasia je.

"1y Zemljigte iz chena 211 Elana 22, stav (1) evog zakana viasnik prennsk ZEwem a
proncsy cemijidia 4o sa sastavia u loomi koja @ Zakonom o netarma Federacije Bit
{"Glutrena novine Federacie BiH' broj 45/02) predvidena za promet nekrelnna, uz
prothodni poy [@dmic lokaing sarcoprave da men: predsiEvns prisuetyuje davanju
ARV

i2) Pristanax, odnosno profivijenie spdinice lokalne samouprave presos merljiLta nije
24 ulicaja o prenas, adnosne sticanje prava viasnistva na zemiEil kol g8 prancsl

(7] lzjava wlasnika iz stava |1} evos dlana pradstavia praun osnov za sticanje
prava viasnitva na prenesenom zemljistu u kst jedinica lokalne samouprave.

(4% Upis pravéa gedinice lokalno samauprave U katzsing T zemiljiEnn kejiz na esnovi
Izjave visanika iz stava {1) ovog Blana moe s dogvalitl samo Uz dokaz da @ na<nada 23
prencseno Femljigte u cielost spladena, ukokke se jedinica lokalne samoupravs | wlamnik
drugatie ne sporazanije,"



Prihvacens i primedbe koje @ w odnosu e Gl2d. Nacrma iskazao Saver opémd |
gradova Fegeracije BiH, na koo se naslanjajy | sne primpdbe Srada taradatcn, Oodine
Ilieh. Oipéing Crluk, Opsire Konjis | Opéine 15d#a, 8 titu sa [Zave oprennsd «asmn Etva na
jedinicy Iokams samouprave (sada £ini regulatomi sadidsy G127, ovng Prijedloga). Ova
primjedbe cijonjene su opravidanim, & orjediog kaji s na te pomzdbe naslania smatran
kvaltanim | poediaijirn od onoga Sto jo o tom dijeks prvobidng predioZeno. Slijedom loga
Formulisans su bing Emijenjens odredns &2 ovag Priodioga, gdje se sada um|es:o
iskhutivn fzjave viasnika semijida kao ednostranog akta prodyida prethodni poziv jedinici
hokalre samoupne (I avnopraynom biply ng pregovore akd prenosa 2emisia, o slucaji
wEpieha lih pregovoras zekjudenjo pravnog pesla. & ek u sludaju njihova neussieha prenos
zeml|i#a Izavom viasnika eaglasne & 157 Zakana o svamim pravimal keja se sastavlja
u formi ko o wadedsm popigima predvidena za promel nekrening. Miglienjg je
obradivaca da | ugovor kao dvostrani pravni oosao | @va vasnika kao jednostani akt
maraju bitl sastadien o formi koje je vaiocrn propisma precuidena za promel nkelnina,
jor samao ko osiqurava ispravu kao valian osnoy SICaN|a | 0300V 28 UPIS U javnim regstrinms
nekretiina U obzir dakle dolaz « lzjava sastavliene pred nadlenom opdinskomigradakom
sluFnom ako prema progisema kojima ae regulide promot nikrelning | zemljisnoknjizni upis
takya moguinast postoji, pa e primedba Opdno Oradie u tom poaledy zahtijpvala samo

Umnjeste preobitneg upudivania na Zakon o nofarma o ovom Priedliogu uputuje s da
isprava, dakle | wgovor | iZava viaseika moraju biti sastavipni u fommi propisand 2a
pernljisnoknjizni upis. dakle u svernu odgevarat vakedim propisima kojma se reguiise
promet nekretnma, jer bi upudvanie samo na Zakos o holanima il biks koji droigi poseban
propis bilo preuses, posebno imajed o vidu epdepaznate "urbulancije” vezans m fakon o
natirima | poslisdice koje = wona prowilaze na promst nekroining, odnasno farmu prawmih
poslova i drugih isprava kole za predmat imaju sticanje prava na nekestninama i upis o
zomiisno, ke, Sto korespondita sa primpgedbama eje j8 u evomn dijelu U swap| disleusiji
lsnijela posfanica Adisa Kokic-Hinovie, kao | sugestfom Saveza opting | gradova
Fadoragie Gill

Ooradivat priwats da B moguénos: prathodnih pregovora | dvostrana  komunikacija
zmedy viassikas i jpdaice okslng samouprave, kioz? koju s megu raspraviti brajna pilanga
vakna | 7a jednu ioza drugu sleanu paoo prange cijene zemipsta, osigurans budderskih
sredatava 78 isplaty 1o cijens, ulaFax u posjed i ehdno, pund oolfa opcia rego jednostranc
postupanja sa sirane viasnika, te da bi sada predindene odredbe trebale bl povoijgs |
poluditi pogitvre utinks posmatrano sa obje strane Pravia xoja sa odnoss na rEuni
posac odnosno izZawy ki odnov sticanja | upis prava vlasnisha U koriat jedinica okalne
samoupravs il ivnopravnog tigla, dakle =44 | 5 ovoga Frjedloga, ostala su w sushin Sta
kan u Macrtu (2124, st 3 1 4.) #lo ga = usvogo Parlement Fodemcije BH [ na ono Sto je
u tom dijelu ranie prediofen nije bilo pesebnib prmjesii

Mije se mopao pribvatill prigdiog Opdine BuZim da se u .24, Nacrta doda now stav u
¥ome bl se propEalo da pranos wissnigtva no rekrelninama o korist jedinica lckalne
samnuprave ne podlijeze placanjy poreza na promet mekelvmg. bk se Geo &
razumnim. obradivad smabra da prevazilazi okvir oveg sakonskog Prjediogs te da so
pitanjo eventualiog oalotiadana od obavese plaianja poreza na promal tekielning mazs
reygulEati sano goresnim propisin,



l# mavedend razioga obradivas se nakon provedens @me rasprave opredijelic ubvdil

moy telkst odiedbi Edjima se uwreduje prenos  wiasnEtea U Koesl o jedinge okalne
samougerse 1 ynopravnog tiele. keje o 227 ovog Prijedinga glase:

Prawni posan | iziave o presoss viasnidhea)

(1) Kadan su ispunien walovi 2 Elana 24, 1 Elara 25 slaw (1) ovog zakona viasnik
aradevingkoy zemljiSta upuéuje poziv jedin bkalne samauprase il jaynoprasvnom
fijels na pregovors oho prenossa Yiasniga na ioms 2emijist

(2] Ak pregovord vlasnike | jednice lokalne samouprave: ili javnooravnog ala uspgu
gradevinsko omljists & Slana 248 | dana 25, efav (1] ovog zakona viaspik prenns
pranim poshom soji se sastaviia v formi propisang] za zemisnokn)iini ups.,

(3] Ako pregoven viasnika | jedinise fokalne sameuprave il @vnopravnog tjsla ne
UEpiju u roks od i mjeseca o poziva 2 sfava [1) ovog Elana gradevinsko zemijsis
iz Clana 24, 0 Clara 250 siav (1) ovog zakona vlasnik prencsi lEwsein Ko se
sastavla o farmnl propisenc Za zemljisnoknjizni wpis

4 Pravni possb @ stave (20 0 Zevae viasnika (2 slava (3] ovog dana predsiaviaju
pravni canoy za sticanje prava vissnShg na prenesencom zemljists o korist jedinie
[ckalms samouprave i pecaprayvnog sl

{5} Upis prava jadinee bakaing samouprave il javncprasnog tjcka o esmijisne =g na
cEnol pravnog posk iz stava (2] 0 Izjave viassika & slava (3) ovod Slama mods s
dazvolitl samo uz dokaz da je naknoda 2a prenesenc 2emljists u cijelost isplacana.
ukchko s jedinic okalna samousraes il javnoprawns tjelo | viasnk dnogaiis no
spere UMl

s Clan 25 Macita

Takst &1.25. Naorta Koji jo dswain Parlament Federacis BIH glasio je

"1 Cedinska odncsnn gradska slufzoa za opravd pasfleiag L Imodinsko-pravng
peslcwr @0 shebsnn duZnosti i na prijedicg elsniks sazivg m@sprave U avThu
sporazumnog ubvrdivanja naknace 2a prenssenc zamljigte

(21 Ao whasody | jedinica lokalne samouprave e poslgol sporazum oo pogedu
naknade za preneseno zemlEEbe, nadledni sud owy naknadu cdredus U vanpamiinom
posiupku, shodno vaZedem oropisd o ekspropraciji.

I Maa pltanie wlaska U posjed pranssanog zemljisia primjerpgl Se gravila predvidsna
vafafm propsgomn o ekEoropracp

Mije pribwiien prjedlog Optine Kekanj da se odrodibe =2 o 8125 Naota dopuns na
nacin kel ol po sveme sadraju enatio prepishan ndredsi 0LEL. st vazedeg Zakona o
ekaproprijacgl. Cbzirom da s¢ o predicdens] adredbi o slulaju izostarka sporazuma ¢
naknadi #a preneseno 2emljifle upudue na prmjeny vafedey propisa o ekaproprijacl, Sto
Znabl | na poswpane predviden u G2 5L Aokoha o eksproprijaciji. duplirange u toma
pogkedu chiadivad did nepalrsbnim. Zato obradiad smatra dajo oo &le je u ovorms
dijety predicdens optimalno rigdanje, kaka za viasnika zemliEs 135 | za gdince lokalre
samouprave i javnopravna fijcla, pa je nakon provedsne avne rasprave w GLE00 ovng
Eriesdluga zadriana, uz dodatak u st.2 Siadl " javnooraynih fijese”, o nekon ried "jedinica
lohatme aamouprave”, kako ne bio dikame oko loga oa 38 pokuba] Eporazumnon
retavanja pitanja naknade sa precssens Zemljiste odnos | na javnopravi fijek ko
gradedupravliaju olrastiukleranm.

Lilan 28 ovag Prijed oga glasi

"Iy Dpéinska cdmosra gracsia sliba za uprave nadisEna za mwmsko-prsene
poskove poo sluzpeno) duznosti i na prsdlog vasndka sarva raspravu osvrhu
aporazumnog ubvrd vania naknade: Fa pranesenn 2emlEts,



L2 Bk viasaik | dinea lekalne samougrave il javnoprasna fijeo ne posligro spaorseam o
pogledu  nawnade za prenesens zomisks nadlednl sud ovu naknadu odreduje u
vangarnicnom postupky, shodne vakeism piofisd o ekspropriacil.

(30 Ma pitanje wlassa o posed srenesencg zemljista pimjerjuju s pravile predyidena
varFECin progsaim o eReproprisci.”

s Dlan Pe Nacrka

Tekst 8.2, Macrta koji je usvejia Parlament Faderadje BiH glasio 2

‘Jadinicn Iokalne samoupravs dudre su na zahtjey visenika zomijista, odnosng

gradeyine po R2%nn) cieni prodat bez provodenja javnog konkurka:

Al dio neizgradenog gradevinskeg semljisky polwhneg 28 fosmirangs. gradevinsie
parcala u sklady sa edqulaconim ganom O drogim detaljinim pleancm ursdanja
praslosa, aka taf dio ne pretazi 50 5% powrSine planirans gradeyvinske parcelo

by din zemligta patrebneg za formitan e Toradens gradoawnsie parcole U sk 5a
raguiacionsm plaram ili drsgim detalinirn planom siedenn grosions,

ci ZemEEte koje Gini gradovinssu pascolu objekka za kojl (@ donesena rjeéenje o
izvedsmam stanje 4 naknadad odobrends 2a iZgradnju na oenove posebnog
propsa kogim se urefuje eaalizec|s bespravne izgraderih objekala

Prihvadan ja oripdlon Savera opsting i gradova Federacije BiH ca se u IL26. aa. Nacra
predvideni procemal od 50 % amanjl, j@re ocijanjens da jo to ipak presids | da b mogio
dovest do Zoupotrebe institula javnog kookursa, Falo je o ovam Prijediogd, u 825 ts)
procenat smanjan na 30 %, 5o obrafivad smaira optimalnim, posmatrane |58 aspokia
zastite: Inslituls javnng Konsursa | ss aspekta detaline rogulacije prosban edeosna
muFnnsl Fackrufvanis  gradavinsking parcads, Dwimoso poanm midiEnju obradivata
ntkianjaju + rezerve kaje @ u ovom dijsl Ser seaju giskusiu iskazala zastupnica Maziha
Fozdar

Mije g2 mogao pribvatiti prijodleg Opdinskag pravobranmilaitve Opdine HadZid da se v tad
at il &R Mooty ea rjed il drugim detalinim planom uredsnja prostos” docafae jed
"adnosno rjesenem o urbamisticko] saglrenosl”, jer e slav obradwada da samo detaljni
plan uredenfa prostora {dakle opdi ekt koj donosl opéinske & gradsko vietel mode bili
canoy kg steass abaverd jedeice loksine samouprava proma Wasnikd sembpEts
chrnuto, abavesu vissnika zemijita prema jedinici lokalne samougrave. Precvidet da fo
meEe biti | upravni {pojedinaéni) akl, kb 8o @ 1o ubanisidks saglaenost il drugi slidan
2kl cheadivad smiabia nepnimeznim. e b tako neiio obvodilo Sinok prosbor caarhitianns
lskalnih viasti, time | brojne zloupoirebe nedasnih possdinasa. dakle imale b direktan
riegativan uticaj na pravnu siguiens

Mijz se mogag pribvatiti prijediog Gioda Gracatea oz ze U tad ) rjed "detaljnim" zamijen
fijecimea "prosiemo-planskim dekumentam”, ¥ac ni prijedlog Opding Bosanska Kiups da &2
prome &to & U tom dijelu predlozenc doda " U skiadu sa mBljenjein opénEakog organs
uprave nadleZnog za poslove dibarEma ukcliks ne posto)l detaijnl olan uredenia
prostora” Ako neko podrute nije cbubvadenc detaljnim plasom uredenjs prosioas coda
prema midtenju cbradivata ne smije biti 0l obavers Viasniks za prenos zemljidta na
jadimicy lokalne samouprave. Generalnd e stay coradivada da samo delaljnd plan dredenj
prostora mafe i cancy Koji stvara obavazu alinse lokalne samouprave prema viasniku
zemljigta i obmulo, obavezu viasnike zemiEta prema [edinici lekalne samoupiaue
Predvidish da fo mode biti | neki razvojni planssi dokument eiosiorni o ursanisteki plan) il



pak mislenje jedne cpdinskelgradske suzbe #a uprang cheadivad smatra nepimjererin,
jar btk oo cleorle Sircki prosfor ze arbdramnost |okalnih viast, time | obrojne
soupedrebe netaeaih pojedmacs, dakle mabs B diroktan negativan oboap na pravog
sigurniat,

Liprasn zZhoo fega So e oowvdie orediodens da samo detaljim plan uredsnja prostora moze
biti c=noy koji sivara obeveey j@dinicama lokalns samouprave prema viasniky zamijiia
obradivat smatra da mora postoistl obavaza prodaje 8 ne same mogudenoesl Taken
chaveza povedal £2 paZnju i discipiru ked doncsessa | presodsna dakein preshorne
pranskih akata, smanjib prostar zZo0 artetrame postupaye prema raziiim achjektima |
csigueral povolian okl s redavane imovingkih odnpea na gradevinskom zemljifu u
sklafdu sa yafedim detaljnim planom uredenia prostora Zato dige privacen pojedlog
Crada Capljina | Opéine éitluh da se u £.26. Macra umjesto predyidong abavees propdsn
samo moguonost prodags zomljist.

Mije prhwacen prijecion Grada Capling da se u EL2E. Macrta pored ti predivZene dodaiu
0E tri situsciie o kojima bi jedmica lokalne samoupiavo mala abavesd prodape zemljista
naposrednom  pogodbom, jor omo Slo e pediaienn g0 senrs SR0nan wsivan sen
odredi: €1 353 st3 wvaleben Sakona o slaimm pravima, pa je duplirang nomms &3
lvswim sadrFajem neapravdans | prakiicno repatiebno.

Iz navedenin razloga == cbradivat nakon poovdedene Aune RAPAVe U7 apamenbl
izrmjony procenta koji shvora obavezu prodaje neposrednom pogodoom o ovome dijelu
ppredipglio sadriatl sanlje preaclofenc fedanje. Sto o L25, ovog Prjedicgsa ghasi
edinice lokalne samouprava duzne sunaozablpey vlasn o cemllishe, cdsasnn
gradeving po bZigno] cieni prodali bes provodenja ameg konkursa
a) din pelzgradfenng gradevinskog zembdtg potrebnog za formiranie gradevinske
parc=ie U skladu 53 regulacionim olancm il drugim dedafnim glanom oradonja
prostors, ako taj dio ne predazs 30 9% powries sl grndevingks parnala
by din zemljigta poteebneg @ lammeanie wgradens gradevinske parcele u sklady za
ragulacionim planam ili drsgim detaljnim plancm uredenja prostora
ol zemljiste koje gini gradeyinsks poscsls objekla 2a ko e donesena nedenja o
frvedenom stani il nakngdno cdobrerse za gradsnje ne osnovy possbnog
propisa wopm sa uredujs egalizacs bespramo gradenit obchkata ™

s Clan 27, Nact

Tekat &1 27, Macra kajije asvajio Parlamant Fadorasie BiH glasio je

11 Wlada F|;||;||3|T=|-;iir_;- B H, viada kantann gradsso et b opeinsko vijede (U dabam
teksiue nosilac prava prece kupni2) mofe svojom odlukom odredidi podiugie na kojem ima
pravo prefe kupnE nekretning petrebndh zociagraanju infrastiokiore I gradeving jadne |
drigiivene rihpns

(&) Mogidac prava prece kupnje moze syvoom odlukam odmdibl podrsie na kapem
prawnd lice £ jawnim owlastanjima ina praes prece kupnge nekretning  patrabnih 23
Fyranu Inlasiiikiuee ma kau & prema poseknom propisu nadleZnc.,

s Oaluke iz st (1) 020 owog Elana Visda Fedaraciie BiH il Wiada kantena oo mcgu
donijeti bez prathodno pribavijoss. saglssnost predslvndkog tsa jedinice okalne
SRFTIOLEFAVE: Ml Caee s podnedju nekrelnine natane.

(3 Padruljes et (170 (2) ovog dana odreduge seonakalastarskoa) dssgn)
pdgovarmpusn) podloz, uf opisie podalks o nekrettinama Zasnovane na podacima
yaseden premEra, tako da e nesumnjivo na ol 5o nokrddnmg pravo plecs BupsEs
ndnGsi



(51 Ddluka nosliecs prave prete kupnje iz st (4 | (2) owog &ana ohjavlue se o
shazbenor glasily Federacie BiH, kantona grada ili cpging | pa njihevim intsrnat
sfranicama, be se dostavija organima nadlenim zo wedtanje katastra - zumilpirs
knjinges*

Mije prifvacen prijediog Saveza opdirs | gradova Fedsraces BiH da se U korist jedinica
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panoEnn nadkiEnog suda deponvis el s kajl ge prema pordedi breba spialil o
MoCL
Y Sklapanio umrvors @ kupoprodaji nokreinine prolivag gtave (1) meng Slana raziog e
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svako dota faspolaFu po el ko ng slobednon L2Eke moqu postic

Iz navednaih nacloga obradnad s orakon PROVSISNR jAUnE GESprave opmadijesn Fratno
izmijeni sadizy ranie prodofonih odiedhi kojima 5o dreduje pitangs realizadciis prava
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o) FEAONE), rencs vissndEtva ohowsru prodaje | orevo prickooa na gradevieskom
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prediieta iegulacie, Mormatena galacs obkeslic gradevinskog Zemipsta zaniiows i
pogiEzumijeva terdiscpinarni pristup, aklivig utests | sstemski prefup, e samn s
SEME (esnon oigana, oegn preklicng st edinica lokalee samougeae kanloozhib
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| karbonims, samo Sto o tom shefaie vake odredena pravila u postupku donesenji fakvog
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izctavanin ikaila kop se odnoge na gradergs kros drpgoskepeno qesavanje | inspsholek
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shrafined smalre da i sartonana i fogeming minisiarsiva o om resoru imaju 5w alain o
pravoderje nadzora po svim clementima, Zals nisd pritfvetens prirjadbe Minstarsten 2o
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sdgovomest za pravno lice @ e adgovoma liee o prawnom lleu, @ obradivat smatra da
vlasnik zemijidta | Evodad geodetakih radova frebaju adacwarati na st nacin i biki u seen
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drusgili Laga vazedih propisa”. obraclofen fime 4o je Zakon o stvarnim pravima sfavio van
snage neke odredbe Zakona o geadevinskom zemlijiste kaji je Visokl predstsvnik za Bil
donig 2003, godine. Chva akalnost da josa pacoliom primpens Zakora o shrarmirm may i
zaistz praklicng prestao vaddi jedan snaca@an dio odredsi jos uvikek vaceced Fakona o
aradevingkom zamljigts (S novine FEHY, br26/03, 160 | 6T05), buduti £u Sta u kolisf
5@ asnovnim nacalima Zakona oo sbramim daoma, ne mote ulical na prmjesu progsa o
poafupcima kod su pokrenuli prije nego o punom kapacilels Fakora na ensgu shups
pdredbe prodinfess § oveme Prisdlogy, jor se ooe odredbe Zakona o gradavinskom
pemi Sl koje su probtvna osnownim ratehma Unowvog stvamnog priva® sa podethom
primjene Zakona o sleamm pravima vée nisu mogks plimgEnjivat, pa zsto postupaka
zapoéetin po “drugin tarka vazedim propisima’, kada je nblast gradevinskop zemisla u
pitanju. nije i mogle ki Stopgd jo prelraa odredba da o8 se posiupol pokrentt prije
shupanja na anEgU0 owog rakana akordat oo cdredbama Sakona & E]l’ﬁﬂ&'ﬁ'iﬂihﬂl’l’l EEml_IIthI
ir 2003, godine moma mishenju cbradivada precena | po svim alematnima polplng
razumljiva, pa = nakon provedena jabm: EEpavE U 36 pwon Prijedioga uoeijelost
FadiFana

o Ostale primjedos | prigadioe

Nifs s miogae prifvatiti prijediog Pravebaniaiive Opéine Ol da se iroz ova) zekonski
Marr dodavanjen dva nowa Hana. U kofima bi se propsale "Wiasnico gradewvinskon
zemljigsa dufni su da na poziv jedinica lokalne samougraves, prenesy dio cemljsia na
kojemn jo u skiadu sa regulaconim planom zgradena komunaia mlastruktura. Jedinca
lekaine samouprave jo dubae ta 2a prenesano remiste plal naknadu u skiadu sa CLES
oyoga rakonn Wlaanidtee e mogede oenlel Zavom iz 624, makieat, e "Procoss
prenoss vlasniEva jedmice okalme samouprave sa dudne zavesith o roku od 5 ogeding od
dana stupanja na snagu ovoy fakoea. fa provodenje ove cdiedbe, sdinice ke
samouprave sU ovladlens da konate sredstva koga Se upladu|u kao namjenska siedsha o



katastar  jedince. lokalne  samouprave”,  posufajl prevazedi | croblemi  proizash
negodtovaniam propisa prilikom 2gradnje kamunaline infragiriktes.

Diwakve odredie obhradivaZ amatra potpuno nepribvatlivion. jer one Sle |e prediciens ved
UlER b USlAVONY Z3OETENIOVENG pravo na mirs uiivanie movine | usbean bl znadile
nefavanje pilanja fakficke [nepolpuns) ckspeophijacie o nekoj weat administratvnog
postupks, @ ioonije moguse, jer jo planie spada U punu sudsku junsdikciju, Dsim oga,
postavlis 8 pitanie koj@ je to komunalna infrastrukbirs mogla bii izgradena w skladu sa
regulacionim planom dka prije njgne izgradnje imvestitor foperator] sa viasnicims semljista
pigs rijesio enowinsko-pravne odnosa 8o e jodan od Dsnosnib preduslove za svakuy
gradnju, ako da predioieny odneibe d praks ne bl imale svrhe, | prijediog da se oza
raalizasie "prenosa’ Femljists konste sredstva kajg e naplacujd oo osnovd osluga koS
pruds kalastar Lazuju o preuskom gledany na sbear | cilfanju na kg iZvoe sredstava
Sredstva naplacena za usluge katasira kao nam(enski prhod trebaju se koostiti prije svega
za cdriavanje (ukiutdse | modemizaciy, afuriranje, profirenje baze podataka) podataka
katastra, dok so qedavanye svih "poslova vezanih za gradevinsko zemlSte prensivann
trobaju keeslil sredsiia capladena po osnowvd naknada predvidenil o¥im Zakonskim
Prijeciagom

Mije 3e mogan pribvatdi priedlog Opdinskos pravobraniladtva Cpdine HadZicl de 56 u
predaznen | eavidmm odiedbama oweg zakonskog Prippdioga doda Clan koo s
propisals da “Stupanjem na snagu zakona svoo gradevinska cemljiste o drEevnom
Ylasnigiv na =ojem jo upisano prave Espolzgania, korndtznja i upravlamia jaenis
preduzeca o gardevan Semama, a8 koje |8 javna produzeca nisu pribala 2 viashiis
sredstava, postaje vizeniSteo jedinice bkalne samouprave na e tenioriju s o 2emljiste
nalaz. Obredivad smatim da bi ovakva odredba ovelike prevaziEls predmet mgulacie
owim zakorskim Priedlogom, ulazi o medto Sto ss zove mspodicla drzavne imoyms |
narusava jednakost pravnih subjekata pred zasohom, Osim foga, prbvatanjs cvaklvog
prijediega zaedic bi fakbiZky chsproprijaciu Benif preduzeda (zadto se prodlaie sama
onih koje gaedup drzaenim dumskim fondom??!} na nokreininars @ Ropma sl uplsana,
&t hi bilo aumratne canovnim prawilima predvidenim o Sskonu o eksproorjaciji, 8 postavlia
gc i pitanje kakvo ki voptz o lom sluGajo Ble Znadene prostorno-pianskin akado winopsng
din Il ks dsl el bako Kakay amizao | svrhu aso bi jedrige lokalne samoaprave po evams
viastitem nahodeniu mogle odredivali koje s& seinlidte ranlje koriftena kao dumsko smatra
gradeninskim

= lzvieEtaj o dodalien akbivoostims o okens javne rasprave, cdrZanin o sklagu sa
rakljuckom Viade Federacije BiH, WV broj 15672022 od 15 17 2023 godine.

Prama zakliptkd Visde Pederacije 20H. Yooro)p 18602023 od 1511 2023 goding,
enradivat ovog zakonskog Maca dana 07 12 2023, gedire cdidas je dedatmu sesiju o
okviry javne rasprave | procssa jaenog savietovan@ sa eksportima | zainteresovanim
gubesnima, O ukupna pozvanih 24 organadinstiuciia: kofne su dosiavlen pisani pozid
na  owl  sesiju odazvall sy se predsiavnici Pravobranilestea BiH, Foderaiog
pravobranilastva, Savess opting | gradova Federacije BiH, Viade Posavskoy kanlona |
Oipcinskog sravobraniladtva Had3idi a od eksperala prisiupds je Profdr. Melins Poviakic,
sefica Katedre za gradanske prave Prwnog Takulteta UNSA. Vaino je napomanudi kako jo
javni pozee o adadatng ess4u0 objavlien na web-stranicl obradivais pa su sy zainiereso-
vani susek imali mogudnosti pestupiti na sssiju | svole pomijedoaiprijediogaisugestie na
ieksl zakongkon Nacrta dosfavit neposredno, talafaksom, okl Il pak epnstom



oinn St ose minde iskasati kao gerleraln z.a]-l,!luc.a.rl; nakon odrsanes dodalne seslje jeslke
srazta poerieg prediozenin 2sxonakim nefanjima, poschne onore dlo e pedvidend o
Eld rakonskog Macila, kejl @ woevns] dskosin posnieio pobwalila Preldr Melira [Foaiahiid,
brwan = preke: Sovezs opding | gradova Federaciz Bill od smnoga padelka bia pdljeisa
proces (gads guog Zakonskon Maca Odesfeny deéree spsam redenis pracividenih o
Bl sgaonsdng Macta skazala o oding Amirg Pike, Pigeobnanib)ica BiH. kojs j= 1
suajoj diesisi xazwala da to Pravehramdasten woo saiorskl Zasiuprs dizsve BiS U radu
ima velks broj predimeta kod se G5y drfavne imovine, gdje poseino phde dpibe vezans za
prermamjen sumskeg | odjoprvrednan o gradnvmsio seedSle, Sl 2e oni grolive jer 1o
prerdpoickia prond cabiransy Esocfagena | Konssporeing sa shvom Uesda WViskog aredataenika o
Fill, pa zale pradiaze da Visda Faderacio BH ke premsmjeng: cendjidta regulss, Rada
5L reepive mRazans &5 stane Pravchrardasten Bill o piasd obraf<sd upudie na
icfasnjerje oo skl prrnisdiama kegs o oanije din Wesd s ssonadayeivg | uskiadsncs]
s prapisimg B2 jer smastra da se w tom dijsle e eba pooaidjatl

Ma dodsing sesii nio Biln bookeedrd prjsdlogs 23 @mEnama U dopurama sojedinih
prezadenih nomi | predwdanih sakansgib gesanis

Prije cdrzavana codarie sesijn prmcheprizdlioge o sdnosu i prediczene odedbe u ik
24-26. ooy zakonskog Priedioga (Poglavie Wiskasals je Dodma Mol Grad Sarsisws. 3
nakon ocdriavanis ove seske prijediog s e | dopuny prediodend odredbi £
zakorskoy Macrta prohs Smeersn opedii |ogradova Bessragge BiH dostavio fo
Fravaobranilastes Dpdine [indFadi

Opcmia Mosi Grad Sarssvo o piancim s, pod poslovnim brogers T2NE27 TR9820 b
01 12 2025 goding, ustear @ ponovila swaje ranije iskazare prempsiog, o nadeld iEzeis
kancepcisee narayl boodnosw na zakonska neScoaja predloessa o Pogladdju V' ovop
cakonskogd Fajedoga. Ovire edmdfama propisuji se pravile sssdisa 23 grendds dagnidieg
pradavingkog zemljidta na jedmice khalne samoupsave, ohavezd prodss Zsmldla U
vlazinisbve jedinica iokalng samouprave | peaun seaece supnje e gradevineksm zeml|i2ty

gto [eake noving kade i sakonsko wederges okl gadevinzkey ZemljiEts o planju, =3 je
bilz za afokwvati da s fblnn jaene faspease ove odnedbe nady pod gosshnom pedrior

Ma presioione osredles koje papadsu oeom Podlaviiu wes raniis: 50 Zressie mreagn
prirestie | osiazanl Dojnl prigdiozl, pri damu s GEnsnici o sasnmee presnsleenn
predalgenial jediniza lokaine samauprave, irnjoli polons supretee skavews o migljeca. U
okvru codamit koosultaciiaiavnog  savictowisgn esann cE eSeaja predlozera u
Fog@wiu-v ovog Zakonsken Prijodiego Opcina Mos Grad Sanaiewa poaovila e svoje rane
rekErana rarerm, te B prodiefona nesenjs snsmbiaf cepilvadljivion, ail e dala <onkneine
prijgsdlone na b Biosp padE premsres cegulacis o lome JSelu mopke popraysi b
cpbrrzirat. nens jr prediaFil dis se Cspome’ adrsdbe trida. £a podsjetib @ kako su sbine
primjosteirijetiogs o adnose na peSaaja prediodena o 24-24. ovog zakonskog Prizding:
searali | Gusd Siesal Brijeg, = Oodne Hactizi | Tegan), dok jr Opdice Sovs Sangenes
mhiele dijamelraing suprotan stay - prediofona gesonid o cieloss podrials. Fosstoin g
Ve epomEnul Kako s2 o weding | smda ioanie scasanit priagsdbl [2dinkza lokalne
samouprave na cdradbn predlnFere o Pogkbedju W guwag zadonzkog Fnjedioga zansmarujs
it s prawilng nz walmizuje Snjenica da se ond 8o je U predicdsng o susting weEhjeora
requlasioni plan 6 doogi defabns postono-planske dokurcent dakle akke Lo donos
ondinsknigenlse vijete, &l znadl da uprawvo jedinice Inkalnpe saermcaprisve oo scEling
peresdiga mrawiby igee | Ul aTuju KEudns mormants yazans 2 s nhimeede spoam vlEanika
gradevinakoy zemligse, St sigrmo daje asnowi i =i pareiboe bodisishe plRoirars 2 adns,
all | ubapre upravljanis procesom provndenjz isyojenil panakin sdata & druge strans



Kada j& rijgs o ovim primjediams skazarm ea skane Opdng Movi Grad Samjeva a
ranije i b drugih opdinalgradova, obradwad uputuls na swoje f@nie iZainienis po istim.
e oseowomeduveereanu nigta bitng nije promeanile | zatn g8 tm opevodom npe ieka
ponavljat.

Makon adriavana codatne sesije, aklom ped poslowmm brojern 10-07-Pr-24/20 od 1312
2024 godine, swoé konkretan pijediog 2a Ezmjenu | dopuni predioZenih odredisi clana 4
zzkonzkog Macra pesko Saveza opding | gradova Federscje BIH dostavio je
Pravchraniasti Opéine HacHidl, tako da se izmiani stav 1,1 2, & da se doda o stay
3, pa bi prema ovome priedicgu Slan 4. zakonskog Matra glasin kako sijsdi

Clan 4.
fRaspolagare: | upls u jaenl registar)

"1} Gradevinsko zamljiite mode Hill o srvainem o drzavrom viasnistvu,

2y Eradevinskin cemiliflen o drfavnomn vlasnidtve upravija | orespolaie opding na

nate | pad uskeena predvidenim zakonom i propsima denasenim na cancvy zakona.

(31 Gradevinekim zardiEtem u privatnom viasmshu upravis | raspalaZe njegoy viasnik

na nacin | opod uslovima predvidenime zakonom | propeima dongsenime fa esnosy

zakona

41 GraJevinsks zemijigte ko2 e u zeml@Eng knpzl evidenfirans kao drugtvenc,

didaons vlastdng, opStenarodna imeving il erar bez vpizanog prava koriEienja drugog

lica, ako po =il zakona nije postale visznisno drugeg lica. nakon Supan@ na snagu

ovog zakona upisal G2 se kao viasniEo opding, opGine U sastave grada Sarajeva ili

grada {nadalje. jedinice lokaire samcupravel nd dam se podnigju nalazi shodne

cdredbarta Zakona o slvamim pravima (" Slufbete novine Federsdije BiH©, b BEAS |

10001 3], wkolikn pogebnim 2akanom nije drogacije uredens

{51 U srislu stava (4) ovog Clana upisal $e se | gradevinako zemijisto evidontirans: Kac

druSneeno odroena diZayne wlasnidtve 3a upisanim pravom uprsliania. resgolaganga i

Koristenja u korisl drudtvenc-pravnih subjekata koji vide fe egeiatiraju. nemaju uterdens

priwe sliednike il Ny upisani u odgovarajude [ayne ragistre,

|8 lzuzetno od odredbi sLi4) 1 (5} ovog dlena gradevinskon soejifte koje je vadedim
premtne-plarasim e astom presdvidors sa izgradau sackradsing il eneogetska
ifrastrukiure od znadajp sa Fedsraciju Bosna | Hercogovine B kankon, oakan
stupanip na SNagu ovog Zakons upisat fo s kan viasnidlvo Federacie Bosne |
Hercegowing I kamtona na Giiem se podiufu natazi, zavisno od topa ko je
donesilac prostorno-plarskaog akta kojim j& izgradnia fo inhasirukloe predvidena

(71 Upis gradevinskog zemljista u skiadu s odrediama st (2], [4) 1 {5) cveg dlana svojm
aklom cdreduje cpdinska i gradske vijede. kojl akt nezadovolina. stana mose
asporavat prod nacleFaln sudom u parsifnom postupku,

(A Akl opcinskog i gragekog vilgsa 2 smwva (7) ovog clana pregstavlia oEnoy Za upis U
zemt Bng) knjizi | dostavlja se na provedenje nadleZnom zemiEnoknj@nom uredu”

Crnakay prijediog obrazlaze se tmse Sloose kako smatra Pravobranilastvo Codine Hadfd
pnima &to je u Nacrty predicfens ukida drzavno gradevinsko caniljisle war se uopste na
oo gradevinako zemijige u diZawnom viasnis | ko & timezemijigem raspolaze, St
wadl pravno) nesgumost jer na podiudu BiH ima dosta gradedingkog zemlfigta U
drEavnom vlasnibn pa bl ebale propisati ko Btim rasposuie §na kog nalin, Osim oga, u
valikom broju opcina zoog nesredenih zemlisnil kriga nije. sve gradevinsko: ceminia
upieanc u skladu sa vafedm fakonom o gradevinskom zemiiEiy, pa b potvrdom odradbl
El4. u predinzenom tekstu te opdine bile ofiedens 7a vellks povisine gradevinskoyg
zemijifta. &o bi azbilino ugrozile sami egristenciju tih opdina: Zate Pravesranitastn



Opdine Had#idi | jeste mislienja kako je ostavijanie gradevina<ng zemista U driswmom
vlasnigtvu na upravljans | respolaganje cpéinamalgradovime najispravnia regusscia ovo
pstiluta, ne ugroZava imewing sedinica lokEsmouprave | u skladu @ sa uslavnim
zakonskirm orincipirs kojl u privaten ratifkacijom Evropske povalie o lok.samouprayi.

Kada | U planju regulatomi sadeza) edwedinl B4 ovog zakonzkog Prijedicga abradivad
papeni 98 e U fome dijelu syve 3to je trebalo ved ranije wéeno | onome So @ u obraziodenju
predicfenit fjegenja ranije navedenc nema potrabe ponavljati il neste novog codavatl.
Jeding Eo jo vrijedni primijstt Eate da prijediog Pravchaanilasiva Opdine HadEid, kejm bi
sa pradiozenim odredbama 8.4, dodala bi rova stave, 81 1.3 potpuno odudara od nacela
jedsovrsnnat vizanidba, jednog of csnevnih postuizta ‘novog’ slvamoedg prawa (0103 af
Zakona o stvarnim pravima), Sto Fnadi da bi takve cdrodbe Bk praiing neprmjenjive
zhog kolizio () 571 81 3. fakona o stwarmim pravmma) s opdtim nadelima postawljsnim u
Zokonu o shvamim previma. MNakon pacelks prirgene Zakona o slvamim praviod o
praviom sistemu Federcie WiH vite nema mijests razkéito] rmequlac privamed |
driavnog viasndtva | uopdle praviienju razlka o odnosa na slatus titulara preva
wlzsnisiva, kaji su po svemu Zjednadeni. ukhuGaut lu dakako | pravna lica javnog prava
(oping, gEe, kanton, entiiet, defava, e preduzeds, javna wslancea | dr) Jabo
primjedbe ko jo na tekst Nacrks ouwog sskona iskazale Pravobranilashve Dpdine Hadbdi
obradivad nije mogao pritwalit, kao & se ne pribvataju ni prgadioz 7a dopund onoga o
ja predicEann U L4, Pnjedlogs

Imaiugi u vidu naprijed nevedens razloge coradivad jo smatrac da nema objekivnog
razloga ranije prediczena zakonska nedenia mijenjall il copunfavati. pa je Viadi Federacije
kan ovladteram prediagacy, nakon provedenja dodatne sesijg | drugih akivncst) o sk
jaunie rasprave. ma memalrane rebalo dostavit ovaj zakosskl Priediod. u nommativmom
dielu baz ikakwvih iemijena U inosu na lekst Nacta <o jo romgs pivufen iz parlamentarmes
[ el AT

Uz sve Eo jo ranie navedens obradivad cijeni pobebnim skrenuti padnju na odiuku
LUslavneg suda Bosna i Horcogowine, brel W20 od 25032021, godine " Sleebenl
aleerik BiH', broi 22421), gdie je ovaj Sud rfedavajudi po abljew sedam delagats Vijeda
parcda 2 Smmaks utvrdic da su odreddbe ¢ 524 | 425 A365a, 326 | 328 Zakona o sivarnim
pravirma B Srpske (po swome saditaju korsspondiraiu sa onime Sto ulae o rEegulatonl
sairdal 414 ovag rakonskog Prjedliogs) u skladu sa Ustavoem BiH. Ustavn sud Bosne |
Harsegowrs U ovoj svejo) odluci v cslalo (& iskazao stev da 'na osnovu sveukupne
siteacije kakva postoji ne mode idit da @ sva driaena imoving' nuEng Imoving drfave
BiH, odnosno ranie SFRG D SREH o smisly Zakona o sabanl raspolagans’, kac o
okl o K. Srpska ima nadizinosd reguiisall prefvaranje crugtvenefdrzavng imovine
keja nije obubvacena Zakonom o zabrani raspolaganja, shodoo prelazom odredsama
Zakona o sivaimim pravima® &to mods znadit samo b da isie pravo regulaciie sdana
fransformacie upisa nekadadnjih dervabiva drsstvenog viasriEiva na gradevinskom
zemiljigh ima | Fecamnija BiH.

V — USKLADENOST 5 PRAVNOM STECEVINGM EVROPSKE UNLIE
Me postbje odredbe. Pyeea prave Evrepske unie s kojma bio se oval zaken mogac

uskiadin Uredenge imovinskih insbiulo w cbiasy gradevinskog zemfEtn potpada pod
nacionainu jursdikegu



V1 - PRIBAVLJENA MISLJEN.JA

= Urad \Wiade Faderacijs Bosne | Haeegoving za sakonodavsivo | uskladenosl s
piopigima. Evropske  Unije  swojim jer aktom, broj O1-04-027-27-34524 pd
22012024, ooding, polvigio 8 zakonsss Macl syop bsianl osnoy ima o
of=edhama 40011 tad b)) kaji B izmijenien amandmanima VI LEXKLX 1OV na
Ustav Faderaciie BiH | eV AZD01) Ustava Federacje BiH, piema kopma @ o
skijutho) nadietnosti Federacie BiH unrdivanie priviadne palitike, - wkljudujud
olaniranje | chnovy, fe polilika konsten@ cemlisSia ne fedealnarm nvou, a Partamesnt
Fadaracis, uz ostale nadieinost predvidene Ustavom, adgovean [ za donciene
Takona o izvrSavanju duinost federalne wlasti. U svomme Mislienjy ovaj Ured
kornstatuje da je rped o teksly zakona kol je o forms prijedioga bie na @ematraniy o
prethocdnom sazive Parlamenta Federacije BiH, da jr obradivaé ved ranije proveo
svachuhyvainu procienu uljecaja propisd, Macila Zakona o grade nskom semljisiy u
Faderaci) HiH 1 da podregje koje j@ pradmet regulacije ovim zakanskirn Macrbam
potpada pod nacionalng jurisdikeiu | ol ne postoje propel Eviopske unije sa
kofrma e pofrebno it uskladivanjs.

Lired Made Federacje Bosne | Hercegowving 2a zakorodavsive | uskladencs! s propisima
Evropske Uniie iskazao je primjedbu na odredoe predicfers u &6 owog zakonskog
Macra, za koje smala da sa me bl mogle prbvatio, boduci da sa damjena zamibjista
fpaljopriviedng, Sumske | gradevineqa) ubvrdige odgovarajudm prostomim: plancen, e se
promjena rnamjene poljoprvradnog | Sumskeog zemlpila kope jo, kao e, ulvediéno tin
planam, meda visil samo na nadin | pod uslovima utvrdenim zakonima i propisima kajimne
s& wreduju pitaria iz oblash poljopriviediog § Sumskog 2emijista odnosno Suma | Sumskog
Femijigta

Cdredbs €15 ovog Prijediogs na koje jg Lhed VWiade Federacije Bosne & Harcegavine 23
sakoncdavsive uskladenos] s propisima Evropske Lings iskazao pnimjedou glase:

1} Prije donodenja odluke o ulvidivanju  gradevinskim cnog zemljigta kaje = prethodno
kordleno kao poljopriviedne i Semske zemljiste jednica lokalne samouprave dufna je
pribaviti migljenjs | uslove kantonalnog mirstarstva nodleinog 2o poslove poljoprivriode |
sumarsiva

(2} Ukolko kKontonalng ministarstvo. nadiedng za postove poliepeiviede | Sumarsiva
potrebno misana | uslove ne lzda o rokd od Enomjezeca nakon Sto osd =Y zatraZend
smatrat ce g da na prijedlog cdiuke opéinskog 1 gradekog vijgda u smislu stava (1) ovog
tlana rema orimjedbl,”

Uz papomanu da ova) Ured ranipa ngo skazvao nikakve primpedbs o odnosu na
requlatomi sadria) odredhi & B avog Prjedioga, nego neke druge primjedhe, obradivad
cijenl polrebnim pojasniti da sg ovako predicenim edredbarma nl na kojl nadn na zadira u
nadiefnasti-organa o oblast dumarsteapoliopnveade koje s utvrdane vafadim propisima
o Eumskomdpolioprivrednom zemiljiE Dven odredbama se dakle uopée ne mode. ulicsll
na proces prenamjgens dumskoeglpobopriviednog zemljiEta u gradsvinsko, kako fo bez
reatneg asnova posmatra ovaj Ured, |er takvo Sto vopde ne mode biti predmet regulacije
propisom o gradevinskom zemljigty, nego ssljudive zakonima | drugim propisama kojima



e uraduju pitanja tz ablash poljoprirednog | Sumskog zemijSta odnosa SUME | Sumakog
zemljista. Wako |# dobro poznato prostomi obubvall kako gradevinskog. tako |
poljoprivrednog | Sumsakog zembiEia zadali su vazedim prostomo-planskir aktima | sigurne
& da =2 ne mogu mijenjat na barisamostaine procEne opéinskog i aradskay vieda na
readutim poirete, bafem e tekva ociena obradivada, da w akvire procesa doncsenis
odivke koom e odeduu granice obuheala  geadevinakog Zemljista kansonalmo
minisfassten nadlefno za obiasl polppiviede | Somarstva po svemu bitnome b
upoznatn | waljane Informisane, o cilju precizne evidencije, katalogizirarna | bodeg
planiranja kada ji rijed o zadlit kompledea pofopriviedneg | Sumskon zemljsta. Obzirom
da jo u ovam Prigdegu predla?eno (&5 da so granice chulwata gradevinskog zemiista
celradii|i iskipsvn o ekladu ea vaZedim prosiome-planskm aktima midljen2 j@ obradivaca
da e ukljutivanes santonalnii mirssiarstva nadiefnih za poskovs poljopriveede | Sumarstva
U Ova) proces na nafin kako (@ lo prediozeno o 2LS0 Prijpdlega prova mjera, Ushvan
apbmirnum kajl e imatl pozitivnian efekat na proces gasiile oviek | svdda Sfragilnin®
keeniplekes polopriviednog rEumskon mom ik

lz tit ragioga & obradivad opredijelic ne sribvatdl primjedbu Wieda Viade Federacie
Brosne | Hercegowine za zakonodavstvo | uskladenos! 5 propizires Evropske Uriis.
Mazpiol tome sbradwad prediaZze da so zadrE (odreche sliénog regulatornog sadriaia
bile au sastawmi dio svih ranijih propisa o gradevinakars ZemiE. pa | €173, jos uvijek
vafelsq rakona)l ochaveza jedinca Iokalne samocoorave da prije doraganja odiiks o
utvrdivaru gradovinssim cnog zemljigta koje je prethodng koriskeno kao pobopnvredno (i
Eumsko pribave mislenjs | uslove kantoralnog  miniskirsiee nadlezneg za poslove
pobopriviede | fomaratva, vz dodotak kako je predvdeno ust.2. 6LE. ovog Priedioga) da
u glugaju kada fo kanfanalno ministaratva milena i uslove re zda o roky od 10 meseca
nakoet Sto s sl matraden) smatrat te se daona prijedioy odide opéinekog ili gradskog
vijeda o odredivanju granica ububwvala gradevingkeg zemijidta nema primjedil, Dbradivig
smatry da ¢e ovakva odeedba 3 Edne strane pojacat disciplinu smanjib maguchns
arhitrarnng digkvana o nepatreboo odugovladenie u piomesy doncdenja oluke wojom
apéingko il gradeke vijede odredujo grantce alnlwasa gradewinskog zeniiEe. a s duge
gtrane povadali fransparentnas! delokapnog procesa §ulvrdili chavory organima javne
vigsh padlesnim o chlaati gradevinskog, poljooriveednog 0 Burnskog zemljigla da se
maduenbng informisu i korsuliuu

Posebne wadnm obradivad smali naglasil nufnear mtegralnog pristupa planiranju |
kaorigtanjy proskda koo osnovnog drofivenog resursa, zhog Sega i nije priflvacens rangs
prmjedba precstavnika Fadaralneg minstastva poljopivieds, vodoprivreda | Sumarstva
da se “"swako treba driali svope” dijek prostora. 8o je pristup koji coradivac gmata
pogresaim i posckno kiim kada e u pitanju "sudbina” poljcoriviedneg | Surskog zemljsita
na podiudiu ceele BiH, Zato | jeste ocjena obradwada da edna cvakva odredba, kofom se
wlvidiije obavezs ukijufenia i potpursy informisanja kantanalnih ministarstava nadleznih u
colasti poljoprivredoog | Sumskog Femljista U proces  ubvidivasja granica obubavala
gradovinsxog seimhista prevatavla olimum kada je njes o procesuy doncienia adluke o
adredivanju gradevinskop zemljista kofe & pethodne koridteno kao polopriviadns
Sumsko,

= Federalno mimistarsbeg ponads seojirn 2«torm, broj: 03-02-5-17530E4 ad 7807, 2024
goding, dale @ misjenjs na Macr zakooa o gradedinskom zemljistu u Federaci
LiH



Ovo ministarstvo je istaklo da u okviru svojih ovladtenja nema primjedbi na predioiene
odredbe ovog zakonskog Nacrta, buduéi je obradivac prihvatio raniju primjedbu na
requlatorni sadraj u él.4. st4., gdje je bilo predvideno da se protiv akta opcinskog ili
gradskog vijeca u primjeni ovog zakona moze pokrenuti upravni spor, kao sredstvo zastite
prava nezadovoljne stranke, te u tekst ovog Prijedioga ugradio odredbu kojom se
nezadovoljnoj strani ostavlla moguénost da akt predstavnickog tijela jedinice
lok.samouprave spori pred nadleZnim sudom u parniénom postupku.

Gradanima i drugim subjektima mora biti obezbijedeno pravo na efikasan pravni lijek protiv
odluka organa javne viasti kojima se zadire u njihova prava ili pravne interese spram
nekretnina, a kako su ovdje u pitanju odluke opcinskog ili gradskog vijeca, dakle akfi
predstavnickog tijela viasti, preispitivanje zakonitosti takvih odluka moguce je samo pred
nadleznim sudom, u sporu pune sudske jurisdikcije, pa je konaéne tako i prediozeno.

= Federalno ministarstvo finansija svaojim aktom, broj: 06-02-4-400/24 od 12.02.2024.
godine, dalo je misljenje koje ne sadrzi primjedbe | sugestije na dostavijeni Nacrt
zakona o gradevinskom zemljistu u Federaciji BiH. Ovo ministarstvo konstaiuje da
je obradivaé uz Nacrt zakona priloZio Obrazac izjave o fiskalno procjeni, IFP-NE,
gdie se utvrduje da za realizaciju zakona nisu potrebna dodatna financijska
sredstva iz Budzeta Federacije BiH.

VIl - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati namjenska finansijska sredstva iz
BudzZeta Federacije BiH.



