BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLEFTOBWHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SENEPALWJA BOCHE W XEPUETOBWHE
VLADA BNAJLA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 03-02-604/2024
Sarajevo, 21.06.2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

- Zastupnicki dom -
gosp. Dragan Miokovi¢, predsjedatelj

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedatelj

Postovani,

Sukladno €lanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama ¢&l.
163, 164. i 165. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i &l. 155, 156. i 157. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU STRANACA, koji je utvrdila
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 36. sjednici, odrzanoj 20.06.2024. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima..i

ismima Federacije Bosne i
Hercegovine. ;

S postovanjem,

Privitak u printanoj i elektronskoj formi (CD):

- Nacrt zakona na hrvatskom jeziku,

- Odredbe zakona koje se mijenjaju i dopunijuju,
- Obrazac 1a,

- Obrazac 2,

- Obrazac IFP-NE,

- Izjava o uskladenosti,

- Zakljucci/Misljenja skupstina kantona i

- Zakon o zaposljavanju stranaca

(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 111/1 2)

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax. +387 332124 11, +387 33 66 72 69
vavw fbihvliada gov.ba
e-mail. sekretar@fbihviada.gov.ba

@D: ?mxxiuu@k'
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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU STRANACA

Clanak 1.
U Zakonu o zapoS$ljavanju stranaca (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 111/12),
clanak 3. stavak (2) mijenja se i glasi:

,(2) Obrtnik je sukladno Zakonu o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) fizitka osoba koja obavlja
djelatnost u svoje ime i za svoj racun, a pritom se moZe koristiti i radom drugih osoba sa
kojima je u obvezi zakljuciti ugovor o radu sukladno propisima iz oblasti radno — pravnih
odnosa."

Clanak 2.
U ¢lanku 8. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:

.(3) Rjesenje iz stavka (2) ovog ¢lanka mjerodavna kantonalna sluzba duzna je donijeti
u roku od najdulie 30 dana od dana podno$enja zahtjeva iz stavka (2) ovog ¢lanka.”

Stavci (3) do (7) postaju stavei (4) do (8).
Clanak 3.
U ¢lanku 9. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:

.(3) Postupak i proceduru izdavanja radne dozvole propisuje Federalno ministarstvo, u
roku od najdulje 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clanak 4.
U ¢&lanku 15. u stavku (1) dodaje se nova tocka g) koja glasi:

.Strancu koji se zapo$ljava sukladno odluci o deficitarnim zanimanjima iz ¢lanka 15a.
ovog zakona."

Clanak 5.
|za ¢lanka 15. dodaje se ¢lanak 15a. koji glasi:
,Clanak 15a.

(1) Na temelju stanja na trzistu rada na razini Federacije, glede broja i strukture
nezaposlenih osoba, te potreba pojedinih gospodarskih djelatnosti, Federalni
zavod za zaposSljavanje najkasnije do 30.10. tekuce godine, nakon provedenih
konsultacija sa reprezentativnom udrugom poslodavaca, te uz prethodno
pribavljenu suglasnost Federalnog ministarstva, donijet ¢e odluku o deficitarnim



zanimanjima za koje mjerodavne kantonalne sluzbe nisu obvezne pribaviti
odobrenje Federalnog zavoda za zaposljavanje iz ¢lanka 7. stavak (2) ovog
zakona.

(2) Procjena stanja i potreba na trzistu rada iz stavka (1) ovoga &lanka, ustvrdivat
Ce se na razini Federacije na temelju kriterija koji se odnose na:

- zanimanja koja nedostaju,
- provedbu strateskih i investicijskih projekata,
- druge okolnosti vazne za ekonomski rast i odrzivi razvoj.

(3) Federalni zavod za zapo$ljavanje duzan je pratiti stanje i potrebe iz stavka (1)
ovoga Clanka i sukladno istim, vr8iti izmjene i dopune odluke iz stavka (1) ovog
¢lanka.

(4) Odluka iz stavka (1) ovoga ¢lanka objavit ¢e se u "SluZbenim novinama
Federacije BiH" i na web stranici Federalnog zavoda za zapo$ljavanje i
kantonalnih sluzbi.

(5) Zanimanja iz odluke iz stavka (1) ovog ¢lanka, izuzeta su od provjere podataka na
evidencijama nezaposlenih osoba i davanja odobrenja Federalnog zavoda za
zaposljavanje iz ¢lanka 7. stavak (2) ovog zakona prilikom izdavanja radne
dozvole.”

Clanak 6.
U Clanku 21. stavak (1) mijenja se i glasi:

»Kantonalne sluZbe za zaposljavanje obvezne su o izdatim radnim dozvolama voditi
odgovarajucu evidenciju sukladno Pravilniku o evidencijama u oblasti zapoSljavanja
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/18 i 90/20)."

Clanak 7.
U Clanku 22. stavak (1) brise se tocka d), a dosadasnja tocka e), postaje tocka d).
Clanak 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".




OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU
STRANACA

| - USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donosenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lanka IV.A.20.(1) d),
a u vezi sa Clankom [ll.2.e) i €lankom |.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama c¢lanka IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije, Parlament Federacije
mjerodavan je za donosenje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti, a prema
odredbama ¢lanka I11.2.e) federalna vlast i kantoni mjerodavni su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politke od strane Udruge poslodavaca
Federacije Bosne i Hercegovine dostavljena je inicijativa sa tekstom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zapoS$ljavanju stranaca, te je istom =zatrazeno
pokretanje odgovarajucih aktivnosti u cilju dostavljanja navedenog teksta Zakona u
parlamentarnu proceduru. Naime, Federacija Bosne i Hercegovine, odnosno Bosna i
Hercegovina susrece se sa problemom nedostatka radne snage, posebito u
proizvodackim, usluznim i drugim djelatnostima, §to se posebito odrazava na velike
poslodavce koji su pretezito orijentirani na izvoz. Nedostatak radne snage aktualan je
problem u posljednjih nekoliko godina za domace gospodarstvenike, posebito izvoznike,
bez obzira §to na evidenciama sluzbi za zapoSljavanje postoji odreden broj
nezaposlenih osoba sa zanimanjima za koje poslodavci smatraju da su deficitarna
zanimanja, te osobe ipak ne traze posao nego su u evidencijama zbog zdravstvenog
osiguranja i drugih eventualnih socijalnih nadoknada, koje ostvaruju kao nezaposlene
osobe. S tim u vezi, ovo ministarstvo je pripremilo Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajedni¢koj mjerodavnosti federalne i
kantonalnih vlasti, Prednacrt Zakona dostavljen je svim skupStinama kantona u
Federaciji BiH, radi pribavljanja misljenja o istom.

Takoder, Prednacrt Zakona dostavijen je Federalnom zavodu za zaposljavanje i
kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.

Pored toga, Prednacrt Zakona upuéen je Savezu samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijeéu za teritoriju

Federacije BiH i Udruzi poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao
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reprezentativnim udrugama radnika, odnosno poslodavaca na teritoriji Federacije Bosne
i Hercegovine, radi davanja misljenja.

Prednacrt Zakona upucen je i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, radi davanja
misljenja, te Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Takoder, na Prednacrt Zakona zatrazeno je mislienje Ekonomsko-socijalnog vijeéa za
teritoriju Federacije BiH.

Sukladno Clanku 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Precisceni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i
67/21), na navedeni Prednacrt Zakona zatraZzena su misljenja Federalnog ministarstva
financija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne | Hercegovine
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

Il - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajuci u vidu predmet i sadrzaj ovog zakona, ustvrdeno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clankom 1. odredena je definicija obrtnika sukladno novom Zakonu o obrtu i srodnim
djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH”, broj:
75/21).

Clankom 2. ovog Zakona dodan je novi stavak u &lanku 8. kojim se propisuje da je
rjeSenje o radnoj dozvoli mjerodavna kantonalna sluzba duzna donijeti u roku od najdulje
30 dana od dana podnosenja zahtjeva za njeno izdavanje.

Clankom 3. ovog Zakona propisano je da ¢e postupak i proceduru izdavanja radne
dozvole propisati Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, u roku od najdulje 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clankom 4. ovog Zakona u €lanku 15. u stavku (1) dodata je nova toc¢ka g) kojom se
propisuje izuzetak kod izdavanja radne dozvole strancu koji se zaposljava sukladno Odluci
o deficitarnim zanimanjima iz &lanka 15a.ovog zakona.

Clankom 5. ovog Zakona dodaje se novi &lanak 15a. kojim se propisuje da ée na
temelju stanja na trZistu rada na razini Federacije, glede broja i strukture nezaposlenih
osoba, te potreba pojedinih gospodarskih djelatnosti, Federalni zavod za zaposljavanje
najkasnije do 30.10. tekuce godine, nakon provedenih konzultacija sa reprezentativnom
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udrugom poslodavaca, te uz prethodno pribavljenu suglasnost Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike, donijeti odluku o deficitarnim zanimanjima za koje mjerodavne
kantonalne sluzbe nisu obvezne pribaviti odobrenje Federalnog =zavoda za
zaposljavanje. Procjena stanja i potreba na razini Federacije ustvrdivat ¢e se na temelju
kriterija koji se odnose na zanimanja koja nedostaju, provedbu strateskih i investicijskih
projekata i druge okolnosti vazne za gospodarski rast i odrZivi razvoj. Federalni zavod za
zaposljavanje duzan je pratiti stanje i potrebe i sukladno istim, vrsiti izmjene i dopune
navedene odluke, a ova odluka objavit ¢e se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
na web stranici Federalnog zavoda za zapoS$ljavanje i kantonalnih sluzbi. Zanimanja iz
navedene odluke, izuzeta su od provjere podataka na evidencijama nezaposlenih i davanja
odobrenja Federalnog zavoda za zapos$ljavanje prilikom izdavanja radne dozvole.

Clankom 6. ovog Zakona propisano je da su kantonalne sluzbe za zapo$ljavanje
obvezne o izdatim radnim dozvolama voditi odgovarajucu evidenciju sukladno novom
Pravilniku o evidencijama u oblasti zapoSljavanja (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
74/18 i 90/20).

Clankom 7. ovog Zakona propisuje se da se u ¢lanku 22. stavak (1) briSe tocka d), a
dosadasnja tocka e), postaje tocka d), kojom se propisivalo da se odredbe Zakona o
zaposljavanju stranaca ne primjenjuju na stranca koji je ravnatelj gospodarskog drustva
u vecinskom vlasnistvu strane pravne ili fizicke osobe.

V - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
Prora¢unu Federacije Bosne i Hercegovine.



(»Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 111/12)

Odredbe
Zakona o zapo$ljavanju stranaca ¢ije se izmjene i dopune predlazu

Clanak 3.

(1) Poslodavcem u smislu ovog zakona smatra se pravna ili fizicka osoba koja obavlja
gospodarsku ili drugu djelatnost i zaposljava strance na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

(2) Obrtnik i osoba koja obavlja srodnu djelatnost u smislu Zakona o obrtu i srodnim
djelatnostima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/09 i 42/11) jeste fizicka osoba
koja obavlja djelatnost u svoje ime i za svoj radun, a pritom se moze koristiti i radom
drugih osoba sa kojima je u obvezi zakljugiti ugovor o radu sukladno Zakonu o radu i
kolektivnim ugovorom.

Clanak 8.

(1) Radna dozvola je temelj za zaklju¢ivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju
privremenih i povremenih poslova.
(2) Sukladno utvrdenoj kvoti radnih dozvola u Federaciji, a na temelju zahtjeva
poslodavca, radnu dozvolu za zakljuéivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju
priviemenih i povremenih poslova u formi rje$enja izdaje mjerodavna kantonalna sluzba.
(3) Radne dozvole ustvrdene godi§njom kvotom izdaju se prvo za produzenje ve¢ izdatih
radnih dozvola, a zatim za novo zaposljavanje.
(4) Zahtjev za produZenje radne dozvole poslodavac je duzan podnijeti u roku od 30
dana prije istieka njenog vaZzenja.
(3) Protiv rieSenja iz stavka (2) ovog &lanka moze se izjaviti Zalba Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo) u roku
od osam dana od dana prijema rjesenja.
(6) Federalno ministarstvo duzno je donijeti rje$enje po zalbi u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zalbe.
(7) Rjesenje Federalnog ministarstva je kona&no i protiv njega se ne moze pokrenuti
upravni spor.

Clanak 9.

(1) Uz zahtjev za izdavanje radne dozvole poslodavac je duzan priloZiti:

- izvod iz relevantnog registra mjerodavnog suda ili riesenje o registriranju za obavljanje
djelatnosti izdato od mjerodavnog organa sukladno Zakonu o obrtu i srodnim
djelatnostima;

- podatke o strancu kojeg namjerava zaposliti u smislu &lanka 2. ovog zakona, a
naroCito: ime i prezime, imena i prezimena roditelja, datum rodenja, spol, mjesto
prebivalista i adresu stanovanja u zemlji podrijetla, broj, datum i mjesto izdavanja
vazece putne isprave;




- podatke o radnom mjestu ili vrsti posla, te uvjetima rada;

- dokaz banke kod koje poslodavac ima racun o solventnosti;

- dokaz o izmirenim poreskim obvezama i uplaéenim doprinosima za sve zaposlene
ukljuéujuéi i stranca u slu€aju produzenja radne dozvole;

- obrazlozenje o opravdanosti zaposljavanja stranca, vrstu struéne spreme i stru¢nih
znanja i kvalifikacija koje se traze za obavljanje tog posla i

- ovjeren prijevod diplome o struénoj spremi na jednom od jezika u sluzbenoj uporabi u
Federaciji.

(2) Ukoliko stranac koji namjerava registrirati obrt podnosi zahtjev za izdavanje radne
dozvole uz zahtjev je duzan priloziti:
- rjeSenje o odobravanju obavljanja obrta stranom drzavljaninu;
- ovjeren prijevod putne isprave ili drugog identifikacijskog dokumenta;
- ovjeren prijevod diplome o struénoj spremi na jednom od jezika u sluzbenoj uporabi u
Federaciji.

Clanak 15.

(1) Radna dozvola moze se izdati neovisno od ustvrdene godiSnje kvote radnih dozvola
u sljedecim sluéajevima:

a) strancu koji ima obrazovanje koje odgovara visokom obrazovanju, zavrSenom
postdiplomskom ili doktorskom studiju u Federaciji,

b) strancu ciji se rad u Federaciji zasniva na medunarodnom sporazumu,

c) strancu koji obavlja kljuéne poslove u poslovnom subjektu, a koji nije izuzet od
potrebe posjedovanija radne dozvole na temelju medunarodnog sporazuma,

d) uéiteljima ili nastavnicima koji izvode ili pomazu u nastavi u obrazovnim ustanovama
zbog svog specifi€nog znanja,

e) profesionalnim sportistima ili sportskim radnicima koji na temelju valjano zaklju¢enog
ugovora rade u Federaciji,

f) strancu koji je u braénoj ili izvanbracnoj zajednici sa strancem sa odobrenim stalnim
boravkom u Bosni i Hercegovini ili je dijete stranca sa odobrenim stalnim boravkom u
Bosni i Hercegovini.

(2) U slugaju iz stavka (1) tocka a) ovog clanka u postupku dono$enja odobrenja
sluzbena osoba Federalnog zavoda za zaposljavanje vrsi provjeru da li na evidencijama
nezaposlenih u Federaciji ima osoba koje ispunjavaju uvjete koje zahtijeva poslodavac
za zakljuéenje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju priviemenih i povremenih poslova
sa strancem.

(3) Odobrenje za izdavanje radne dozvole u slu€aju iz stavka (2) ovog Clanka izdat Ce se
samo ukoliko nezaposlene osobe sa evidencije kantonalnih sluzbi, van mjesta sjedista
poslodavca, ne prihvate ponudeno zaposlenje.



Clanak 21.

(1) O izdatim radnim dozvolama kantonalne sluzbe vode evidenciju sukladno Pravilniku
o evidencijama u oblasti zaposljavanja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 24/06).
(2) Federalni zavod za zaposljavanje vodi statisticke evidencije o izdatim radnim
dozvolama koje moraju biti javne i transparentne.

(3) Podaci o zaposlenim strancima u Federaciji moraju se razvrstavati prema spolnoj
strukturi sukladno propisima o ravnopravnosti spolova.

Clanak 22.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na stranca koji:

a) je Clan diplomatske misije, odnosno konzularnog ureda strane drzave ili &lan misije
koja ima diplomatski status i kojem je izdata posebna iskaznica:

b) na temelju medunarodnog ugovora ima privilegije i imunitete;

¢) u Federaciji obavlia poslove na temelju medunarodnog sporazuma o struéno-
tehnickoj pomoci koji Bosna i Hercegovina zakljugi sa drugom drzavom, medunarodnom
organizacijom ili Europskom unjom, ili provodi projekat sukladno takvom
medunarodnom sporazumu;

d) je ravnatelj gospodarskog drudtva u vecinskom vlasnigtvu strane pravne ili fizicke
osobe:

e) je zaposlenik poslodavca sa sjedistem u drugoj drzavi sa kojom Bosna i Hercegovina
ima zaklju¢en ugovor o socijalnom osiguranju, a upuéen je u Federaciju da za njega
obavi poslove za razdoblje odredeno tim ugovorom.




