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Postovani,

U skladu sa élanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢l. 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i &l. 155, 156. i 157. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VRACANJU, DODJELI | PRODAJI STANOVA, koji
je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 25. sjednici, odrzanoj 09.01.2024.
godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine ‘ e

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD): ‘*\{%ﬂ’p&’f?; ey ® @,ﬁé‘
- Nacrt zakona na bosanskom jeziku, ;%&Oa* N F\OQ )

- Odredbe zakona koje se mijenjaju, N

- Obrazac 1,

- Obrazac 2 i

- Obrazac IFP-NE

Co: Federalno ministarstvo prostornog uredenja
gosp. Zeljko Nedi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 3321 24 11, +387 3366 7269
vaww fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov.ba
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VRACANJU, DODJELI |
PRODAJI STANOVA

Clan 1.

U Zakonu o vracanju, dodjeli i prodaji stanova ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 28/05 i 2/08 ) u ¢lanu 5. iza stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

“ Ukoliko davalac stana na koriStenje nije podnio zahtjev za vracanje stana na
raspolaganje u roku iz stava 1. ovog ¢lana stan se stavlja na raspolaganje op¢ini ili
gradu na Cijoj se teritoriji nalazi.”

Clan 2.
U élanu 7. iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
“ lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana ukoliko davalac stana na koristenje, nakon
podmirenja stambenih potreba kategorija iz stava 1., raspolaze viskom stanova koji
nisu dodjeljeni, moze vrsiti raspodjelu navedenih stanova i drugim kategorijama koji

nisu uposlenici kod davaoca stana na koriStenje na osnovu raspisanog javnog
poziva.

Dosadasnji st. 2.1 3. postaju st. 3. i 4.

Clan 3.
U ¢lanu 8. stav 2., mijenja se i glasi:
Opcina ili grad stanovima privatiziranih preduzeca iz ¢lana 4. ovog zakona moze
raspolagati i na nain da putem javnog poziva omoguéi ucesée svim
zainteresovanim licima sa podruéja op¢ine ili grada za dodjelu stanova na
koristenje.”
|za dosadasnjeg stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:
“ lzuzetno od stava 3. ovog ¢lana pravo na dodjelu stana nemaju lica koja su prije
podnos$enja zahtjeva za dodjelu stana, svoj stan prodali, poklonili ili na drugi nacin
stan ili stambeni objekat u vlasnistvu otudili. ”
Dosadasnji stav 5. postaje stav 6.

Clan 4.
Clan 10. mijenja se i glasi:
“ Zahtjev za kupovinu stana podnosi se davaocu stana na koristenje odnosno opéini

ili gradu ukoliko je davalac stana na koriStenje preduzece koje je privatizovano u
roku od tri mjeseca od dana dodjele stana.



lzuzetno od stava 1. ovog €lana, lice kojem je davalac stana dodjelio stan na trajno
koridtenje, nakon mogucnosti sticanja stanarskog prava, a prije dono$enja ovog
zakona, pod uslovom da je stan bio napusten u skladu sa odredbama Zakona o
prestanku primjene Zakona o napustenim stanovima i isti nije bio nacionalizovan,
zahtjev za kupovinu stana podnosi davaocu stana na koridtenje u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Lice kojem je dodjeljen stan, a koje u ostavlienom roku ne podnese zahtjev za
kupovinu stana, sa davaocem stana zakljuCuje ugovor o zakupu u skladu sa
kantonalnim propisom.

Ukoliko je licu dodjeljen stan koji je stavljen na raspolaganje opcini i ukoliko to lice u
ostavljenom roku ne podnese zahtjev za kupovinu stana, opéina sti¢e pravo upisa
vlasniStva u skladu sa Clanom 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo. *

Clan 5.

Clan 14., brige se.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VRACANJU,
DODJELI | PRODAJI STANOVA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u tacki c) Amandmana na
Ustav Federacije BiH i u ¢lanu IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije BiH prema kojoj je
u iskljucivoj nadleznosti Federacije BiH utvrdivanje ekonomske politike i donoSenje
zakona u vréenju federalne vlasti.

Ustavni osnov za donos$enje ovog zakona sadrzan je u &lanu lll. 1. tacka b), koji je
izmijenjen amandmanima VI, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, i ¢lanu IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije BiH prema kojem je u
iskljuéivoj nadleznosti Federacije BiH utvrdivanje ekonomske politike, ukljucujucdi
planiranje i obnovu, te politika koridtenja zemljiSta na federalnom nivou, a
Parlament Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, odgovoran je za
donos$enje zakona o obnasanju duznosti federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zaklju¢cima Vlade Federacije BiH V broj: 1000/17 od 13.7.2017. godine i V.broj:
1552/2023 od 30.10.2023. godine o stanju izvrSenja odluka Ustavnog suda
Bosne Hercegovine i Ustavnhog suda Federacije Bosne i Hercegovine iz kojih
proizilaze obaveze izmjene zakonodavstva u odredenoj oblasti, zaduzena su
federalna ministarstva da u okviru svojh nadleznosti hitno predloze izmjene
zakona u skladu sa stavovima izrazenim u odlukama.

Ovako predloZeno zakonsko rie$enje je ranije razmatrano i usvojeno na 4. redovnoj
sjednici Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH odrzanoj 10. i 11.9.2019.
godine, dok je Dom naroda razmatrao Nacrt zakona i isti nije prihvatio na svojoj 19.
sjednici odrzanoj 21.7.2022. godine, jer prilikom glasanja zakon nije dobio potrebnu
vecinu glasova delagata.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je u postupku pripreme ovog
zakonskog rieSenja osiguralo saglasnost PredsjedniStva Skupstine Saveza opéina
i gradova Federacije BiH koje je svojim aktom broj: 683/17 od 15.12.2017. godine
dostavilo zakljucke kojima istiCe da postoji zakonski i ustavni osnov za izvrSenje
odluka domacih i medunarodnih sudova te da Predsjednistvo Saveza podrzava
dono$enje ovog zakona.

Pored gore navedene saglasnosti Skupstine Saveza Ministarstvu su dostavljena i
misljenja i inicijative, odnosno prijedlozi i sugestije na dostavljeni tekst Zakona i
pojednih opc¢ina i gradova u Federaciji tj. opéine Breza, Bugojno, Kakanj,
Bosanska Krupa, Sanski Most, Jajce, Grad Mostar, Klju¢, Novo Sarajevo, Centar



Sarajevo, Zavidovic¢i, Stari Grad Sarajevo i dr., koje izrazavaju pozitivno mislienje
za donoSenje ovako predlozenih zakonskih rieSenja.

Na ovaj nadin je Ministarstvo ispostovalo i izvrSilo presude Ustavnog suda
Federacije broj: U-5/08 od 24.06.2008. godine i broj: U-3/15 od 11.4.2017. godine
koje su upravo i donesene zbog povrede prava na lokalnu samoupravu s§to, kako to
Sud konstatuje, nije izvrSeno konsultiranje lokalne samouprave kod dono$enja
Zakona na propisan nacin u skladu sa odredbama Zakona o nacelima lokalne
samouprave.

Ministarstvo je u cilju poboljSanja odredaba zakona odnosno otklanjanja odredenih
manjkavosti i nepreciznosti vazeceg Zakona prihvatilo kao osnovane i odredene
inicijative i prijedloge gore navedenih opcina i zainteresovanih lica za izmjenama i
dopunama Zakona te iste na odgovarajuci nacin ugradilo u tekst Zakona.

Il - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. Zakona reguli$e se pitanje koje vaZecim Zakonom nije bilo regulisano, a
to je pitanje raspolaganja sa stanovima ukoliko davalac stana na kori$tenje nije
podnio zahtjev za vra¢anje stana na raspolaganje u propisanom roku, u tom slucaju
stan se stavlja na raspolaganje opcini na cijoj se teritoriji nalazi.

Clanom 2. regulisana je pravna situacija kada davalac stana na koristenje
raspolaze viskom stanova koji nisu dodjeljeni svojim radnicima iz razloga starosti
stana, nezainteresovanosti za ulaganja u stan i sl. da se omoguci svim licima da
putem javnog konkursa mogu steci pravo na dodjelu stanova na koristenje.

RazrijeSenje navedene pravne situacije zatrazila je svojom inicijativom Opcina
Zavidoviéi i ista je upotpunosti osnovana.

Clanom 3. predloZenih izmjena i dopuna Zakona izmjenjen je stav 2. ¢&lana 8.
vazeéeg Zakona u cilju izvrSavanja Presude Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-
5/08 od 24.06.2008. godine kojom je utvrdeno da je ¢lanom 2. stav 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vracanju, dodjeli i prodaji stanova (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 2/08) povrijedeno pravo opc¢ina na lokalnu
samoupravu, utvrdeno da prestaje da vazi ¢lan 2. stav 2. Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o vra¢anju, dodjeli i prodaji stanova.

To iz razloga $to je Zakonom utvrdena obaveza opcinama da provede poceduru za
dodjelu zamjenskih stanova nosiocima stanarskog prava u privatnom vlasnistvu na
nacin da vrée dodjelu zamjenskog stana na teritoriji op¢ine na kojoj se stan nalazi i
to iste kvadrature, plus minus 10% u roku od 6 mjeseci od dana prijema zahtjeva za
dodjelu zamjenskog stana, a nisu utvrdeni nacini ni izvori finansiranja ovih obaveza
nametnutih jedinicama lokalne samouprave u pogledu osiguranja potrebnih
sredstava za efikasno provodenje Zakona.

Postupak i procedura za dodjelu zamjenskih stanova uredit ¢e se odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Ustavni sud cijeni da su navedenom odredbom lokalnoj samoupravi nametnute
obaveze, a da prethodno nisu utvrdeni izvori finansiranja obaveza nego je teret
finansiranja prebacen isklju¢ivo na jednice lokalne samouprave, a bez prethodno
obavljenih konsultacija.



Izmjenjenim stavom 2. ¢lana 8. vaZzeéeg Zakona regulisana je na poseban nacin
situacija dodjele stanova privatizovanih preduzec¢a kojima raspolaze opcina ili grad
na nacéin da sva zainteresovana lica putem javnog poziva mogu ucestvovati u
postupku za dodjelu tih stanova na koridtenje.

Novim stavom 5. u Clanu 8. vazeceg zakona pored izvrSenja Presude Ustavnog
suda Federacije BiH Ministarstvo je izvrSilo i dopunu ¢lana 8. Zakona prihvatajuci
prijedlog Opc¢ine Kakanj kao osnovan da pravo na dodjelu stana nemaju lica koja
su prije podnosenja zahtjeva za dodjelu stana, svoj stan prodali, poklonili ili na drugi
nacin stan ili stambeni objekat u vlasnistvu otudili.

Clanom 4. Zakona prihvataju se prijedlozi Opéine Jajce i Opéine Centar Sarajevo
kao osnovane, a kojima se razrijeSava nekoliko pravnih situacija koje se tiéu
korisnika stanova koji su nakon dodjele na trajno koriStenje ulozili znatna
materijalna sredstva na oste¢enim stanovima, a radi se o napustenim stanovima
koji ne podlijezu restituciji.

Pored toga stav 4. ovog Clana reguliSe pravnu situaciju u kojoj lice kojem je
dodjeljen stan nije podnijelo zahtjev za kupovinu stana u ostavljenom roku, opéina
stiCe pravo upisa vilasniStva u knjigu polozenih ugovora iz ¢lana 27. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Clanom 5. Zakona se izvr$ava i Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-
3/15 od 11.4.2017. godine kojom je utvrdeno da je &l. 13. i 14. Zakona o vracanju,
dodjeli i prodaji stanova (,SluZzbene novine Federacije BiH, broj: 28/05 i 2/08)
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opcine Stari Grad Sarajevo iz razloga
§to kako to Sud konstatuje nije izvrSeno konsultiranje lokalne samouprave kod
dono$enja Zakona na propisan nacin u skladu sa odredbama Zakona o principima
lokalne samouprave.

Naime, Presudom Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-3/15 od 11.4.2017. godine
kojom je utvrdeno da je €l. 13. i 14. Zakona o vracanju, dodjeli i prodaji stanova
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opcine Stari Grad Sarajevo jer u
postupku donoSenja Zakona nije postuplieno u skladu sa &lanom 4. taéka 6.
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i ¢lanom 56. stav 2. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj
49/06).

Ustavni sud Federacije BiH je stanovista da je odredbama &l. 13. i 14. Zakona o
vra¢anju, dodjeli i prodaji stanova povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
Opstine Stari Grad Sarajevo. Naime, odredbom ¢&lana 13. Zakona o vraéanju,
dodjeli i prodaji stanova propisano je da se sredstva ostvarena prodajom stanova
rasporeduju na nacin da 30% pripada prodavcu, a 70% opstini na &ijoj se teritoriji
nalazi stan. Odredbom ¢lana 14., istog Zakona, je propisano da se sredstva
ostvarena prodajom stanova u iznosu od 70% uplacuju u kantonalni fond za
izgradnju stanova.

Ovakav raspored sredstava je utvrden bez prethodno pribavljene i provedene
konsultacije lokalne samouprave u skladu sa odredbama Zakona o principima

lokalne samouprave u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
49/08).



IV - USKLADENOST S PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

U dijelu zahtjeva koji se odnosi na usaglasenost predmetnog nacrta zakona sa
zakonodavstvom Evropske unije napominjemo da nema propisa EU sa kojima je
moguce uskladivati predmetni zakon.

V - 1IZJASNJENJA NA MISLJENJA

Dana, 14.11.2023. godine Federalno ministarstvo prostornog uredenja zaprimilo je
mislienje Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije Cije
su sugestije i prijedlozi u cjelosti ugradeni u tekst Zakona te uredno popunjen
Obrazac o procjeni utjecaja propisa.

Dana, 23.11.2023. godine zaprimili smo potpisanu i ovjerenu Kontrolnu izjavu o
provednoj procjeni uticaja propisa.

Federalno ministarstvo finansija dostavilo je dana, 14.11.2023. godine misljenje u
kojem navodi da je na osnovu dostavljenog obrasca IFP-NE utvrdeno da za
provodenje navedenog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo pravde dostavilo je dana, 10.11.2023. godine misljenje u
kojem navodi da nema primjedbi iz svoje nadleznosti buduci da tekst zakona ne
sadrzi kaznene odredbe te da tekst zakona nije u suprotnosti sa odredbama
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj 35/05).

VI - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Federacije BiH.



Zakon o vracanju, dodjeli i prodaji stanova ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 28/05 i 2/08)

Odredbe koje se mijenjaju:

Clan 5.

Zahtjev za vracanje stana na raspolaganje podnosi davalac stana na koriStenje
organu nadleznom za stambene poslove u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.

Davalac stana na koriStenje moze podnijeti jedan zahtjev za vraéanje svih stanova
koji se nalaze na podrucju jedne opcéine.

Nadlezni organ iz stava 1. ovog clana donosi odluku o vra¢anju stana na
raspolaganje davaocu stana na koriStenje u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva.

Stanovi se davaocu stana na koristenje vraéaju slobodni od lica i stvari.

Clan 7.

Davalac stana na koridtenje stanovima vracenim rjeSenjem nadleZznog organa
raspolaze na nacin da stanove dodjeli po sljledeéem prioritetu:

porodicama svojih radnika poginulih u odbrambeno-oslobodilackom ratu;
svojim radnicima — ratnim vojnim invalidima i invalidima rada;

svojim radnicima demobiliziranim braniteljima;

penzionisanim radnicima koji do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu
na drugi nacin rijesili stambeno pitanje;

deficitarnim kadrovima;

» ostalim radnicima koji do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu na drugi
nacin rijesili stambeno pitanje.

Dodjela stanova vrSi se na osnovu rang-liste utvrdene na prijedlog sindikata
davaoca, a u skladu sa vazecim pravilnikom odnosno opéim aktom.

Izuzetno, ukoliko medu vraéenim stanovima ima nacioliziranih stanova, davalac
stana na koriStenje nece vrSiti dodjelu takvih stanova do dono$enja posebnog
zakona o restituciji.

Clan 8.

Opcina raspolaZe stanovima iz ¢lana 6. stav 2. ovog Zakona tako $to: vrdi dodjelu
stana licima Cije je pravo utvrdeno "odredbama stava 2. ¢lana 47. Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06 i 51/07)", nosiocima
stanarskog prava na stanovima u privatnom vlasnistvu, radnicima davaoca stana na



koriStenje — preduzeéa koje je privatizirano na nacin propisan u odredbi ¢lana 7.
ovog Zakona i socijalno ugrozenim licima.

"Zahtjev za dodjelu zamjenskog stana nosioci stanarskog prava na stanovima u
privatnom vlasniStvu podnose op¢inskoj sluzbi nadleznoj za stambene poslove u
opcini na Cijem se teritoriju nalazi stan u privatnom vlasnistvu. Opc¢ina je duzna
dodijeliti zamjenski stan koji mora biti u istoj opc€ini i iste kvadrature plus, minus 10%
u roku od Sest mjeseci od dana prijema zahtjeva za dodjelu zamjenskog stana.”

Kantonalnim propisom utvrduje se redosljed prioriteta za dodjelu stana
kategorijama lica iz stava 1. ovog ¢lana.

Nosilac stanarskog prava na stan u privatnom viasnidtvu ima pravo na dodjelu
stana ukoliko:

« na podrucju iste op¢ine nema stambeni objekat u viasnistvu ili
« Clan njegove uze porodice koji je Zivio s njim u odnosnom stanu na podrucju
iste op¢ine nema stan ili stambeni objekat u vlasnistvu.

Radnicima davaoca stana na koristenje, u smislu odredaba ovog Zakona, smatraju
se radnici zaposleni u preduzec¢u do privatizacije preduzeca.

Clan 10.

Zahtjev za kupovinu stana podnosi se davaocu stana na koristenje, odnosno opéini
ukoliko je davalac stana na koriStenje preduzece koje je privatizirano (u daljnjem
tekstu: prodavac) u roku od tri mjeseca od dana dodjele stana.

Lice kojem je dodjelien stan, a koje u ostavljenom roku ne podnese zahtjev za

kupovinu stana, sa davaocem stana zakljucuje ugovor o zakupu u skladu sa
kantonalnim propisom.

Clan 14.

Sredstva iz ¢lana 13. alineja 2. ovog Zakona uplacuju se u kantonalni fond za
izgradnju stanova.
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