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Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa ¢l.
163., 164. | 165. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20i 13/24) i ¢l. 155., 156. i 157. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i prihvatanja, dostavijam Vam NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koiji
je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 60. sjednici, odrzanoj 04.09.2025. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i Hercegovine
u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog:
— Nacrt zakona na bosanskom jeziku (CD)
— lzjava o uskiadenosti
-~ Obrazac broj 1a
— Obrazac broj 2
— Obrazac IFP-NE
—~ Qdredbe Zakona koje se mijenjaju i dopunjuju
— Zakon o roditeliima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 75/21)
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gosp. Adnan Delié¢, ministar
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 75/21) ¢lan 2. se mijenja i glasi:

“Clan 2.
(Rodno znaéenje izraza)

lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znaéenje, bez obzira jesu li koristeni
u muskom ili zenskom gramatiékom rodu, obuhvataju na jednak naéin muski i Zenski rod.”

Clan 2.
Clan 6. mijenja se i glasi:

“Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se
jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100% oste¢enjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu s federalnim
propisom o zastiti lica s invaliditetom.

(2) Osteéenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomoé od
druge osobe utvrduju se prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta za medicinsko
vjestadenje zdravstvenog stanja, izvrSenim u skladu s propisima o ocjenjivanju
ostecenja organizma kod lica s invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema
federalnom propisu o zastiti lica s invaliditetom.

(3) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga élana moze ostvariti i lice iz reda krvnih
srodnika ili srodnika po tazbini koje je, u skiadu s odredbama PorodiCnog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, nadlezno tijelo imenovalo za staratelja licu s
invaliditetom i koje Zivi u zajednickom kuéanstvu s licem s invaliditetom.

4) Lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje moze ostvariti status roditelja
njegovatelja iz stava (3) ovoga €lana, u smislu ovog zakona je:

a) bracni ili vanbraéni drug;

b) dijete ili pastorak;

c) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) krvni srodnici do drugog koljena uklju€ivo u pobo¢&noj liniji;

e) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljucivo u pravoj liniji i

f) srodnici po tazbini do drugog stupnja uklju€ivo u pobo€noj liniji.

(5) Zajedni¢ko kuéanstvo u smislu stava (3) ovoga &lana je Zivotna i ekonomska
zajednica jedne ili vi$e porodica &iji su €lanovi prijavljeni na istoj adresi prebivalista i
u kojoj se zajedni&ki sti¢u i tro§e novéana i druga materijalna sredstva, ste¢ena radom
i koristenjem zajednickih materijalnih dobara.



(6)

()

Vanbraénom zajednicom, u smislu ovoga zakona, smatra se zajednica Zivota Zene i
muskarca u skladu s odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, te se, vezano za sticanje statusa roditelja njegovatelja iz stava (3)
ovoga €lana, izjednagava s braénom zajednicom.

Ako u porodici ima dvoje ili viSe lica s invaliditetom iz stava (1) ovoga ¢lana, status
roditelja njegovatelja mogu steéi oba roditelja.”

Clan 3.

U dlanu 7. stav (2) rijei: “i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijainom
osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta prebivalista
stranog drzavljana” brisu se.

Clan 4.

Clan 8. mijenja se i glasi:

(1)

(2)

)

4

,Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

Roditelju lica s invaliditetom iz élana 6. ovoga zakona moze se priznati status roditelja
njegovatelja ukoliko je nezaposlen i prijavljen na evidenciji nadleZzne sluzbe za
zaposljavanje.

Roditelju punoljetnog lica s invaliditetom iz ¢lana 6. ovoga zakona moze se priznati
status roditelja njegovatelja ukoliko je lice s invaliditetom nezaposleno i prijavljeno na
evidenciji nadleZne sluzbe za zaposljavanje.

Izuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovoga €lana, ukoliko punoljetno lice s invaliditetom
nije na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje, za isto se moze priloZiti dokaz
od Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u
Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa.

Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja mozZe
se priznati roditelju do njegove navrsene 65. godine Zivota, ako ne ostvaruje penziju
i ako posjeduje lijeénicko uvjerenje da je psiho-fiziCki sposoban za posao roditelja
njegovatelja.”

Clan 5.

U ¢lanu 9. stav (1) rijeéi: “u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite” briSu se.

U st. (3) i (4) rijeci “predsSkolskoj, obrazovnoj ili" se brisu.

Iza stava (5) dodaje se stav (6) koji glasi:

“(6)

Status roditelja njegovatelja ne moze se priznati roditelju:

a) protiv kojeg se vodi istrazni ili kriviéni postupak ili koji je, prema odredbama
kriviénog zakonodavstva Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravosnazno osuden



za kriviéna djela protiv Zivota i tijela, protiv spolne slobode i éudoreda, protiv
braka, porodice i omladine, te protiv zdravlja ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivan za kriviéno djelo
nasilja, uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir, dusevno
zdravlje i tielesni integritet Zrtve i

c) kojem je, prema propisima o za$titi od porodiénog nasilja, izreena mjera
porodi¢no - pravne zastite ili zastithna mjera zbog porodi¢nog nasilja.”

Dosadas$niji stav (6) postaje stav (7).
Clan 6.

U élanu 10. stav (1) tacka d) iza rijeci: “roditelj njegovatelj” dodaju se rijeci: “ili lice s
invaliditetom”.

Ta&ka e) brise se.

Dosadasnje ta¢. f), g), h) i i) postaju tac. e), f), g} i h).
Clan7.

U ¢élanu 13. iza stava (1) dodaju se novi st. (2) i (3) koji glase:

“(2) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duznosti rieSenjem utvrditi nastavak trajanja
prava na status roditelja njegovatelja u svim slu€ajevima u kojima je status roditelja
njegovatelja priznat s ograni€enim rokom trajanja prava zbog utvrdenog kontrolnog
pregleda lica s invaliditetom koji je ograni¢en u skladu s nalazom, ocjenom i
mislienjem Instituta za medicinsko vjestadenje zdravstvenog stanja lica s
invaliditetom u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja, ukoliko i dalje
postoje drugi uslovi za priznavanje statusa roditelja njegovatelja definisani ovim
zakonom.

(3) Organ starateljstva ée po sluzbenoj duznosti rjeSenjem utvrditi nastavak trajanja

prava na status roditelja njegovatelja u svim siu€ajevima u kojima je doslo do
promijenjenih okolnosti vezanih za uslove iz ¢lana 6. st. (1) i (2) ovog zakona pod

uslovom da postoji kontinuitet u ostvarivanju prava utvrdenih u skladu s federalnim
propisom o zastiti lica s invaliditetom.”

Clan 8.

U ¢lanu 21. stav (2) iza rijeéi “njegovatelja” dodaju se rijedi: “i evidencija povrata u
slu¢ajevima postojanja obveze povrata”.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODITELJIMA
NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzan je u odredbama ¢lana lll. 2. e), a
u vezi s ¢lanom lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti€u socijalne politike.

Prema odredbama ¢&lana Ill. 2. e) i €lana Ill. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleznost
ostvaruju zajednicki ili odvojeno ili od strane kantona koordinirano od federalne viasti. U
pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnom osnovu.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (¢lan lll. 3. (4)), kao i
provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne skrbi (&lan Ill. 4. j)).

Prema odredbama ¢&lana V. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, pored
ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan
j& za donosenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

porodice u velikoj mjeri izlozene brojnim potrebama, podloZne raznim rizicima, oviseéi kako
o sistemu socijalne zastite, tako i o radu udruzenja koja se bave ovom problematikom.

Imajuéi u vidu navedeno, bilo je potrebno sistemski i na sveobuhvatan nacin rijesiti pitanje
statusa porodica koje imaju dijete s invaliditetom. U tom je kontekstu posebno potrebno
podrzati roditelje, te sistemski rijesiti njihov status, imajuci u vidu da, u velikom broju
slu¢ajeva, sami roditelji preuzimaju ulogu i posao njegovatelja, strunjaka i odgajatelja svoje
djece, pri ¢emu im je onemogucéeno osnovho pravo na rad zbog potrebe da svojoj djeci
osiguraju 24-satnu brigu i njegu.

Zakon o roditeljima njegovateljima usvojen je u septembru mjesecu 2021. godine. U skladu
s odredbom &lana 30. Zakona isti je stupio na snagu osam dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenim novinama Federacije BiH”", a poeo se primjenjivati tri mjeseca nakon stupanja
na snagu odnosno od 30.12.2021. godine.

Ono §to je od pocetka implementacije Zakona o roditeljima njegovateljima identifikovano
kao kljuéni problem jest njegovo donosenje bez pripreme drugih sistema za njegovu
primjenu (porezni, penzijski, zdravstveni). U konkretnom slu¢aju, Federalno ministarstvo
finansija je moralo pristupiti izmjenama svoje legislative kako bi se mogle implementirati
odredbe Zakona o roditeljima njegovateljima vezane za uplate doprinosa. Sto se tige
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, ono je u proteklom periodu svoje aktivnosti
usmijerilo na stvaranju pretpostavki za implementaciju Zakona o roditeljima njegovateljima i
nakon toga na provedbu postupaka revizije zaprimljenih rjeSenja.



Tokom implementacije propisa uofeni su odredeni problemi koji se vezu za pojedina
zakonska rjesenja. Najveci problem pojavio se u vezi primjene €lanova 2. i 6. Zakona kojima
je odreden pojam i status roditelja njegovatelja. Postojeée odredbe ¢&lana 2. stav (1) i élana
6. Zakona nisu dovoljno konzistentne. Zasebno utvrdivanje pojma roditelja njegovatelja i
statusa roditelja njegovatelja pokazalo se suvisnim i nepotrebnim jer se, u sustini, pojam i
status roditelja njegovatelja ne bi trebali razlikovati. Navedeno je dovelo do toga su ove
dvije, medusobno neuskladene pa &ak i zbunjujuée, odredbe ostavile prostora za razli€ita
tumadenja u praksi kako od strane korisnika prava, tako i od strane sluZzbenih lica koje vode
upravni postupak i sudova u upravnim sporovima.

Nadalje, u praksi se pojavio i problem potrebe ponovnog medicinskog vjestadenja lica s
invaliditetom zbog potrebe vjestagenja &injenica koje su propisane ¢lanom 2. Zakona, iako
potreba ponovnog medicinskog vjestaéenja nije jasno utvrdena Zakonom niti su Zakonom
propisana sredstva za refundaciju troskova medicinskog vjestadenja. Clanom 6.
predmetnog Zakona odredeno je da se status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim
Zakonom, priznaje jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100% osteéenjem organizma
i pravom na dodatak za pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu sa Zakonom
o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 59/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18). Drugim
rije¢ima kazano, iako lica s invaliditetom prolaze postupak medicinskog vjestacenja prilikom
ostvarivanja prava po federalnom propisu o zastiti lica s invaliditetom, one to isto moraju
prolaziti i u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja. Problem se dodatno
usloZnjava kada su u pitanju djeca kod kojih se utvrduje obaveza kontroinog pregleda.

Kod primjene ¢lana 2. postoje¢eg Zakona, pojavio se i problem diskriminacije lica s
invaliditetom na osnovu uzroka nastanka invaliditeta, te roditelji one djece kod kojih je uzrok
nastanka invaliditeta povreda prema postojeéoj odredbi &lana 2. Zakona nisu mogli steci
status roditelja njegovatelja.

Pored navedenog, uoceni su i drugi problemi vezani za sticanje statusa roditelja njegovatelja
od strane drugih srodnika, kao i od strane roditelja koji imaju djecu s invaliditetom koja su
ukljuéena u obrazovni proces.

Takoder, ukazala se potreba da se razmotri dostatnost visine novéane naknade propisane
&lanom 11. Zakona, obzirom na generalno povecanje troskova Zivota i €injenicu da su djeca

velikoj mjeri izloZzene brojnim potrebama.

Imajuéi u vidu sve $to je prethodno navedeno, te na osnovu svakodnevne komunikacije s
centrima za socijalni rad i opéinskim sluzbama socijalne zastite i zaprimljenih informacija,
preporuka i inicijativa od strane kako gradana tako i pojedinih institucija, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je ocijenilo neophodnim saéiniti izmjene i dopune
Zakona o roditeljima njegovateljima, te ih uputiti u redovnu proceduru usvajanja, sto bi, u
slugaju njihovog usvajanja, trebalo rezultirati kvalitetnijim zakonskim rjesSenjima koja se
odnose na sticanje statusa roditelja njegovatelja.

Il. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Metodoloski posmatrano, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateliima u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrZi ukupno 9 ¢&lanova &ijim se
odredbama nastoje unaprijediti postoje¢a zakonska rjeSenja i otkloniti uoéeni problemi u
implementaciji ovoga propisa. Sto se ti¢e samoga sadrZaja pojedinih odredbi, odnosno
obrazlozenja predioZenih izmjena i dopuna, iste su prikazane u nastavku.



Clan 1. Predmetni se ¢lan odnosi na prijedlog da se &lan 2. osnovnog teksta Zakona o
roditeljima njegovateljima u cijelosti izmijeni na nacin da se njime utvrdi rodno znaéenje
izraza s obzirom na to da predmetno pitanje nije ranije rije$eno. S tim u vezi, ovim je &lanom
propisano da izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znaéenje, bez obzira
jesu li koridteni u muskom ili Zenskom gramati¢kom rodu, obuhvataju na jednak naéin muski
i Zenski rod.

Clan 2. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 6. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe status roditelja njegovatelja. Sve odredbe postojeceg Clana 6. su
zadrzane s tim $to je isti dopunjen odredbom stava (2) &lana 2. koja je uvrstena u ovaj &lan
i dodatno razradena zbog uocenih problema u praksi prilikom implementacije navedene
odredbe. Prema dosadasnjem zakonodavnom rjesenju, status roditelja njegovatelja moze
ostvariti i lice iz reda srodnika koje je, u skladu odredbama Porodiénog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine, nadlezni organ starateljstva imenovao za staratelja licu s invaliditetom.
Medutim, kako lica iz reda srodnika nisu definisana Porodiénim zakonom Federacije, to je
proizvelo odredene dileme u primjeni Zakona o roditeljima njegovateljima u smislu
utvrdivanja tko se sve smatra srodnikom.

Nadalje, Zakonom o roditeljima njegovateljima nisu precizirani srodnici po krvnom, kao ni
po tazbinskom srodstvu, te se u primjeni propisa status priznavao licima kao $to su djever,
snaha, zaova, svastika, a s druge strane nije se priznavao braénim drugovima. Zajedni¢ko
domadinstvo takode nije precizirano kao uslov za ostvarivanje statusa kada su u pitanju
srodnici, a intencija bi trebala biti da srodnik mozZe steéi status roditelja njegovatelja samo
ukoliko Zivi u zajedniCkom domadinstvu s licem s invaliditetom kako bi mu mogao pruziti
potrebnu njegu. Uogena je praksa oduzimanja poslovne sposobnosti licima s invaliditetom i
stavljanja pod starateljstvo pa €ak i promjene lica imenovanih za staratelje s ciljem sticanja
ovoga statusa.

Na koncu, braéni drugovi po postojecoj odredbi nisu mogli ostvariti status jer braéni drugovi
nisu srodnici $to je takoder jedan vid diskriminacije s obzirom na to da postoje takvi slu¢ajevi,
te da se status priznavao i daljnjim srodnicima, ali ne i braénim drugovima. Kako bi se izbjegli
uoceni problemi, jedino je rieSenje bilo da se taksativno definiraju kategorije srodnika koje,
u kontekstu primjene ovoga propisa, mogu steéi status roditelja njegovatelja. Takode, kod
srodnika kao roditelja njegovatelja definisano je zajednicko domadinstvo kao uslov za
sticanje statusa, te je data i definicija sta se smatra zajedni¢kim domacinstvom. Na koncu,
vanbracna zajednica je izjednaéena s braénom.

Clan 3. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeéeg &lana 7. osnovnog teksta
Zakona o roditeliima njegovateljima u dijelu koji se odnosi na stranog drzavljana kao
podnosioca zahtjeva za ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja. Praksa je u
implementaciji predmetnog propisa pokazala da su odobren stalni boravak na teritoriji
Federacije i dokaz da ne ostvaruje po istom osnovu prava prema mjestu prebivalista,
odnosno zemlje porijekla za strane drzavljane dovoljni dokazi kako bi im se priznao status
roditelja njegovatelja. U praksi se nije uvijek moglo utvrditi postoji li sporazum o socijalnom
osiguranju sa zemljom podnositelja zahtjeva, te, ako i postoji, ovo pitanje najéesce nije
predmetom regulisanja predmetnih sporazuma $to je proizvelo dodatne probleme u primjeni
propisa. Stoga se opredjelilo za rjeSenje da se predmetni sporazumi briSu.

Clan 4. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeéeg &lana 8. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe uslove za priznavanje statusa. U postojeéim razlozima za
nepriznavanje statusa roditelja njegovateija zaposlenost lica s invaliditetom nije definisana
kao smetnja za sticanje statusa roditelja njegovatelja, iako iz ostalih odredbi Zakona



proizlazi da je status roditelja njegovatelja namijenjen onim roditeljima koji njeguju lice s
invaliditetom koje nije u stanju samostalno Zivjeti i raditi. Praksa u implementaciji propisa je
pokazala da se ovo pitanje mora nedvosmisleno definisati $to je i prediozeno s ovom
izmjenom. Dalje, prema postojeéim odredbama Zakona o roditeljima njegovateljima, status
roditelja njegovatelja moZe se priznati roditelju do njegove navr§ene 65. godine Zivota.
Intencija je bila da se status priznaje do dobne granice od 65 godina koja je uslov za
ostvarivanje starosne penzije. Medutim, u praksi se pojavio problem korisnika koji ostvaruju
i druge vidove penzija, a koji nisu vezani za ovu zakonom preciziranu dobnu granicu. S tim
u vezi, a kako je to prediozeno ovim izmjenama, ostvarivanje bilo koje penzije je smetnja za
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja. Psihofizicka sposobnost za posao roditelja
njegovatelja takode je definisana kao razlog za prestanak statusa roditelja njegovatelja iz
¢lana 10. Zakona, ali nije definisana kao uslov za ostvarivanje statusa. S obzirom na
navedeno, predloZzena je izmjena u stavu (4) na navedeni naéin.

Clan 5. Predmetni se &lan odnosi na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 9. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe razloge za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja. Stavovi (3) i (4)
¢lana 9. su izuzeci koji idu dalje od pravila jer obuhvataju zdravstvene i obrazovne ustanove
koje nisu prepoznate u stavu (1) istog ¢lana, te se iz tog razloga u stavu (1) bridu rijeéi u
skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite. Primjenom ¢lana 9. st. (3) i (4) Zakona, status
roditelja njegovatelja nisu mogli ostvariti roditelji lica s invaliditetom koje boravi u
predskolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne zastite, centru za
pruzanje usluga u zajednici ili kod drugog pruzaoca usluga boravka Cetiri i vi$e sati dnevno,
osim u slu¢ajevima u kojima tom licu roditelj tokom boravka pruza usluge pomoéi i njege. S
obzirom na to da je duZina boravka, odnosno broj sati boravka djeteta u obrazovnoj
ustanovu promijenjiva €injenica, u praksi se javio problem postojanja uslova za daljnje
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja za onu djecu koja s promjenom razreda imaju vise
od 4 sata boravka u Skoli, te na koji nadin provjeravati ove Cinjenice. S obzirom na
navedeno, kao i na ¢injenicu da se ovim propisom ne bi trebalo poticati iskljuéivanje lica s
invaliditetom iz obrazovnih procesa, predloZenim je izmjenama omogucéeno da status
roditelja njegovatelja mogu stecii oni roditelji &ija su djeca u obrazovnom sistemu bez obzira
na broj sati provedenih u obrazovnoj ili pred$kolskoj ustanovi. Cinjenica o kojoj treba voditi
raduna u vezi s predioZzenom izmjenom ¢&lana 9. st. (3) i (4) jest da ¢e se pojaviti odredeni
broj novih roditelja njegovatelja koji taj status nisu mogli ostvariti po postojecem
zakonodavnom rjeSenju. Na koncu, u skladu s potrebama pravne zastite od porodi¢nog i
drugih oblika nasilja i zlostavljanja, u okviru ovoga ¢lana utvrdene su i odredbe kojima su
definisane smetnje za sticanje statusa roditelja njegovatelja.

Clan 6. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postoje¢eg ¢lana 10. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe razloge za prestanak statusa roditelja njegovatelja. Izmjena taéke d)
vezana je za predlozenu izmjenu €&lana 8. u dijelu koji se odnosi na zaposljavanje lica s
invaliditetom, dok je brisanje tacke e) predlozeno jer ne postoje socijalne naknade po istom
osnhovu.

Clan 7. Predmetni &lan odnosi se na dopunu postojeéeg &lana 13. osnovnog teksta Zakona
koji definiSe da se postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava
u skladu sa ovim zakonom pokrece po zahtjevu stranke. S obzirom na to da postoje riesenja
s ograni¢enim rokom trajanja prava zbog kontrolnog pregleda djece, te da postoje kontrolni
pregledi djece i u riesenjima kojima je rijeSavano o pravu na liénu invalidninu kao i o pravu
na dodatak za tudu njegu i pomo¢ od strane drugog lica, ovim se odredbama nastoji
precizirati postupanje organa starateljstva u svim sluéajevima u kojima je trajanje prava

ograni¢eno zbog kontrolnog pregleda ili je doslo do promjenjenih okolnosti vezanih za prava
lica s invaliditetom utvrdenih u skladu sa Zakonom o osnovama socijaine zastite, zastite



civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom. Navedeno nije bilo regulisano osnovnim
tekstom Zakona.

Clan 8. Predmetni ¢lan odnosi se na dopunu postojeéeg ¢lana 21. stav (2) osnovnog teksta
Zakona koji definiSe da se kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka koju vodi Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike vrsi evidencija isplata naknada i doprinosa po osnovu
statusa roditelja njegovatelja. S obzirom na to da je élanom 20. osnovnog teksta Zakona
regulisan povrat sredstava kao i razlozi za povrat, a posebno da je stavom (2) ¢lana 20.
propisano da organ starateljstva o povratu odluéuje rieSenjem, prediozenom izmjenom
nastoji se regulisati da se i povrati sredstava vode kroz jedinstvenu elektronsku bazu
podataka.

Clan 9. Predmetnim je élanom utvrden dan kada Zakon stupa na snagu, a to je osmi dan
od dana objave u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U skladu s Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravnhom steéevinom Evropske unije, Izjava o uskladenosti dostavljena je
Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske unije.

V. KONZULTACIJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

U skladu s €lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine — Precisceni
tekst (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 37/21), Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o roditelima njegovatelima u Federaciji Bosne i
Hercegovine je dostavljen Federalnom ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu
financija i Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije na oéitovanje i pribavljanje misljenja.

VI. FINANSIJSKA SREDSTVA

U pogledu fiskalnih u¢inaka koje ¢e izmjene i dopune Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine imati po budZet Federacije BiH, na poziciji Tekuceg
transfera drugim nivoima vlasti i fondovima - Provedba Zakona o roditeljima njegovateljima
u Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) trebat ¢e osigurati dodatna
sredstva u ukupnom iznosu od 42.000.000,00 KM. Razlog navedenom poveéaniju lezi prije
svega u ¢injenici da je Odlukom Viade Federacije Bosne i Hercegovine o iznosu najnize
place za 2025. godinu (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 104/24) najniza pla¢a s
dosadasnjih 619,00 KM podignuta na 1.000,00 KM &ime je automatski doslo i do povecanja
nové&ane naknade roditeljima njegovateljima koja se priznaje upravo u visini navedene place.
Imajuéi u vidu da je rije¢ o doprinosnoj naknadi, evidentno je da ¢e na istu trebati obracunati
i pripadajuce poreze i doprinose ¢ime se predmetna naknada penje na 1.743,82 KM u bruto
iznosu.

Drugi razlog navedenom povecéanju lezi u ¢injenici da ¢e predloZzenim izmjenama i
dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima do¢i do poveéanja broja korisnika predmetne
naknade iz sljedec¢a tri razloga:

a) ukida se povreda kao uzrok nastanka invaliditeta §to je do sada bio iskljudujuéi kriterij
za ostvarivanje prava;



b) uvode se supruznici kao nova kategorija koji prema trenutnim zakonskim odredbama
nisu prepoznati kao njegovatelji i

c) ukida se ograni€enje za djecu koja u obrazovnim predskolskim ustanovama borave
vise od 4 sata.

Na osnovu navedenih izmjena i dopuna predvida se povecanje postojeceg broja korisnika
za oko 25%. Imajuéi u vidu da je na zadnjoj isplati za 12. mjesec 2024. godine evidentirano
1.576 korisnika prava na novéanu naknadu roditelju njegovatelju, procjenjuje se da bi ova
brojka u sluéaju usvajanja predloZenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima njegovateljima
mogla narasti do 2.000 korisnika.

Iznod dodatnih

Procijenjen broj

Iznos naknade

Iznos naknade

1znos sredstava
na mjeseénom

1znos sredstava
na godi$njem

sredstava uvecan
za dodatne

korisnika {Noto) LUKM (bruto) u KM nivou u KM nivou u KM troskove sahrane
u KM
2.000 1.000,00 1.743,82 3.487.640,00 41.851.680,00 42.000.000,00

VIl. ZAKLJUGAK

Relevantnost i opravdanost usvajanja predioZzenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine je neupitna, buduéi da trenutna zakonska
rieSenja stvaraju odredene probleme u pogledu sticanja statusa roditelja njegovatelja Sto je
ve¢ ranije obrazlozeno.



