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Postovani,

U skladu sa &lanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa ¢l.
163., 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20i 13/24) i &l. 155., 156. i 157. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i prihvatanja, dostavliam Vam NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRANITELJSTVU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Viada
Federacije Bosne i Hercegovine na 61. sjednici, odrzanoj 17.11.2025. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i Hercegovine
u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog:
~ Nacrt zakona na bosanskom jeziku (CD)
— Odredbe Zakona koje se mijenjaju i dopunjuju
— lzjava o uskladenosti
— Obrazac broj 1a
—~ Obrazac broj 2
— Obrazac IFP-NE
— Zakon o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 19/17)

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli¢, ministar
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O HRANITELJSTVU U FEDERACIJI

BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 19/17 i 52/22 - drugi zakon) u élanu 1. stav (1) mijenja se i glasi:

(1)

Ovim zakonom ureduju se nacéela hraniteljstva, pojam i vrste hraniteljstva, uslovi za
obavljanje hraniteljstva, vrste i broj hranjenika, podobnost za obavljanje hraniteljstva,
ugovor o hraniteljstvu, hraniteljska naknada i naknada za izdrzavanje hranjenika,
obaveze, odgovornosti i prava hranitelja i centra za socijalni rad, odnosno op¢inske
ili gradske sluzbe socijalne zastite (u daljnjem tekstu: tijelo starateljstva), prava i
obveze hranjenika, osposobljavanje i edukacija, usluga struCne podrske i
savjetovanja u oblasti hraniteljstva, centar za struénu podrsku i savjetovanje u oblasti
hraniteljstva, registar i evidencija podataka, upravni nadzor te druga pitanja iz oblasti
hraniteljstva.”.

Iza ¢lana 1. dodaje se novi €lan 1a. koji glasi:

(1)

)

(3)

(4)

,Clan 1a.
(Korisnici usluge hraniteljstva)

Pravo na uslugu hraniteljstva pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom ostvaruje osoba
koja je drzavljanin Bosne i Hercegovine i koja ima prebivaliste na teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

lzuzetno od stava (1) ovoga &lana, stranom drzavljaninu kojem je odobren stalni
boravak na teritoriji Federacije, pripada pravo na uslugu hraniteljstva pod uvjetima
utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijalnom
osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta
prebivaliSta stranog drzavljanina.

lzuzetno od stava (2) ovoga ¢lana, strani drzavljanin kojem je priznata medunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini, pravo na uslugu hraniteljstva iz ovoga zakona ostvaruje
u skladu sa odredbama Pravilnika o naginu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢
osobama kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 43/17).

Zabranjena je direktna i indirektna diskriminacija hranjenika u hraniteljskoj porodici.”.

Clan 2.

Clan 2. mijenja se i glasi:

,Clan 2.
(Znacenje pojedinih izraza)

Pojedini izrazi, u smislu ovoga zakona, imaju sljiedece znacenije:

a) Dijete je osoba do navrSenih 18 godina Zivota;



b) Miada punoljetna osoba je osoba koja je navrsila 18, a nije navrsila 21 godinu zivota;

c¢) Odrasla osoba je osoba koja je navrsila 18, a nije navrsila 65 godina Zivota:

d) Starija osoba je osoba s navrenih 65 godina Zivota ili vige:

e) Hraniteljstvo je poseban oblik zastite izvan vlastite porodice kojim se djetetu ili
odrasloj osobi osiguravaju poroditni smjestaj i zastita u hraniteljskoj porodici;

f) Hranitelj je predstavnik hraniteljske porodice ili samac koji ima sklopljen ugovor o
hraniteljstvu i hranjeniku pruza usluge zastite u skladu s ovim zakonom:

g) Potencijalni hranitelj je osoba za koju je centar utvrdio da ispunjava uslove za
bavljenje hraniteljstvom i nema sklopljen ugovor o hraniteljstvu, u skladu s ovim
zakonom;

h) Hranjenik je dijete, mlada punoljetna osoba, odrasla osoba ili starija osoba kojoj se
porodicni smjestaj i zastita osiguravaju u hraniteljskoj porodici:

i)  Hraniteljska porodica je porodica koju ¢ine hranitelj, njegov braéni ili izvanbraéni
partner i drugi srodnici s kojima hranitelj zivi u zajedniékom domadinstvu;

J)  Zakonski zastupnik je roditelj djeteta, odnosno osoba koju je, u skladu s odredbama
Porodicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/2005, 41/2005 - ispravka, 31/2014 i 32/2019 - odluka Ustavnog suda),
nadlezno tijelo starateljstva postavilo za staratelja djeteta ili odrasle osobe;

K) Zajednicko domacinstvo je ekonomska zajednica jedne ili vi§e porodica u kojoj se
zajednicki stiéu i troSe nov€ana i druga materijaina sredstva;

l) Naknada za izdrZavanje hranjenika je naknada kojom se podmiruju troskovi
smjestaja i druge potrebe hranjenika;

m) Hraniteljska naknada je novéana naknada hranitelju za njegov rad i uloZeni trud te
pruzene usluge zastite hranjeniku koji je upu¢en na smjestaj na temelju rijesenja
tijela starateljstva i u skladu s individualnim planom podrske hranjeniku;

n) Individualni plan podrske hranjeniku (u daljnjem tekstu: individualni plan) je
dokument koji izraduju struéni radnici tijela starateljstva u suradnji s hranjenikom,
njegovim zakonskim zastupnikom i Elanovima njegove porodice, hraniteljem,
centrom za struCnu podrdku i savjetovanje u oblasti hraniteljstva i drugim
relevantnim subjektima, a koji sadrzi planirane ciljeve, aktivnosti, indikatore, rokove
i nositelje izvrenja aktivnosti kojima se ostvaruje zastita u najboljem interesu
hranjenika te nadin prac¢enja i preispitivanja individualnog plana;

0) Ugovor o hraniteljstvu je ugovor o medusobnim pravima i obvezama koji sklapaju
tijelo starateljstva i potencijalni hranitelj, odnosno hranitelj, a nakon donos$enja
rjesenja tijela starateljstva kojim se hranjenik upucuje na smjestaj u hraniteljsku
porodicu;

p) Voditelj individualnog plana je struéni radnik tijela starateljstva koji planira i predlaze
odgovarajuée postupanje i pruza struénu pomo¢ hranitelju te neposredno prati
hranjenika u hraniteljskoj porodici;

r) Centar za strucnu podrdku i savjetovanje u oblasti hraniteljstva (u daljnjem tekstu:
centar za struénu podrsku i savjetovanje) je licencirana pravna osoba koja, u
suradnji s tijelom starateljstva, pruza uslugu struéne podrske i savjetovanja
bioloskim i hraniteljskim porodicama u skladu s odredbama ovoga zakona;

s) Vodenje sluc¢aja je metoda stru¢nog rada na temelju koje, u suradnji s hranjenikom,
nadlezno tijelo starateljstva vrsi struénu procjenu njegovih potreba, dogovara i
koordinira usluge zastite i smjestaja u hraniteljskoj porodici te prati, evaluira i
zastupa najbolji interes hranjenika radi pobolj8anja njegove socijalne dobrobiti.”.

Clan 3.

U élanu 17. stav (4) se brise.
Dosadasniji stavovi (5), (6), (7) i (8) postaju stavovi (4), (5), (B) i (7).



U stavu (6) koji je ovim izmjenama postao stav (5) procenat: ,50%” zamjenjuje se
procentom: ,40% (Cetrdeset posto)”.

Clan 4.

U &lanu 18. u stavu (1), tacka h) mijenja se i glasi: ,h) u kojoj hranitelj ima vise od troje djece
mlade od 15 godina, izuzev ako se radi o srodnickoj hraniteljskoj porodici,”.

Iza ta¢ke h) dodaje se nova tagka i) koja glasi: i) u kojoj je hranjenik ili &lan hraniteljske
porodice imenovan za staratelja hranjeniku.”.

Clan 5.
U &lanu 21. u stavu (1) rijeé: ,petero” zamjenjuje se rijedju: ,Sestero”.
Clan 6.
U élanu 27. u stavu (3) iza tacke b) dodaju se nove tacke koje glase:
,C) hranitelj viSe ne ispunjava uvjete za obavljanje hraniteljstva,
d) hranitelj ne ispunjava obveze preuzete ugovorom o obavljanju hraniteljstva ili ometa
pracenje provedbe ugovora o hraniteljstvu,
e) hranitelj odbija suradnju u procesu uspostavijanja kontakata ili reintegracije djeteta
s njegovom porodicom porijekla ili odbija suradnju u procesu usvajanja djeteta,

f) hranitelj odbija suradnju s nadleznim tijelom starateljstva ili s centrom za stru¢nu
podrsku i savjetovanje,”.

Dosadasnje tacke c) i d) postaju taéke g) i h).
Iza stava (4) dodaju se novi stavovi (5) i (6) koji glase:

.(5) Na rjeSenje iz stava (3) ovoga ¢lana moze se izjaviti Zalba kantonalnom ministarstvu
u roku od osam dana od dana prijema riesenja.

(6)  Zalba iz stava (5) ovoga é&lana ne odlaZe izvréenje rjeSenja.”.
Clan 7.

U élanu 29. rijeéi: ,federalno ministarstvo” zamjenjuju se rije¢ima: ,Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo)”.

Clan 8.
Clan 30. mijenja se i glasi:

,Clan 30.
(Upuéivanje na smjestaj u hraniteljsku porodicu)

1) Za odluéivanje o upucivanju na smjestaj u hraniteljsku porodicu, prestanku smjestaja
u hraniteljskoj porodici, kao i zakljudivanju ugovora o hraniteljstvu, mjesno je
nadlezno tijelo starateljstva prema mjestu prebivalidta hranjenika.



()

(3)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

Rjesenje o priznavanju prava na smjestaj i upuéivanju u hraniteljsku porodicu donosi
se uz prethodno pribavljenu saglasnost kantonalnog ministarstva glede priznavanja
prava na hraniteljsku naknadu i naknadu za izdrzavanje hranjenika.

Nakon donosenja rjeSenja o priznavanju prava na smjestaj i upuéivanju u hraniteljsku
porodicu, hranjenik se smjesta u hraniteljsku porodicu.

Iznimno od odredbe stava (3) ovoga ¢lana, kod hitnog hraniteljstva tijelo starateljstva
moze donijeti usmeno rjeSenje o priznavanju prava na smijestaj i upucivanju u
hraniteljsku porodicu i odrediti izvr§enje usmenog rje$enja bez odgode.

U slu€aju iz stava (4) ovoga ¢lana, tijelo starateljstva ée odmah obavijestiti kantonaino
ministarstvo koje je duzno u roku ne duZem od tri dana dati ili uskratiti pisanu
saglasnost na usmeno rjeSenje ukoliko se njime priznaje pravo na hraniteljsku
naknadu i naknadu za izdrzavanje hranjenika.

U slucaju iz stava (5) ovoga ¢lana, tijelo starateljstva je duzno, po dobijanju pisane
saglasnosti kantonalnog ministarstva, donijeti rjeSenje o priznavanju prava na
smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu u pisanom obliku najkasnije u roku od
osam dana od dana dono$enja usmenog rjesenja.

O zalbi protiv rieSenja nadleznog tijela starateljstva kojim se odiuivalo o upuéivanju
na smjestaj u hraniteljsku porodicu, kao i o prestanku smjestaja u hraniteljsku
porodicu po ovom zakonu odluc¢uje nadlezno kantonalno ministarstvo.

Zalba ne odgada izvr§enje prvostepenog rjeSenja.”.

lza &lana 30. dodaje se novi ¢lan 30a. koji glasi:

,Clan 30a.
(Prestanak smjestaja u hraniteljskoj porodici)

Smijestaj u hraniteljskoj porodici prestaje:

a)
b)

smréu hranjenika;
usvojenjem hranjenika;

c) povratkom u biolosku porodicu;
d) osamostaljivanjem hranjenika;
e) u drugim sluéajevima kada prestanu postojati razlozi za smjestaj u hraniteljsku
porodicu”.
Clan 9.
Clan 31. mijenja se i glasi:
,Clan 31.

(1)

(Ugovor o hraniteljstvu)

Ugovor o hraniteljstvu je ugovor o medusobnim pravima i obvezama izmedu tijgla
starateljstva i hranitelja koji se sklapa u pisanom obliku za svakog hranjenika



pojedinatno, a nakon donoSenja rieSenja o priznavanju prava na smjestaj i
upucivanju u hraniteljsku porodicu.

(2)  Ugovorom o hraniteljstvu ureduju se:

a) dan otpocinjanja smjestaja;

b) uvjeti i nadin zadovoljavanja specifi¢nih potreba podrske hranjeniku i hranitelju;

c) vrsta hraniteljstva za koju je ugovor sklopljen;

d) vrsta i opseg usluga koje su hranitelj i hraniteljska porodica obavezni osigurati
smjestenom hranjeniku;

e) moguce dodatne usluge struéne i druge podrske hranjeniku;

f) prava i obveze ugovornih strana;

g) kontaktiranje hranjenika s bioloskim roditeljima i drugim srodnicima;

h) visina naknade za izdrzavanje hranjenika i nacin plaéanja;

i) visina hraniteljske naknade i nacin njezine isplate;

j) uslovi za otkazivanje ugovora;

k) duzina otkaznog roka ugovora o hraniteljstvu;

[) druga prava i obveze ugovornih strana.”.

Clan 10.
U &lanu 32. stavovi (3), (4) i (5) mijenjaju se i glase:

,(3)  Hranitelju pripada pravo na mjeseénu naknadu po jednom hranjeniku u iznosu od
najmanje 30% (trideset posto) osnovice iz stava (2) ovoga ¢lana.

(4)  lzuzetno od stava (3) ovoga €lana, hranitelju koji obavlja specijalizirano hraniteljstvo
pripada pravo na mjeseénu naknadu po jednom hranjeniku u iznosu od najmanje
45% (Cetrdeset pet posto) osnovice iz stava (2) ovoga ¢élana.”

(6)  Ovisno o svojim finansijskim moguénostima, kantoni svojim propisima mogu utvrditi i
vedi iznos hraniteljske naknade od iznosa utvrdenih stavovima (3) i (4) ovoga &lana.”.

Stav (6) brise se.
Clan 11.

U ¢&lanu 34. u stavu (3) procenat: ,30%" zamjenjuje se procentom: ,50% (pedeset posto)”,
procenat: ,50%" zamjenjuje se procentom: ,70% (sedamdeset posto)”.

Iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

.(4)  Ovisno o svojim finansijskim moguénostima, kantoni svojim propisima mogu utvrditi i
vedi iznos mjesecne naknade za izdrzavanje hranjenika od iznosa utvrdenih stavom
(3) ovoga élana.”.

Dosadasnji stavovi (4) i (5) postaju stavovi (5) i (6).

Iza stava (5) koji je ovim izmjenama postao stav (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi:

.(7) Naknada za izdrzavanje hranjenika ne moze se tretirati kao prihod i smatra se
neoporezivom naknadom.”.



Clan 12,
U é&lanu 36. stav (5) mijenja se i glasi:

.(5) S ciliem jacanja porodi¢nih odnosa ili povratka hranjenika u porodicu porijekia,
hranitelj omogucava i potiCe kontakte hranjenika s vlastitom porodicom, drugim
srodnicima i ostalim bliskim osobama te aktivno sudjeluje u pripremi hranjenika za
drugi oblik zastite kao $to su usvojenje, drugi oblik hraniteljstva ili druga hraniteljska
porodica ili druga vrsta smjestaja u skladu s odlukama nadleznih tijela, individualnom
planu i najboljem interesu hranjenika.”.

Stav (7) mijenja se i glasi:

»(7)  Hranitelj kao i njegov brac¢ni, odnosno izvanbraéni partner sudjeluju u dodatnim
edukacijama po potrebi, a na prijedlog struénog tima tijela starateljstva.”.

lza stava (7) dodaje se novi stav (8) koji glasi:

»(8)  Hranitelji omogucéava da se najmanje dva puta tokom kalendarskog mjeseca, a u
slu€aju potrebe i ¢eSée, odrzavaju liéni kontakti hranitelja i hranjenika sa struénim
radnikom centra za struénu podr8ku i savjetovanje od ¢ega najmanje jedan u
stambenom prostoru hranitelja”.

Clan 13.

U €lanu 38. u stavu (8) rijeé: ,centar” zamjenjuje se rijec¢ima: ,tijelo starateljstva ili centar za
struénu podrsku i savjetovanje”.

U stavu (9) rijedi: ,rjeSenja centra o priznavanju prava na takve usiuge” zamjenjuju se
rije€ima: ,struéne procjene tijela starateljstva i rjesenja kojim se priznaje pravo na budzetsko
finansiranje takvih usluga.”.

U stavu (10) rijeé: ,centra” zamjenjuje se rije€ima: tijela starateljstva ili centra za struénu
podrsku i savjetovanje”.

Clan 14.

U ¢&lanu 41. u stavu (1), u €lanu 45. u stavu (1) rijec: ,centar” zamjenjuje se rijeéima: ,tijelo
starateljstva, centar za stru¢nu podrsku i savjetovanje”.

Clan 15.

U ¢lanu 43. u stavu (1) u tacki a) iza rijeéi: ,staratelja,” dodaju se rijeci: ,odabrani centar za
struénu podrsku i savjetovanje,”.

U stavu (1) u tacki b) iza rijeci: ,porodicu” dodaju se rijedi: ,i odabrani centar za strucnu
podrsku i savjetovanje”.

Clan 16.

2T

U ¢lanu 44. u stavu (3) rijeéi: ,u pisanom obliku i sadrzi
obliku i primjenom metode vodenja sluéaja te sadrzi”.

zamjenjuju se rijeé¢ima: ,u pisanom



U stavu (4) iza rijeéi: ,porodicu,” dodaju se rijedi: ,te odabranim centrom za stru€nu podrsku
i savjetovanje,”.

U stavu (6) rijeé: ,centra” zamjenjuje se rijeéima: tijela starateljstva, samostaino ili u pratnji
struénog radnika centra za struénu podrsku i savjetovanje,”.

Clan 17.

U élanu 45. u stavu (2) iza rijeci: ,hraniteljem” dodaju se rijedi: ,i centrom za struénu podrsku
i savjetovanje”.

U stavu (4) iza rije€i: ,zajedno sa” dodaju se rijeci: ,centrom za struCnu podrku i
savjetovanje,”. lza rijeéi: ,pomo¢” dodaju se rijeci: ,direktno ili preko centra za stru¢nu
podrsku i savjetovanje”.

Clan 18.
Iza &lana 45. dodaju se novi ¢lanovi 45a., 45b., 45¢., 45d., 45e., 45f. koji glase:

,Clan 45a.
(Usluga struéne podrske i savjetovanja)

) Usluga struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva obuhvaca skup strucnih
metoda, mjera, postupaka i aktivnosti usmjerenih na preveniranje rizi¢nih faktora u
Zivotu hranjenika, kao i hraniteljske ili bioloske porodice, te stru¢ni tretman kojim se
pruza podrska i pomo¢ hranjeniku, hraniteljskoj porodici i biologkoj porodici
hranjenika u savladavanju pote$ko¢a, postizanju individualno i drustveno pozeljnih
promjena te unapredenju kvalitete Zivota hranjenika.

(2) Usluge struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva pruZzaju se u obliku:

a) struénog socijalnog rada koji obuhvaé¢a pripremu hranjenika za prihvacanje

hraniteljstva i primjenu drugih potrebnih oblika socijalne zastite, pomoc
hraniteljskoj porodici za prihvat i rad sa hranjenikom, saradnju s hraniteljskom

porodicom i nadleznim institucijama, kao i drugim pravnim ili fizickim osobama
gije je ukljugivanje neophodno zbog zadovoljavanja utvrdenih potreba hranjenika,
praéenje provedbe individualnog plana, primjenu razli¢ith metoda podrske s
ciliem usmjeravanja i osposobljavanja hranjenika ili njegove bioloske porodice za
rie$avanje njihovih Zivotnih problema i sli¢no;

b) struénog savjetovanja koje obuhvacéa komunikacijski proces kojim struéni radnici
i pruzatelji usluge struéne podrske i savjetovanja u direktnom kontaktu potiéu
hranjenika ili njegovu bioloku porodicu na sagledavanje njihove Zivotne situacije
s ciliem savladavanja poteskoc¢a kojima su izlozeni, stvaranja uslova za oCuvanje
i razvoj vlastitih kapaciteta i moguénosti te izgradnje odgovornog odnosa prema
vlastitom Zivotu i zajednici u kojoj Zive;

c) psihosocijaine podrske koja obuhvaca skup strucnih postupaka usmjerenih na
stiecanje, poticanje i razvijanje kognitivnih, funkcionainih i socijalnih vjestina
hranjenika s ciliem pruzanja strune podrske glede unapredenja ili odrzavanja
njegovog stabilnog psihi¢kog stanja, razvijanja socijalnih kompetencija, licne
prilagodijivosti i sposobnosti za $to samostalniji i ispunjeniji Zivot u okruzenju po
vlastitom izboru;
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(1)

)

)
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)
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d) pomoéi pri ukljuéivanju u programe obrazovanja i osposobljavanja koja obuhvaca
proces u kojemu struéni radnici pruzatelja usluge struéne podrske i savjetovanja
pruZzaju struénu podrSku socijalno iskljuéenom hranjeniku pri njegovom
ukljuCivanju u redovne ili prilagodene obrazovne programe ili programe
osposobljavanja s ciljiem njegovog materijalnog osnazivanja i socijalne integracije
u zajednicu u kojoj zivi;

e) krizne intervencije koja obuhvaéa poseban struéni postupak u kojem struéni
radnici i pruzatelja usluge struéne podrske i savjetovanja posebnim tehnikama i
vjestinama interveniraju u situacijama obiljezenim neoéekivanim dogadajima koji
izazivaju iznenadnu i zna¢ajnu opasnost za dobrobit hranjenika, kao i hraniteljske
ili bioloske porodice, a u svrhu stabiliziranja okolnosti i procesa kod hranjenika,
hraniteljske ili biologke porodice koji su izloZzeni kriznom dogadaju;

f) rane intervencije koja obuhvaéa postupak kojim struéni radnici pruzatelja usluge
struéne podrdke i savjetovanja pruzaju struénu poticajnu pomoé udomljenom
djetetu s utvrdenim razvojnim rizikom ili razvojnom poteskoéom te struénu i
savjetodavnu pomo¢ hraniteljskoj i bioloskoj porodici ovakvog djeteta.

Usluge struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva u pravilu se pruzaju u
vremenski ograni€enom razdoblju u trajanju do najvise 12 mjeseci s tim da se isto, u
iznimnim sluéajevima, moze produZziti za jos tri mjeseca.

Clan 45b.
(Centri za struénu podrsku i savjetovanje)

Uslugu struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva pruzaju centri za stru¢nu
podrsku i savjetovanje.

Centri za struénu podrsku i savjetovanje mogu se osnovati i registrirati svoju
djelatnost i pod drugim nazivima od naziva utvrdenog stavom (1) ovoga ¢lana pod
uvjetom da ispunjavaju uvjete propisane ovim zakonom glede pruZanja ove socijalne
usluge.

Minimaine uvjete za pruZzanje usluge struéne podrske i savjetovanja u oblasti
hraniteljstva, a koji se tiéu lokacije, prostora, opreme, organizacije, broja i stru¢ne
spreme angaziranog osoblja za pruzanje ove socijalne usluge propisuje federaini
ministar.

Clan 45c.
(Postupak ocjenjivanja ispunjenosti minimalnih uvjeta)

Zahtjev za ocjenjivanje ispunjenosti minimalnih uvjeta za rad i pruzanje usluge
struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva podnosi pruzatelj ove usluge.

Postupak ocjenjivanja ispunjenosti minimalnih uvjeta za rad i pruzanje usluge stru¢ne
podréke i savjetovanja u oblasti hraniteljstva provodi tijelo imenovano od strane
federalnog ministra primjenom odredbi Zakona o upravnom postupku (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22) i ovoga zakona.

Na prijedlog tijela iz stava (2) ovoga ¢lana federalni ministar donosi rieSenje o
ispunjenosti minimalnih uvjeta za rad i pruzanje usluge struéne podrske i savjetovanja
u oblasti hraniteljstva.
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Rjesenje iz stava (3) ovoga ¢lana je konaéno u upravnom postupku i protiv njega se
moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

Nacin rada, sastav i nadleZnosti, te ostala pitanja vezana za rad tijela iz stava (2)
ovoga €lana propisuje federalni ministar.

Clan 45d.
(Postupak izdavanja licence)

Na temelju rjeSenja iz €lana 45c¢. stava (3) ovoga zakona federalni ministar izdaje
licencu kojom se centru za struénu podrsku i savjetovanje odobrava pruzanje usluge
stru¢ne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva.

Licenca iz stava (1) ovoga ¢lana izdaje se na razdoblje do pet godina.

Glede uvjeta za izdavanje licence, ograniéene licence, obnavljanja licence,
privcemenog ukidanja licence, oduzimanja licence, postupka 2za izdavanje,
ograni¢avanje i oduzimanje licence, kao i registra o izdatim licencama primjenjuju se
odredbe posebnog propisa o socijalnim uslugama kojim su ova pitanja uredena.

Clan 45e.
(Izbor i ugovaranje usluge struéne podrske i savjetovanja)

Svaki hranitelj ima pravo slobodnog izbora centra za struénu podrsku i savjetovanje
izmedu licenciranih pruzatelja ove socijalne usluge koji djeluju na prostoru mjesno
nadleznog tijela starateljstva, kao i pravo promjene centra za stru¢nu podrsku i
savjetovanje najvise jednom u 12 mjeseci.

Nakon donosenja rije$enja o priznavanju prava na smjestaj i upucivanju u hraniteljsku
porodicu i na temelju izjave hranitelja o odabranom centru za stru¢nu podrsku i
savjetovanje, nadleZno tijelo starateljstva zaklju€uje ugovor s odabranim centrom za
struénu podrsku i savjetovanije kojim se reguliraju medusobna prava i obveze.

Clan 45f.
(Finansiranje i cijena usluge stru¢ne podrske i savjetovanja)

Centar za struénu podréku i savjetovanje ima pravo na mjeseénu naknadu za
izvrSenu uslugu struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva u sukladu sa
zaklju¢enim ugovoru iz ¢lana 45e. stava (2) ovoga zakona.

Osnovica za utvrdivanje iznosa mjesecne naknade iz stava (1) ovoga Clana je
prosjeéna isplaéena neto plata u Federaciji prema objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku za prethodnu godinu.

Mjeseénu naknadu iz stava (1) ovoga ¢lana obraCunava i uplacuje tijelo starateljstva
koje je donijelo rieSenje o priznavanju prava na smjestaj i upucivanju u hraniteljsku
porodicu.

Sredstva za finansiranje naknade iz stava (1) ovoga ¢lana osiguravaju se u budzetu
Federacije.



(5) Metodologiju za izraCun mjesecne naknade za pruZzenu uslugu struéne podrske i

”

savjetovanja u oblasti hraniteljstva propisuje federalni ministar.”.
Clan 19.
U ¢lanu 48. u stavu (4) rijed: ,dva” zamjenjuje se rijecju; ,jednom”.
Iza stava (7) dodaju se novi stavovi (8), (9) i (10) koji glase:

«(8) lzuzetno od odredbi stavova (5) i (6) ovoga ¢lana, obvezno osposobljavanje i
propisane edukacije hranitelja mogu organizirati i provoditi i centri za stru¢nu podrsku
i savjetovanje u skladu sa propisanim planom i programom iz stava (1) ovoga é&lana
i putem angaziranja certificiranih edukatora te na temelju prijave i saglasnosti
Federalnog ministarstva.

(9)  Sredstva za troSkove obveznog osposobljavanja i propisanih edukacija iz stava (8)
ovoga €lana osiguravaju centri za struénu podrsku i savjetovanje.

(10) Praéenje nad provedenim edukacijama iz stava (8) ovoga ¢lana vr§i Federalno
ministarstvo.”.

Clan 20.
U ¢lanu 50. stava (4) mijenja se i glasi:

,Osim podruéja iz stavova (1) i (2) ovoga &lana, program za osposobljavanje hranitelja za
specijalizirano hraniteljstvo obuhvaéa i dodatna podrucja.”.

Clan 21.
Clan 51. mijenja se i glasi:

,Clan 51.
(Registar hranitelja i licenciranih centara za struénu podrsku i savjetovanje)

@) Federalno ministarstvo vodi sredisnji registar potencijalnih hranitelja i hranitelja u
Federaciji, a koji sadrzi i evidenciju o korisnicima hraniteljstva kojima je priznato pravo
na smjestaj u hraniteljsku porodicu.

(2) Registar iz stava (1) ovoga ¢&lana Federalno ministarstvo vodi temeljem podataka
dostavljenih od strane tijela starateljstva.

3) U roku od osam dana od dana donos$enja rieSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
hraniteljstva, odnosno zaklju¢enja ugovora o hraniteljstvu u skladu s odredbama
ovoga zakona nadlezno tijelo starateljstva dostavija Federalnom ministarstvu i
nadlezZnom kantonalnom ministarstvu podatke o donesenom rjeSenju i zaklju¢enom
ugovoru.

4) Pored sredisnjeg registra iz stava (1) ovoga ¢lana, Federalno ministarstvo vodi i
srediénji registar licenciranih centara za struénu podrsku i savjetovanje, kao i registar
fizickih osoba koje su stekle zvanje edukatora u oblasti hraniteljstva u skladu s
odredbama ¢lana 49. ovoga zakona.



(5) SadrZaj i nadin vodenja registara iz stavova (1) i (4) ovoga &lana propisuje federalni
ministar.”.

Clan 22,
Clan 52. mijenja se i glasi:

Clan 52.
(Nadzor nad provedbom Zakona)

@) Nadzor nad provedbom ovoga zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu
ovoga zakona vr$e kantonalna ministarstva.

(2) Nadzor nad zakonito$éu rada centara za struénu podrsku i savjetovanje vrsi
Federalno ministarstvo.

3) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga zakona i podzakonskih akata donesenih
na osnovu ovoga zakona vrsi kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite u okviru
svoje mjesne nadleznosti utvrdene zakonom i podzakonskim aktima.

4 Nadzor iz stava (3) ovoga &lana vrsi se uvidom u relevantnu dokumentaciju kojom
raspolaze tijelo starateljstva.

(5) S ciliem zastite najboljeg interesa hranjenika i osiguranja nadzora nad uvjetima u
kojima se pruza usluga hraniteljstva, nadlezni inspektor moze obaviti i posjet
hranitelju kod kojega je izvrSen smjestaj u skladu sa odredbama ovoga zakona.”.

Clan 23.
Clan 53. se brise.
Clan 24.

Dosadasnji ¢lanovi 54., 55., 56., 567., 58., 69., 60. i 61. postaju ¢lanovi §3., 54., 55., 56., 57.,
58., 59.160.

Clan 25.
Clan 58. koji je ovim izmjenama postao &lan 57. mijenja se i glasi:

,Clan 57.
(Provedbeni akti)

1) Federalni ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti:

a) provedbeni akt iz ¢lana 17. stav (1) tacka i) ovoga zakona;
b) provedbeni akt iz ¢lana 45b. stav (3) ovoga zakona;

c) provedbeni akt iz lank 45c¢. stav (5) ovoga zakona;

d) provedbeni akt iz &lana 45f. stav (5) ovoga zakona;

e) provedbeni akt iz élana 51. stav (4) ovoga zakona.



(2)  Federalni ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona
propisati:

a) obrazac prijave za obavljanje hraniteljstva iz ¢lana 23. stav (1) ovoga zakona;
b) obrazac za izvjeStavanje iz élana 36. stav (4) ovoga zakona.

3) Federalni ministar ée u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti program osnovnih i dodatnih edukacija hranitelja iz élana 48. stav (1)
ovoga zakona.”.

Clan 26.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH", a primjenjivat ¢e se od 1.1.2026. godine.



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O HRANITELJSTVU U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u
Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzano je u odredbama é&lana lIl. 2. e) kojim je propisano
da su federalne vlasti i kantoni mjerodavni za oblast socijalne politike, a u vezi s odredbama
¢lana lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojima je utvrdeno da federalna
vlast u ovoj oblasti ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone.

Prema odredbama ¢lana Ill. 2. e) i ¢€lana lll. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadieznost
ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. Glede
ovih nadleZznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnom osnovu.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (&lan 11I. 3. (4)), kao i
provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (&lan 1ll. 4. j)).

Prema odredbama ¢lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, pored
ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan
je za donoSenje zakona o vr$enju funkcija federalne vlasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Reforma sistema socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federacija) temelji se na potrebi uskladivanja pravnih okvira s potrebama i dobrim praksama
kako bi se osigurala viSa razina blagostanja stanovnistva, unaprijedila kvaliteta Zivota i
socijalne inkluzije, zagarantovala kvaliteta i raznovrsnost socijalnih usluga pod jednakim
uslovima za sve stanovnike. U skladu sa programskim opredjeljenjem Vlade Federacije,
jedan od strateSkih ciljeva Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (u daljnjem
tekstu: Federalno ministarstvo) je: unaprijediti sistem socijalne zastite i zastite porodica s
djecom koji ¢e garantirati osnovna i ujednagena prava koja osiguravaju zastitu socijalno
ugrozenih kategorija.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, kao i identificiran kljuéni problem koji je bilo potrebno
rijesiti, a koji se odnosio na neadekvatan i neucinkovit sistem vaninstitucionalnog
zbrinjavanja djece i odraslih bez porodi¢ne brige u Federaciji koji nije bio u stanju odgovoriti
potrebama hranjenika, te medunarodne standarde u oblasti socijalne zastite, podrske i brige
za odrasle osobe i djecu bez porodiéne brige, 2017. godine donesen je Zakon o hraniteljstvu
u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 19/17) (u daljnjem
tekstu: Zakon o hraniteljstvu).

Zakonom o hraniteljstvu, &ija je primjena po&ela u martu 2018. godine, na sistemski je naéin
uredeno pitanje smjestaja u drugu porodicu, koje je do donosenja navedenog zakona bilo
regulirano Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zzrtava rata i zastite
porodica s djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 7/14
—rjeSenje US BiH, 45/16, 19/17 — dr. zakon, 40/18, 52/22 — dr. zakon, 16/23, 60/23 — dr.
zakon i 13/25 — dr. zakon). Ovim je zakonom omogucéeno razvijanje hraniteljstva i u onim
kantonima Federacije gdje to do tada nije bio slucaj, te su stvorene pravne pretpostavke za



osiguranje jednake kvalitete i jednakog pristupa uslugama hraniteljstva na podruéju cijele
Federacije s obzirom na jednake procedure identifikacije kao i unificiranu metodu odabira i
edukacije hranitelja. Takoder je kreiran jedinstven sistem praenja njihovog rada u svim
kantonima koji do tada nije postojao. Utvrdivanjem jedinstvenog minimuma za budzZetsko
finansiranje hraniteljstva na podruéju Federacije, ujednaene su naknade za hraniteljstvo.
Pored navedenog, definirana su é&etiri oblika hraniteljstva (tradicionalno, specijalizirano,
hitno i povremeno) ¢ime su stvorene pretpostavke za pruZanje usluge hraniteljstva prema
potrebama hranjenika. Osobe s invaliditetom su zakonom definirane kao korisnici usluge
hraniteljstva pri ¢emu je potrebno naglasiti da je upravo specijalizirano hraniteljstvo
namijenjeno ovim kategorijama korisnika. Na koncu, novinu je predstavljala i éinjenica da
su Zakonom o hraniteljstvu propisane redovne edukacije hranitelja §to do tada nije bio
sluéaj.

Nakon stupanja na snagu Zakona i nakon poéetka njegove primjene od 2018. godine pa do
sada utvrdeni su razliCiti razlozi za pobolj$anje uspostavljenog zakonodavnog okvira s
posebnim fokusom na visinu hraniteljske naknade i naknade za izdrzavanje hranjenika, kao
i na potrebu uvodenja servisa za podrsku hraniteljskim porodicama.

Prema postoje¢em zakonodavnom rjeSenju, mjeseéna naknada hranitelju po jednom
hranjeniku iznosi najmanje 15% osnovice definirane stavom (2) ¢lana 32. Zakona o
hraniteljstvu i ista se uvec¢ava za 15% za svakog narednog hranjenika. Navedena odredba
u praksi dovodi do neravnopravnog materijalnog polozaja hraniteljskih porodica s obzirom
na to da su porodice s jednim hranjenikom u povoljnijem poloZaju u odnosu na porodice s
dvoje ili viSe hranjenika jer navedene porodice dobijaju vecu novéanu naknadu za narednog
hranjenika u iznosu od cca 20,00 KM, iako su potrebe drugog hranjenika iste kao i prvog.
Takoder, angazman hranitelja moze biti realno daleko veci za zadovoljavanje razvojnih
potreba drugog hranjenika u odnosu na prvog pri ¢emu za navedenu uslugu dobija
simboliéno poveéani iznos naknade.

Nadalje, zbog povecanja troskova zivota i podrske razvoju hraniteljstva, ocijenjeno je
potrebnim povecati iznos naknade za izdrzavanje hranjenika. PredloZenim zakonskim
rjie$enjima bi se potaknuo veci broj ljudi na bavijenje hraniteljstvom, a da taj teret ne padne
na njihov budZet. S druge strane, za kantonalne budzete ovo je i dalje jeftiniji vid zbrinjavanja
u odnosu na cijenu zbrinjavanja korisnika u ustanovu.

Dodatni argument za prediozene izmjene i dopune Zakona o hraniteljstvu predstavija
identificirana potreba za uspostavljanjem kontinuirane podrdke hranitelju i hraniteljskoj
porodici. U tom kontekstu, predlozenim je zakonskim rjeSenjima predvideno uspostavljanje
dodatne usluge struéne podrske i savjetovanja namijenjene hraniteljskim porodicama i
hranjenicima u vidu posebnog servisa za ovu vrstu socijalne usluge. Servis za podrsku
hraniteljskim porodicama pruzao bi uslugu kontinuirane podrske i pracenje hraniteljskih
porodica $to ukljuéuje struénog socijalinog rada, struénog savjetovanja, psihosocijalne
podrske i druge vidove podréke neophodne hranitelju, hranjeniku i hraniteljskoj porodici za
potrebe prijema, adaptacije, boravka, razvoja, zastite, rehabilitacije, resocijalizacije i
reintegracije hranjenika s posebnim fokusom na razvijanje i oluvanje kapaciteta i
moguénosti hranjenika individualno ili u korelaciji s hraniteljskom porodicom i zajednicom
unutar koje Zivi s ciliem osiguravanja potpunog ili djelomiénog osposobljavanja hranjenika
za samostalan Zivot i rad. Navedeni bi servisi bili licencirani i finansirani iz budzeta
Federacije i u velikoj bi mjeri rasteretili tijela starateljstva.

Imajuéi u vidu sve &to je prethodno navedeno, te na temelju svakodnevne komunikacije s
centrima za socijalni rad i opéinskim ili gradskim sluzbama socijaine zastite, resornim



kantonalnim ministarstvima, hraniteljskim porodicama i drugim zainteresiranim subjektima,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je ocijenilo neophodnim sadiniti izmjene i
dopune Zakona o hraniteljstvu.

IIl. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Metodoloski posmatrano, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u
Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzi ukupno 26 ¢lanova &ijim se odredbama nastoje
unaprijediti postoje¢a zakonska rjeSenja i otkloniti uo&eni problemi u implementaciji ovoga
propisa. Sto se ti¢e samoga sadrzaja pojedinih odredbi, odnosno obrazlozenja predlozenih
izmjena i dopuna, oni su prikazani u nastavku.

Clan 1: Predmetnim se élanom predlaze dopuna &lana 1. osnovnog teksta Zakona o
hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
19/17) na naéin da se u isti, kao pitanja koja su obuhvaéena odredbama predmetnog
propisa, uvrste usluga struéne podrSke i savjetovanja u oblasti hraniteljstva i centar za
struénu podrsku i savjetovanje u oblasti hraniteljstva. Imajuéi u vidu da navedena pitanja
predstavljaju svojevrsne nove cjeline unutar Zakona o hraniteljstvu, ocijenjeno je potrebnim
ovu odredbu dopuniti na predioZzeni nacin. Osim navedenog, u okviru ovoga ¢lana
predlozZeno je preciziranje trenutne formulacije “centar za socijalni rad” na naéin da se uvrste
i opcinske ili gradske sluzbe socijalne zastite i s obzirom na &injenicu da odredeni broj
jedinica lokalne samouprave nema centre za socijalni rad, ve¢ odgovarajuce sluzbe koje
obavljaju tu vrstu struénih poslova. Na koncu, predlozeno je da trenutna kratica “centar”
bude zamijenjena kraticom “tijelo starateljstva” kako bi na adekvatan terminoloski nacin bile
obuhvadene i opéinske ili gradske sluzbe socijalne zastite. Osnovni tekst Zakona o
hraniteljstvu ne sadrzi odredbe kojima se definiraju korisnici hraniteljstva s aspekta
drzavljanstva i prebivalista, te je u tom kontekstu predloZzeno dodavanje ¢lana 1a. kojim je
propisano da pravo na hraniteljstvo, pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom, ostvaruje osoba
koja je drzavljanin Bosne i Hercegovine i koja ima prebivaliste na teritoriji Federacije. Istim
je ¢lanom definiran i izuzetak od navedene odredbe kojom je utvrdeno da korisnik
hraniteljstva moze biti i strani drzavljanin kojem je odobren stalni boravak na teritoriji
Federacije, pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulirano
sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla,
odnosno mjesta prebivaliSta stranog drzavljanina. Strani drzavljanin kojem je priznata
medunarodna zastita u BiH, pravo na hraniteljstvo moze ostvariti u skladu s odredbama
Pravilnika o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osobama kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini.

Clan 2: Predmetnim su &lanom obuhvaéene izmjene i dopune &lana 2. temeljnog teksta
Zakona o hraniteljstvu kojim je regulirano znadenje pojedinih izraza. U tom su kontekstu,
pored postojecih definicija uvrstene i definicije koje se odnose na sljedece pojmove: dijete,
mladu punoljetnu osobu, odraslu osobu, stariju osobu, zakonskog zastupnika, zajednicko
domadinstvo, centar za stru¢nu podrsku i savjetovanje u oblasti hraniteljstva i vodenje
sluéaja. Navedene izmjene i dopune su se pokazale neophodnim s ciliem osiguranja
jasnocée pravne norme, kao i terminoloske uskladenosti sa savremenim standardima u ovoj
oblasti.

Clan 3: Predmetnim su élanom predioZene izmjene postojeceg &lana 17. na nadin da se
stav (4) brie. Ovim stavom je definirano da, prije dono$enja rieSenja o ispunjavanju uvjeta
za bavljenje hraniteljstvom po zahtjevu stranog drzavljanina, tijelo starateljstva pribavlja
saglasnost Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za strane drzavljane koji imaju
stalni boravak u Federaciji i ispunjavaju uvjete za bavljenje hraniteljstvom. Naime, u praksi



se pokazalo da primjena ove odredbe nepotrebno usloZnjava postupak, te da Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike nema nikakve zakonske ovlasti glede utvrdivanja nekih
dodatnih €injenica koje ve¢ nisu utvrdene u prvostepenom postupku provedenom od strane
nadleznog tijela starateljstva. S obzirom na to da postoji mogucénost Zalbe na rjesSenje, ¢ime
je osigurana dvostepenost u odluéivanju, opredijelilo se za brisanje ove odredbe. Nadalje,
u okviru ovoga €lana izmijenjen je i stav (6) osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu u smislu
da se prihodni cenzus za samca koji se Zeli baviti hraniteljstvom s postojeéih 50% prosjeéno
isplaéene neto plaée u Federaciji umanjio na 40% jer je praksa pokazala da je postotak od
50% previsok za samca.

€lan 4: Predmetnim su élanom predlozene izmjene i dopune postojeéeg &lana 18. stav (1)
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu koji definira smetnje za obavljanje hraniteljstva. U
dosadasnjoj tacki h) je bilo definirano da hraniteljstvo ne mozZe obavljati hraniteljska porodica
u kojoj hranitelj ima viSe od dvoje djece mlade od 15 godina s iznimkom srodni¢kog
hraniteljstva. Medutim, imajudi u vidu da postoje zainteresirane hraniteljske porodice koje bi
se bavile hraniteljstvom i s troje vlastite djece, ocijenjeno je potrebnim popustiti predmetni
kriterij, te ostaviti moguénost da se hraniteljstvom mogu baviti i porodice koje imaju troje
vlastite djece mlade od 15 godina pod uvjetom da ispunjavaju druge propisane kriterije.
Ovim ¢&lanom predvidena je i dopuna postojeéeg &lana 18. osnovnog teksta Zakona o
hraniteljstvu dodavanjem nove tacke i) kojom je definirano da se hraniteljstvom ne moze
baviti hraniteljska porodica u kojoj je hranitelj ili &lan hraniteljske porodice imenovan za
staratelja hranjeniku. Navedena se dopuna pokazala neophodnom nakon velikog broja upita
za pojasnjenjem moze li ista osoba biti hranjenik i ujedno staratelj udomljenoj osobi. S
obzirom na to da bi dopustanje ovakve prakse predstavljalo svojevrsno legaliziranje situacija
u kojima objektivno postoji sukob interesa, ocijenjeno je nuznim jasno propisati da
imenovani staratel;j ili €lanovi njegove porodice ne mogu istovremeno biti i hranitelji.

€lan 5: Predmetnim su élanom predloZene izmjene postojeéeg €lana 21. stav (1) osnovnog
teksta Zakona o hraniteljstvu &ime je omoguéeno da ukupan broj djece koja Zive u
hraniteljskoj porodici, ra¢unajuéi i djecu hranitelja, umjesto dosadasnjih petero mozZe biti
Sestero. Time je izvr§eno uskladivanje predmetne odredbe s odredbom &lana 4. predlozZenih
izmjena i dopuna Zakona o hraniteljstvu.

Glan 6: Predmetnim su ¢lanom predloZene dopune postojeceg &lana 27. stav (3) osnovnog
teksta Zakona o hraniteljstvu na nacin da su dodate nove tacke c), d), e) i f) kojima se

prosiruju razlozi za donosenje rie$enja o prestanku vaZenja rjeSenja o ispunjavanju uvjeta
za obavljanje hraniteljstva. U tom su kontekstu, pored trenutno propisanih razloga,
predlozenim dopunama uvréteni sljiedeci dodatni razlozi zbog kojih se moZe donijeti riesenje
o prestanku vaZenja rie$enja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje hraniteljstva: ako hranitelj
vide ne ispunjava uvjete za obavljanje hraniteljstva, ako hranitelj ne ispunjava obveze
preuzete ugovorom o obavljanju hraniteljstva ili ometa pracenje provedbe ugovora o
hraniteljstvu, ako hranitelj odbija suradnju u procesu uspostavijanja kontakata djeteta s
porodicom porijekla i reintegracije djeteta s porodicom porijekla ili odbija saradnju u procesu
usvajanja djeteta i ako hranitelj odbija saradnju s nadleZnim tijelom starateljstva ili s centrom
za strudnu podrdku i savjetovanje. PredloZzene su dopune rezultat uo€enih problema u
praksi, a koji nisu prepoznati odredbom &lana 27. stav (3) osnovnog teksta Zakona o
hraniteljstvu. Na koncu &lan 27. je dopunjen novim stavovima (5) i (6) kojima je propisano
da se zalba na rje$enje o prestanku vaZenja rieSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
hraniteljstva moZe izjaviti kantonalnom ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema
rie$enja, te da ista ne odlaze izvrSenje riesenja.



Clan 7: Predmetnim je élanom predloZena izmjena postojeéeg &lana 29. osnovnog teksta
Zakona o hraniteljstvu na nadin da se trenutna kratica “federalno ministarstvo” zamjenjuje
rije¢ima “Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: Federalno
ministarstvo)” s obzirom na to da je kroz predloZzene izmjene i dopune iz €lana 3. brisana
odredba stava (4) iz postojeéeg ¢lana 17. u kojoj je bio po prvi put naveden puni naziv
Ministarstva.

Clan 8: Predmetnim je ¢lanom predloZena potpuna izmjena naziva i teksta postojeéeg élana
30. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu na naéin da je istom obuhvaéeno pitanje
postupka upucivanja na smjestaj u hraniteljsku porodicu koje trenutno vazeéim propisom
nije adekvatno regulirano. U tom je kontekstu predlozenom izmjenom predvideno da je za
odluivanje o upucivanju na smjestaj u hraniteljsku porodicu, prestanku smjestaja u
hraniteljskoj porodici, kao i zaklju€ivanju ugovora o hraniteljstvu, mjesno nadlezno tijelo
starateljstva prema mjestu prebivalista hranjenika, te da se rieSenje o priznavanju prava na
smjestaj i upuéivanju u hraniteljsku porodicu donosi uz prethodno pribavljenu saglasnost
kantonalnog ministarstva glede priznavanja prava na hraniteljsku naknadu i naknadu za
izdrzavanje hranjenika. Nadalje je propisano da se smjestaj realizira tek nakon donosenja
rieSenja s tim Sto kod hitnog hraniteljstva tijelo starateljstva moze donijeti i usmeno rieSenje
i odrediti njegovo izvrSenje bez odgode pri éemu je obvezno o navedenom odmah
obavijestiti kantonalno ministarstvo koje je duzno u roku ne duzem od tri dana dati ili uskratiti
pisanu saglasnost na usmeno rjeSenje ukoliko se njime priznaje pravo na hraniteljsku
naknadu i naknadu za izdrzavanje hranjenika. Takoder, u situacijama u kojima se donosi
usmeno rjesenje, tijelo starateljstva je duzno, po dobijanju pisane saglasnosti kantonalnog
ministarstva, donijeti pisano rjeSenje o priznavanju prava na smijestaj i upuéivanju u
hraniteljsku porodicu najkasnije u roku od osam dana od dana donosenja usmenog rjesenja.
Na koncu je propisano da o zalbi protiv rieSenja nadleZnog tijela starateljstva kojim se
odlucivalo o upuéivanju na smjestaj u hraniteljsku porodicu, kao i o prestanku smjestaja u
hraniteljskoj porodici po ovom zakonu odluéuje nadlezno kantonalno ministarstvo, te da
zalba ne odgada izvréenje prvostupanjskog rjesenja.

PredloZeno je dodavanje novoga ¢lana 30a. u osnovni tekst Zakona o hraniteljstvu kojim se
regulira pitanje okolnosti u kojima prestaje smjestaj u hraniteljsku porodicu s obzirom na to
da navedeno pitanje nije uredeno trenutno vazeéim propisom. S tim u vezi, propisano je da
smjestaj u hraniteljskoj porodici prestaje: smréu hranjenika, usvojenjem hranjenika,
povratkom u biolo$ku porodicu, osamostaljivanjem hranjenika i u drugim sluajevima kada
prestanu postojati razlozi za smjestaj u hraniteljsku porodicu.

Clan 9: Predmetnim je &lanom predlozena potpuna izmjena naziva i teksta postojeceg Elana
31. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu s obzirom na potrebu da se pitanje zaklju€ivanja
i sadrzaja ugovora o hraniteljstvu premjesti iz trenutno vazeceg ¢lana 30. u &lan 31. zbog
predloZene izmjene obuhvacene &lanom 8. ovog zakona.

Clan 10: Predmetnim su &lanom predlozene izmjene odredbi stavova (3), (4) i (5)
postojeéeg &lana 32. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu kojima je predvideno
povecanje mjeseéne naknade po jednom hranjeniku s trenutnih 15% na najmanje 30%
(tradicionalno hraniteljstvo), odnosno s trenutnih 30% na 45% (specijalizirano hraniteljstvo)
prosjeéne neto plaée isplaéene u Federaciji prema objavljenom podatku Federainog zavoda
za statistiku za prethodnu godinu. Pritom je kantonima ostavljena mogucnost da, ovisno o
svojim finansijskim moguénostima, mogu utvrditi i veéi iznos hraniteljske naknade od
navedenih minimalnih iznosa. Navedeno je povecanje predmetnih naknada ocijenjeno
neophodnim s obzirom na konstantna povedanja Zivotnih troskova, ali i zbog razine



odgovornosti koju hranitelj preuzima na sebe osiguravajuéi u svom vlastitom domu socijalno
zbrinjavanje i socijalnu podrsku djeci i odraslim osobama koje se nadu u stanju potrebe.

Clan 11: Predmetnim je &lanom predloZena izmjena odredbe stava (3) postojeéeg €lana 34.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu kojom je predvideno povecanje naknade za
izdrzavanje hranjenika s trenutnih 30% na najmanje 50% (tradicionalno hraniteljstvo),
odnosno s trenutnih 50% na 70% (specijalizirano hraniteljstvo) prosjeéne neto place
isplaéene u Federaciji prema objavijenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za
prethodnu godinu. Pritom je kantonima ostavljena moguénost da, ovisno o svojim
finansijskim moguénostima, mogu utvrditi i veéi iznos naknade za izdrzavanje hranjenika od
navedenih minimalnih iznosa. Navedeno je poveéanje predmetne naknade ocijenjeno
neophodnim s obzirom na konstantna poveéanja zivotnih troSkova, ali i zbog razine
odgovornosti koju hranitelj preuzima na sebe osiguravajuéi u svom vlastitom domu socijaino
zbrinjavanje i socijalnu podrsku djeci i odraslim osobama koje se nadu u stanju potrebe. Na
koncu, postojeci ¢lan 34. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu dopunjen je jos jednom
odredbom kojom je propisano da se naknada za izdrzavanje hranjenika ne moze tretirati
kao prihod i da se ista smatra neoporezivom naknadom.

Clan 12: Predmetnim su élanom predloZene izmjene odredbi stavova (5) i (7) postojeéeg
¢lana 36. osnovnog teksta Zakona o hraniteljatvu kojima se proSiruje odgovornost i
naglasava uloga hranitelja kao osobe koja aktivnho pomaze hranjeniku na putu njegove
pripreme za povratak u zajednicu iz koje je dosla ili na putu njegovog osamostaljenja, te se
predvida mogucénost dodatnog struénog usavrdavanja hranitelja i njegovog partnera. Na
koncu, u sklopu ovoga élana postojeci &lan 36. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu
dopunjuje se odredbom koja nagladava njegovu obavezu glede odrzavanja redovitih li€nih
kontakata hranitelja i hranjenika sa struénim radnikom centra za struénu podrsku i
savjetovanje od éega najmanje jedan u stambenom prostoru hranitelja.

Clan 13: Predmetnim je &lanom predlozena izmjena odredbi postojeéeg élana 38. osnovnog
teksta Zakona o hraniteljstvu s ciliem terminoloskog uskladivanja pojedinih rijeci ili
formulacija. U stavu (8) rije€: “centar” zamjenjuje se rije€ima: “tijelo starateljstva ili centar za
struénu podrsku i savjetovanje”, te u stavu (9) rijedi: “rieSenja centra o priznavanju prava na
takve usluge” zamjenjuju se rijec¢ima: “struéne procjene tijela starateljstva i rjeSenja kojim se
priznaje pravo na budzetsko finansiranje takvih usluga”. Jednako terminoloSko uskladivanje
je realizovano za ¢lan 38. stav (10).

Clan 14: Predmetnim je élanom predlozena izmjena odredbi postojeceg &lana 41. stava (1)
osnhovnog teksta Zakona o hraniteljstvu s ciliem terminolo$kog uskladivanja pojma “centar”
koji je zamijenjen pojmovima “tijelo starateljstva” i “centar za stru¢nu podrsku i savjetovanje”.
Jednaka izmjena odnosi se i na ¢lan 45. stav (1).

Clan 15: Predmetnim je &lanom predioZena izmjena odredbi postojeceg ¢lana 43. osnovnog
teksta Zakona o hraniteljstvu s ciliem ukljucivanja centara za struénu podrsku i savjetovanje
u proces izrade individuainog plana i pripremanja hraniteljske porodice za prijem hranjenika
na smjestaj. Tako je u stavu (1) tatka a) predmetnog ¢&lana predvideno da tijelo starateljstva
ukljuduje centar za struénu podrsku i savjetovanje u proces izrade individualnog plana, dok
je u istom stavu, ali u tacki b) propisano da je tijelo starateljstva obvezno upoznati
hraniteljsku porodicu i centar za struénu podrsku i savjetovanje s osobinama hranjenika koji
ée biti smjesten, njegovim dotadasnjim Zivotom, zdravstvenim stanjem i potrebama,
problemima koji postoje i koji se mogu ocekivati, te s cilievima koji se Zele postici
individualnim planom.



Clan 16: Predmetnim su ¢lanom predlozene izmjene i dopune odredbi postojec¢eg ¢lana 44.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu s ciliem ukljuéivanja centara za strué¢nu podrsku i
savjetovanje u proces koordiniranja provedbe individualnog plana i praéenja prilika
smjestenog djeteta. Tako je navedenim dopunama u stavu (4) predmetnog ¢lana predvideno
da voditelj individualnog plana koordinira provodenje plana u saradnji s hranjenikom i
njegovom porodicom, te odabranim centrom za struénu podrsku i savjetovanje, a po potrebi
i s drugim pravnim i fizickim osobama, dok je u stavu (6) istoga élana utvrdeno da tijelo
starateljstva prati prilike smjestenog djeteta, samostalno ili u pratnji struénog radnika centra
za struénu podrsku i savjetovanje. Osim navedenog, dopunom odredbe stava (3) propisano
je da se individualni plan sastavlja u pisanom obliku i primjenom metode vodenja slué¢aja
¢ime je tijelima starateljstva propisano koristenje metode stru€nog rada na temelju koje se,
u saradnji s hranjenikom, vrsi struéna procjena njegovih potreba, dogovaraju i koordiniraju
usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske u hraniteljskoj porodici, te prati, evaluira i
zastupa najbolji interes hranjenika radi poboljSanja njegove socijalne dobrobiti.

Clan 17: Predmetnim su &lanom predloZene izmjene i dopune odredbi postojeéeg ¢lana 45.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu na nadin da je u stavu (2) propisano da tijelo
starateljstva, zajedno s hraniteljem i centrom za stru¢nu podr$ku i savjetovanje, priprema
hranjenika na odlazak iz porodice i prihvat u novoj hraniteljskoj porodici u sluajevima kada
se procijeni da ga je potrebno uputiti na smjestaj u drugu hraniteljsku porodicu. Na koncu,
prediozenom dopunom stava (4) predmetnog ¢&lana utvrdena ja obveza tijela starateljstva
da, zajedno s centrom za struénu podrsku i savjetovanje i hraniteljem, mladim punoljetnim
osobama na smjestaju u hraniteljskim porodicama osigura pomo¢ za osamostaljivanje i
samostalan Zivot izravno ili preko centra za struénu podrsku i savjetovanje.

Clan 18: Predmetnim je &lanom predlozeno dodavanje novoga &lana 45a. iza postojeceg
¢lana 45. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu kojim se regulira pitanje usluga struéne
podréke i savjetovanja. U tom su kontekstu novim &lanom propisani sadrzaj i oblici navedene
usluge (struéni socijalni rad, struéno savjetovanje, psihosocijalna podrska, pomo¢ pri
uklju¢ivanju u programe obrazovanja i osposobljavanja, te krizne i rane intervencije). Na
koncu, u okviru ovoga ¢lana je utvrdeno da se usluge struéne podrske i savjetovanja u
oblasti hraniteljstva u pravilu pruzaju u vremenski ograniéenom razdoblju u trajanju do
najviS§e 12 mjeseci s tim da se isto, u iznimnim sluCajevima, mozZe produZiti za jos tri
mjeseca. PredloZeno je i dodavanje €lana 45b. kojim se regulira pitanje pruzatelja usluga
struéne podrske i savjetovanja. S tim u vezi, novim su ¢lanom, kao pruZatelji navedene
usluge, definirani centri za struénu podrsku i savjetovanje koji svoju djelatnost mogu
osnovati i registrirati i pod drugim nazivom pod uvjetom da ispunjavaju uvjete propisane
ovim zakonom glede pruzanja ove socijalne usluge. Osim navedenog, u okviru ovog ¢lana
je utvrdeno da minimalne uvjete za pruzanje usluge stru¢ne podrske i savjetovanja u oblasti
hraniteljstva, a koji se ti¢u lokacije, prostora, opreme, organizacije, broja i strucne spreme
angaziranog osoblja za pruzanje ove socijalne usluge propisuje federalni ministar rada i
socijalne politike. PredioZeno je dodavanje novoga ¢lana 45c. kojim se regulira postupak
ocjenjivanja ispunjenosti minimalnih uvjeta za rad i pruzanje usluge struéne podrske i
savjetovanja u oblasti hraniteljstva. S tim u svezi, odredbama predmetnog €lana propisano
je da zahtjev za ocjenjivanje ispunjenosti minimalnih uvjeta za pruZanje ove usluge podnosi
njezin pruzatelj, a da postupak ocjenjivanja ispunjenosti minimalnih uvjeta provodi tijelo
imenovano od strane federalnog ministra. Takoder je utvrdeno da, na prijedlog ovoga tijela,
federalni ministar donosi rijeenje o ispunjenosti minimalnih uvjeta koje je konacno u
upravnom postupku i protiv kojeg se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom,
te da ¢e se nadin rada, sastav i nadleznosti, te ostala pitanja vezana za rad navedenog tijela
urediti posebnim provedbenim aktom.




PredloZeno je i dodavanje novoga ¢lana 45d. kojim se regulira postupak izdavanja licence.
S tim u vezi, propisano je da federalni ministar rada i socijalne politike, na temelju rje$enja
o ispunjenosti minimalnih uvjeta, izdaje licencu na razdoblje do pet godina kojom se centru
za stru¢nu podrsku i savjetovanje odobrava pruzanje usluge struéne podrske i savjetovanja
u oblasti hraniteljstva. Ujedno je odredbama ovoga ¢lana utvrdeno da se primjenjuju
odredbe posebnog propisa o socijalnim uslugama glede uvjeta za izdavanje licence,
ograni€enje licence, obnavljanja licence, privremenog ukidanja licence, oduzimanja licence,
postupka za izdavanje, ograniéavanje i oduzimanje licence, kao i registra o izdanim
licencama.

PredloZeno je dodavanje novoga ¢&lana 45e. kojim se regulira pitanje izbora i ugovaranja
usluge struéne podrske i savjetovanja. U tom je kontekstu utvrdeno da svaki hranitelj ima
pravo slobodnog izbora centra za struénu podrSku i savjetovanje izmedu licenciranih
pruzatelja ove socijalne usluge koji djeluju na prostoru mjesno nadleznog tijela starateljstva,
kao i pravo promjene centra za struénu podrsku i savjetovanje najvise jednom u 12 mjeseci.
Takoder je propisano da ée, nakon donosenja rjeSenja o priznavanju prava na smjestaj i
upuéivanju u hraniteljsku porodicu i na osnovu izjave hranitelja o odabranom centru za
struénu podrsku i savjetovanje, nadlezno tijelo starateljstva zakljuéiti ugovor s odabranim
centrom za struénu podrsku i savjetovanje kojim se reguliraju medusobna prava i obveze.

PredloZeno je i dodavanje novog ¢&lana 45f. kojim se regulira pitanje finansiranja i cijene
usluge struéne podrske i savjetovanja. Predmetnim je élanom utvrdeno da centar za struénu
podrsku i savietovanje ima pravo na mjeseénu naknadu za izvr§enu uslugu struéne podrske
i savjetovanja u oblasti hraniteljstva, te da prosjeéna isplaéena neto plata u Federaciji prema
objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za prethodnu godinu predstavija
oshovicu za obrac¢un ove naknade. Takoder je propisano da mjeseénu naknadu po ovom
osnovu obracdunava i uplaéuje tijelo starateljstva koje je donijelo rjeSenje o priznavanju prava
na smjestaj i upudivanju u hraniteljsku porodicu, te da se sredstva za istu osiguravaju u
budzetu Federacije. Na koncu je utvrdeno i da federalni ministar rada i socijalne politike
propisuje metodologiju za izra¢un mjeseéne naknade za pruzenu uslugu stru¢ne podrske i
savjetovanja u oblasti hraniteljstva.

Clan 19: Predmetnim su &lanom predloZene izmjene i dopune odredbi postojeceg ¢lana 48.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu na nacin da u se stavu (4) obavijanje dodatnih
edukacija umjesto dosadasnjih dva puta godi$nje smanjuje na jednom godisnje iz razloga
§to je praksa pokazala da ne postoji realna potreba za velikim brojem dodatnih edukacija.
Nadalje, dodavanjem stavova (8), (9) i (10) stvorene su pravne pretpostavke da obvezno
osposobljavanje i propisane edukacije hranitelja mogu organizirati i provoditi i centri za
struénu podrsku i savjetovanje pri ¢emu njihove troskove podmiruju svojim sredstvima. Na
koncu je propisana nadleZnost Federalnog ministarstva glede praéenja nad provedbom ovih
edukacija.

Clan 20: Predmetnim su élanom prediozene izmjene odredbe postojeceg €lana 50. stav (4)
osnovnog teksta Zakona o hraniteljastvu na nacin da se, pored onih ve¢ propisanih, stvore
pravne pretpostavke za ukljugivanje i drugih dodatnih podruéja edukacija ukoliko se za njima
ukaze potreba pri &emu se ova moguénosti odnosi iskljugivo na specijalizirano hraniteljstvo.

Clan 21: Predmetnim su &lanom predlozene izmjene odredbe postojeéeg Clana 51.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljastvu na naéin da se, pored sredi$njeg registra hranitelja,
uspostavlja i registar licenciranih centara za struénu podrsku i savjetovanje, kao i registar
fizidkih osoba koje su stekle zvanje edukatora u oblasti hraniteljstva pri ¢emu sadrzaj i na¢in
vodenja predmetnih registara propisuje federalni ministar rada i socijalne politike.




Clan 22: Predmetnim su ¢lanom predloZene izmjene i dopune naslova i teksta postojeceg
¢lana 52. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu u smislu jasnijeg definiranja nadzora nad
primjenom ovoga propisa. U tom je kontekstu utvrdeno da nadzor nad provedbom ovoga
zakona i prate¢ih podzakonskih akata vrSe kantonalna ministarstva, dok nadzor nad
zakonito$¢u rada centara za struénu podrsku i savjetovanje vrsi Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike. Takoder je u odredenoj mjeri proSiren i opseg inspekcijskog nadzora koji
vrée kantonalni inspektori za oblast socijalne zastite pri ¢emu je propisano da se isti provodi
uvidom u relevantnu dokumentaciju kojom raspolaze tijelo starateljstva uz moguénost
posjeta hranitelju kod kojega je izvrSen smjestaj Sto do sada nije bio slucaj.

Clan 23: Predmetnim je ¢lanom predloZeno brisanje postojeéeg ¢lana 53. osnovnog teksta
Zakona o hraniteljastvu kojim je bilo predvideno uspostavljanje posebnog radnog tijela za
prac¢enje implementacije ovoga zakona. Razlog navedenom lezi u odredbi ¢lana 49. Zakona
o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 52/22 i 58/24) kojom je propisan prestanak primjene ovoga ¢lana
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu.

Clan 24: Ovim élanom dosadasniji &lanovi 54., 55., 56., 57., 58., 59., 60., i 61. postaju ¢lanovi
53., 54., 55, 56., 57., 58., 59. i 60.

Clan 25: Predmetnim su é&lanom predloZene izmjene i dopune postojeceg Elana 58.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljastvu koje se odnose na dono$enje provedbenih akata.
Imajuéi u vidu uvodenje novih zakonskih ili drugaéijih rjeSenja koja su predvidena
predlozenim izmjenama i dopunama, ocijenjeno je neophodnim revidirati i pratece
podzakonske akte kako bi se osigurala dosljednost u primjeni ovoga zakona.

Clan 26: Predmetnim je &lanom propisano stupanje na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, a to je osmog dana od
dana objave u “Sluzbenim novinama Federacije BiH". Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o hrnaiteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine primjenjivat ¢e se od 1.1.2026.

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U skladu s Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravnom tedevinom Evropske unije, Izjava o uskladenosti dostavljena je
Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske unije. U odnosu na predmetnu materiju koja je uredena ovim zakonom ne postoji
odgovarajuéi propis Evropske unije s kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

V. PROVJERA PROVODENJA

Provedba predvidena ovim izmjenama se ostvaruje putem nadleznih tijela kako slijedi: tijelo
starateljstva, mjesno nadleZno prema prebivali§tu hranjenika, donosi rjesenja o priznavanju
prava na smjestaj i upuéivanju u hraniteljsku porodicu uz prethodno pribavljenu saglasnost
kantonalnog ministarstva, moZe u hitnim slu¢ajevima donijeti usmeno rjesenje, zakljuéuje
ugovore o hraniteljstvu, koordinira provedbu i prati prilike hranjenika u saradniji s voditeljem
individualnog plana i centrom za struénu podrsku i savjetovanje, zakljucuje ugovor s
odabranim centrom za struénu podréku i savjetovanje te obradunava i uplauje mjesecnu
naknadu za izvréenu uslugu struéne podréke i savjetovanja. Kantonalno ministarstvo daje
saglasnost na rie$enja o priznavanju prava na smjestaj i upudéivanju u hraniteljsku porodicu,
odluéuje o zalbama protiv rie$enja tijela starateljstva te vréi nadzor nad provedbom.




Federalno ministarstvo rada i socijalne politike propisuje minimalne uvjete za pruzanje
usluge struéne podréke i savjetovanja, provodi postupak ocjenjivanja ispunjenosti
minimalnih uvjeta te izdaje licence, vodi sredisniji registar potencijalnih hranitelja i hranjenika,
sredisnji registar licenciranih centara za struénu podrsku i savjetovanje te registar fizickih
osoba koje su stekle zvanje edukatora u oblasti hraniteljstva, vr8i nadzor nad zakonito$¢éu
rada centara za struénu podrsku i savjetovanje, propisuje metodologiju za izratun mjeseéne
naknade za pruZenu uslugu struéne podrske i savjetovanja te vrsi pracenje nad provedenim
edukacijama. Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga zakona i podzakonskih akata vrsi
kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite uvidom u relevantnu dokumentaciju kojom
raspolaze tijelo starateljstva, uz moguénost posjeta hranitelju kod kojega je izvrSen smjestaj.

Rokovi za donoéenje provedbenih akata su odredeni tako da federalni ministar u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donosi provedbene akte te program
osnovnih i dodatnih edukacija hranitelja, a u roku od 60 dana propisuje obrasce (obrazac
prijave za obavijanje hraniteljstva i obrazac za izvjeStavanje). Pracenje se osigurava
vodenjem sredignjih registara na nivou Federacije na temelju podataka dostavijenih od
strane tijela starateljstva u roku od osam dana od donosenja rieSenja, koordinacijom
provedbe i praéenjem prilika smjestenog djeteta od strane tijela starateljstva, ukljuCivanjem
centra za struénu podréku i savjetovanje u izradu i provedbu individualnog plana te redovnim
liénim kontaktima hranitelja i hranjenika sa struénim radnikom centra za struénu podrsku i
savjetovanje, od &ega najmanje jedan u stambenom prostoru hranitelja. Zalbe protiv riesenja
tijela starateljstva odluduju se pred nadleZznim kantonalnim ministarstvom, a Zalba ne
odgada izvr$enje prvostepenog riesenja.

Vi. KONSULTACIJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

Prednacrt je pripremljen nakon $to su od svih kantonalnih ministarstava nadleznih za
socijalnu i djeju zastitu zatrazene pisane sugestije, te nakon rada Radne grupe imenovane
od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (predstavnici Ministarstva, JU
Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Tuzlanskog kantona,
SOS Dijetija sela BiH i UNICEF BiH). Na dostavljeni Prednacrt pismeno su se ocitovala
sliedeéa kantonalna ministarstva: Posavski kanton (Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike), Srednjobosanski kanton (Ministarstvo zdravstva i socijalne politike), Unsko-sanski
kanton (Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike), Zapadnohercegovacki kanton
(Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite) i Tuzlanski kanton (Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak). Kljuéne teme iz pristiglih mislienja odnosile su se na: visinu
naknada i fiskalne uginke po kantone; broj djece u hraniteljskoj porodici; nadleznosti i uiogu
centara za struénu podrsku i savjetovanje u odnosu na tijela starateljstva; te rok podetka
primjene. UvaZena je primjedba o po¢etku primjene (¢lan 26. — od 1.1.2026.), dok su ostale
sugestije uzete u razmatranje i bit ¢e praéene u fazi implementacije. Prednacrt je dostavljen
Federalnom ministarstvu pravde, koje je dalo misljenje bez primjedbi iz okvira svoje
nadleznosti; misljenja Federalnog ministarstva finansija i Ureda Viade Federacije BiH za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije su zatrazena.

VII. FINANSIJSKA SREDSTVA

PredloZene izmjene i dopune Zakona o hraniteljstvu ¢e imati odredene ucinke po kantonalne
budZete u smislu potrebe za osiguranjem dodatnih sredstava s obzirom na to da je istima
predvideno poveéanje hraniteljske naknade i naknade za izdrzavanje hranjenika. Glede
hraniteljske naknade, koja se ispla¢uje u mjeseénom iznosu, predvideno je povecanje s
trenutnih 15% na najmanje 30% (tradicionalno hraniteljstvo), odnosno s trenutnih 30% na



45% (specijalizirano hraniteljstvo) prosjeéne neto place ispladéene u Federaciji prema
objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za prethodnu godinu. Polazeéi od
procjene da ée prosjeéna neto plaéa za 2025. godinu biti 1.600,00 KM, tada bi mjeseéna
hraniteljska naknada za tradicionalno hraniteljstvo trebala iznositi 480 KM, odnosno 720 KM
za specijalizirano hraniteljstvo. S obzirom na to da je trenutno evidentirano 380 korisnhika
hraniteljstva od kojih su njih 85% (ili 323) korisnici tradicionalnog, a 15% (ili 57)
specijaliziranog hraniteljstva, dolazi se do procjene da ée po osnovu isplate hraniteljske
naknade iz kantonalnih budzetu na godisnjem nivou trebati izdvojiti ukupno 2.352.960,00
KM od &ega 1.860.480,00 KM za korisnike tradicionalnog hraniteljstva, te 492.480,00 KM
za korisnike specijaliziranog hraniteljstva.

Nadalje, glede mjeseéne naknade za izdrzavanje hranjenika, predlozenim je izmjenama i
dopunama takoder predvideno povecanje s trenutnih 30% na najmanje 50% (tradicionalno
hraniteljstvo), odnosno s trenutnih 50% na 70% (specijalizirano hraniteljstvo) prosjeéne neto
place isplaéene u Federaciji prema objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za
prethodnu godinu. Uzimajuéi u obzir ranije navedene parametre koji se odnose na visinu
prosjeéne plate u 2025. godini, mjeseéna naknada za izdrZavanje hranjenika, prema
prediozenim izmjenama i dopunama, trebala bi iznositi 800 KM za tradicionalno
hraniteljstvo, odnosno 1120 KM za specijalizirano hraniteljstvo. S obzirom na prethodno
navedeni evidentirani broj korisnika hraniteljstva, dolazi se do procjene da ¢e po osnovu
isplate mjesec¢ne naknade za izdrzavanje hranjenika iz kantonalnih budzeta na godiSnjem
nivou trebati izdvojiti ukupno 3.866.880,00 KM od ¢ega 3.100.800,00 KM za korisnike
tradicionalnog hraniteljstva, te 766.080,00 KM za korisnike specijaliziranog hraniteljstva.

Na koncu, predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu predvideno je
uvodenje usluge struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva koja bi se finansirala
iz federalnog budzeta. Prijedlog je da se mjeseéna naknada po korisniku za ovu uslugu
utvrdi u iznosu od 15% prosje¢ne neto plaée isplaéene u Federaciji prema objavijenom
podatku Federalnog zavoda za statistiku za prethodnu godinu za korisnike tradicionalnog
hraniteljstva (240 KM), odnosno 30% za korisnike specijaliziranog hraniteljstva (480 KM).
Imajuéi u vidu trenutni broj korisnika hraniteljstva, procjena je da bi na godi$njem nivou iz
federalnog budzeta trebalo izdvojiti ukupno 1.258.560,00 KM od ¢ega 930.240,00 KM za
hraniteljske porodice koje se bave tradicionalnim hraniteljstvom i 328.320,00 KM za
hraniteljske porodice koje se bave specijaliziranim hraniteljstvom.

U narednoj se tabeli nalazi rekapitulacija procijenjenih izdataka za provedbu Zakona o
hraniteljstvu s predloZenim izmjenama i dopunama, razvrstana prema vrstama naknada i
oblicima hraniteljstva.

Tradicional ‘ Hranitelisk Naknada za Naknada za uslugu
hra |E:|c;pa no ra:' 9 c”s izdrzavanje struéne podrske i
el naxnace hranjenika savjetovanja
Osnovica u KM 1.600 1.600 1.600
% od osnovice 30 50 15
Visina naknade u
800 240

KM 480
Broj korisnika 323 323 323




Visina izdvajanja na
mjesecénoj razini u 155.040,00 258.400,00 77.520,00
KM
Visina izdvajanja na
godisnjoj razini u 1.860.480,00 3.100.800,00 930.240,00
KM

Specijalizirano Hraniteljska !*lzk?ada =8 Nikn?da 2 dus:l:g.u

hraniteljstvo naknada ieCicavanio PEMCNO POCIoRS |
hranjenika savjetovanja

Osnovica u KM 1.600 1.600 1.600
% od osnovice 45 70 30
Visina naknade u
KM 720 1.120 480
Broj korisnika 57 57 57
Visina izdvajanja na
mjesecénoj razini u 41.040,00 63.840,00 27.360,00
KM
Visina izdvajanja na
godis$njoj razini u 492.480,00 766.080,00 328.320,00
KM

Rezimirajuci prethodno navedeno, u narednoj se tablici nalazi pregled ukupnih izdvajanja
na godiSnjem nivou, razvrstan prema vrstama naknada i izvorima finansiranja.

Vrsta naknade Iznos u KM lzvor
Hraniteljska naknada na godisnjem nivou . S
za tradicionalno hraniteljstvo 1.860.480,00 | Kantonalni budzeti
Hraniteljska naknada na godisnjem nivou : -
za specijalizirano hrganiteljjstvo 4eBe.00 | (RantenalnliBldzst
Naknada za izdrzavanje hranjenika na
godi$njem nivou za tradicionalno 3.100.800,00 | Kantonalni budZeti
hraniteljstvo
Naknada za izdrzavanje hranjenika na
godisnjem nivou za specijalizirano 766.080,00 | Kantonalni budzeti
hraniteljstvo
Naknada za uslugu stru¢ne podrske i
savjetovanja na godiSnjem nivou za 930.240,00 | Federalni budzeti
tradicionalno hraniteljstvo
Naknada za uslugu struéne podrske i
savjetovanja na godiSnjem nivou za 328.320,00 | Federalni budzeti
specijalizirano hraniteljstvo
Ukupno 7.478.400,00 -

Predlozeno rjeSenje povecava dostupnost hraniteljstva i smanjuje oslanjanje na
institucionalni smjestaj. Rashodi su direktno vezani za kretanje prosjeéne neto place.
Ocekivani efekti: rast broja hraniteljskih mjesta, kraée vrijeme do smjestaja, bolji razvojni
ishodi i dugoro€no nizi javni rashodi.



VIil. ZAKLJUCAK

Kako je obrazlozeno u tackama Il i lll, izmjene su nuzne radi poveéanja naknada s obzirom
na porast troSkova Zivota, uspostave i finansiranja struéne podrske i savjetovanja,
preciziranja nadleznosti i postupaka tijela starateljstva i kantonalnih organa, te unapredenja
registara i nadzora, ¢ime se otklanjaju uogene prepreke daljnjem razvoju hraniteljstva.

Provedbeni uéinci pratit ée se kroz registre, izvjestaje i nadzor propisan ovim zakonom i
podzakonskim aktima.



