
BOSNA I HERCEGOVINA 60CHA A XEPLIEroBHHA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA
OEgIEPALIWA 60CHE A XEPLIErOBUHE

Bn AnA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNiA AND HERZEGOVIMA

GOVERNMENT

Spoj: 03-02-1596/2024
CapajeBO, 18.03.2026. roAUHe

riAPnAMEHT OEIIEPALJUJE
BOCHE u XEPLIErOBUHE

• FIpeACTaBHUqKU ROM -

• llOM Hapona -
rocn ToMucnaB MapTUHOBuh, npeAcjeAaBajyhu

FIOLUTOBaHU,

Y CKnany ca qnaHOM iV.5.3.7.u) (II1) YcTaBa (DenepaLtuje BocHe u XepueroBUHe, a y Be3u ca
un. 178. u 179. flocnoBHUKa rlpeACTaBHu'lKor ROMa [lapnaMeHTa cbeAepaUuje BmX („Cny>K6eHe
HOBUHe (DeAepaL4uje BmX“, 6p. 69/07, 2/08, 26/20 u 13/24) u 'In. 171. u 172. rlOcnoBHUKa o paAy
/IOMa HapoAa flapnaMeHTa QeAepaL4uje BmX („Cnyx6eHe HOBUHe (DeAepaL4uje BmX“, 6p. 27/03,
21/09, 24/20 u 60/24), paRU pa3MaTpabba u ycBajabba, AocTaBrbaM BaM IIPUJEJjJIOF 3AKOHA o
nOCEBHUM MJEPAMA KOHTPOJIE LIUJEHA, Koju je yTBp;luna BnaAa ©eAepaUuje BocHe u

XepueroBUHe Ha 68. cjeAHULJU, OAp>KaHoj 18.03.2026. roAUHe.

flpujeAnor 3aKOHa ce AocTaBrba Ha cny>K6eHUM je3uL+uMa u nucMUMa QeAepaLtnje BocHe u
XepL4eroBUHe y npuHTaHoj u enerrpoHCKoj cl)OPMU (Llll).

Ili

eN

bN\82

C noLUTOBahbeM,

kK FPr\y

flpunor:
flpujeAnor 3aKOHa Ha cpncKOM je3uKy (Lj[1)

U3jaBa o ycKnaheHOCTU
06pa3au 6poj 2
06pa3aL4 mon-HE
3aKOH o KOHTponu uujeHa („Cny>K6eHe HOBUHe cDeAepauuje BmX“, 6p. 2/95, 70/08 u 39/24)

Ljo: cĐenepanHO MUHUCTapcTBO TproBUHe
rocn AMup XacuqeButl, MnHUCTap

cb ' Adresa: Hanxli}e Čemediđa 2. 71000 Sarajevo
Td.: +387 33 66 'U 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69

vww fbihvlada.gov.ba
e-maH: sekretar@fbih«ada.gov.ba



Jr

BOCHA u XEPLJErOBnHA
®EIIEPALJUJA BOCHE u XEPL4ErOBnHE

BnAljA

riPUJEllnor

3AKOH o nOCEBHUM MJEPAMA KOHTPOnE L4UJEHA

CapajeBO, MapT 2026. ronuHe



3AKOH o riocEEHUM MJEPAMA KOHTPOnE L4UJEHA

1. OCHOBHE OljPEljBE

qrlaH 1.

(flpeAMeT 3aKOHa)

OBUM 3aKOHOM ypebyjy ce Ha'lUH u ycnoBn cl)opMupabba uujeHa npou3Bona u ycnyra,
KOHTpona u npaherbe umjeHa on CTpaHe HaAne>KHUX opraHa Ha Tp>KULUTy (DeAepaL+nje
BocHe u XepL+eroBUHe (y AarbeM TeKCTy: CbeAepaHuja), noce6He Mjepe KOHTpone
uujeHa y cnyqajy 3HaqajHUX nopeMehaja Ha Tp>KULUTy, yTBpbyjy npaBa u o6aBe3e
HaAne>KHUX opraHa CDenepauuje, KaHTOHa, rpa /la u onLUTUHe y BPLuebby KOHTpone
LjujeHa, Kao u npyra nuTabba 3Ha'lajHa 3a o6nacT uujeHa.

ii. HAqUH OOPMUPAFbA u UCTULJAFbA LInJEHA

qrlaH 2.

(HaquH cl)opMnpahba u RCTuuatba qujeHa)

(1) flpuBpenHa npyLUTBa, npyra npaBHa u c+)u3u'iKa nuua (y narbeM TeKCTy:

npuBpenHU cy6jerru), c+)opMupajy uujeHe npou3Bona u ycnyra cno6oAHO
npeMa ycnoBUMa Tp>KULUTa, OCUM 3a npou3BOAe u ycnyre 3a Koje je noce6HUM
nponucoM yTBpbeH npyraquju HaquH ct)opMupaFba L+ujeHa.

(2) flpuBpenHU cy6jerru He CMUjy HapyLuaBaTU nponuce o KOHKypeHuuju u
3a6pabbeHU cy cnopa3yMU u3Meby npuBpenHUX cy6jeKaTa, OnHOCHO U3pUqUTU

u npeLuyTHU noroBopu, Koju HMajy 3a uurb cnpeqaBaFbe, orpaHuqaBaFbe UIIm

HapyLuaBabbe Tp>KULUHe KOHKypeHL+nje Ha Tp>KULUTy, a onHOce ce Ha:
a) nHpeKrHO UIIm UHnUpeKrHO yTBpbUBaFbe KynoBHUX u nponajHUX L4njeHa UIIm

6uno Kojux Apyrux TproBa'lKUX ycnoBa,
b) orpaHuqaBahbe u KOHTpony npou3Bonbbe u Tp>KUUITa,
c) IIo#Ueny Tp>KULUTa UIIn u3Bopa CHa6AujeBarba,
d) npuMjeHy pa3nuquTUX ycnoBa 3a uneHTUqHe TpaHcaKL+nje ca npyruM

npuBpenHUM cy6jerruMa,
e) ycnoBrbaBabe npyre CTpaHe y cnopa3yMy, na npuxBaTU nOnaTHe o6aBe3e

Koje no CBOjOj npuponu UIIn o6u'lajuMa y TproBUHU HUCy y Be3u ca
rlpeljMeTOM crlopa3yMa.

rlpUBpenHU cy6jerru ny>KHm cy, y CKnaAy ca noce6HUM nponucuMa, Ha jacaH,
naKO yoqrbUB u quTrbUB HaquH ucTaKHyTU nponajHy uujeHy Ha BHnHOM, a 3a
noTpoLuaqe nocTynHOM MjecTy u npunp>KaBaTU ce ucTaKHyTe uujeHe.

(3)

III. OPrAHU HAllnE)KHU 3A rlPAbEFbE u KOHTPony L4UJEHA

qnaH 3.

(OpraHW HaAne>KHU 3a npahetbe u KOHTpony uujeHa)

KOHTpony yujeHa n3 'lnaHa 4. OBor 3aKOHa BPLUU (DenepanHO MUHUCTapcTBO TproBUHe
(y AaJbeM TeKCTy: MuHucTapcTBO) u opraHU Ha/Ine>KHm 3a o6nacT uujeHa KaHTOHa,

rpana u onLUTUHe, CBaKU y OKBUpy CBoje Hanne>KHOCTU.
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IV. nocnoBU u 3A/IALjU OPrAHA y OBnACTU KOHTPOnE L4UJEHA

qnaH 4.

(flOcnoBU u 3aAaUU opraHa HaJlne>KHux 3a npahetbe u KOHTpony 4ujeHa)

(1) noa KOHTponoM L4ujeHa nonpa3yMujeBajy ce arruBHOCTU Ha npahehby onLUTer
HUBoa uujeHa, nojenuHaqHUX uujeHa u FbUXOBUX penaTUBHux onHOca, Te
nony3HMaFbe Mjepa eKOHOMCKe nonuTUKe paxlu cnpeqaBaFba u OTKnaFbaFba

nopeMehaja Ha Tp>KULUTy u KpeTahby uujeHa.
MuHucTapcTBO o6aBrba CTpy'IHe u npyre nocnoBe y o6nacTU KOHTpone uujeHa
Koju ce OnHOce Ha:
a) npaherbe u aHanu3upabbe KpeTahba uujeHa nojenuHUX npou3Bona u ycnyra

Ha AOMaheM u CBjeTCKOM Tp>KULUTy u hbUXOB yTUL+aj Ha CTa6unHOCT
Tp>KULUTa u uujeHa, Kao u >KUBOTHU CTaHnapn CTaHOBHULUTBa,

b) npennarahbe Mjepa eKOHOMCKe nonuTUKe 3a OAp>KaBahbe CTa6unHOCTU

Tp>KULUTa u uujeHa,
c) aHanu3upaFbe JUenoBaFba Mjepa eKOHOMCKe nonHTUKe Ha HUBO uujeHa u

CHa6nujeBeHOCT Tp>KULUTa,
d) npennarabbe noce6HUX Mjepa KOHTpone uujeHa y cnyqajeBUMa nopeMehaja

y npou3Bonhbu u KpeTaFby uujeHa nojenuHHX npou3BO/la u ycnyra.
OpraHU KaHTOHa, rpaAa u onLUTUHe OnpeheHU 3a nocnoBe uujeHa, npaTe u
aHanu3upajy KpeTabbe uujeHa npou3Bona u ycnyra u3 qnaHa 9. OBor 3aKOHa,

npe;Ina>ty Mjepe KOHTpone uujeHa 3a npou3Bone u ycnyre u3 CBoje
HaJIne>KHOCTU, denoBabbe Mjepa eKOHOMCKe nonuTUKe u noce6HUX Mjepa
KOHTpone uujeHa.

(2)

(3)

v. OPrAHU HAllnE>KHU 3A nPonncuBAFbE u nPEllnArAFbE nocEBHUX
MJEPA KOHTPOnE LIUJEHA 3A nPOu3BOljE u ycnyrE y HAj]riE>KHOCTU
OEIIEPAL4UJE

qnaH 5.
(rlponHcnBahbe u npeAnarabbe noce6HHX Mjepa KOHTpone UHjeHa)

(1)

(2)

Bnana (DeAepaL+nje, Ha npujeAnor MuHucTapcTBa, nponucyje npou3BOAe u
ycnyre on UHTepeca 3a QeAepauujy 3a Koje ce Mory nponucaTn noce6He Mjepe
KOHTpone unjeHa u3 qnaHa 7. OBor 3aKOHa.
U3y3eTHO on CTaBa (1) OBor qnaHa, Ha npujeIInor QenepanHor MUHUCTapcTBa
eHepruje, pynapcTBa u UHnycTpuje, a HaKOH npeTXonHO npu6aBrbeHor
MULurberba MuHucTapcTBa, BIla /la (DeAepaL+nje nponucyje noce6He Mjepe
KOHTpone uujeHa 3a BenenponajHe uujeHe yrrba 3a TepMoeneKrpaHe u

BenenponajHe uujeHe npupoAHor Faca.
3a npou3Bone u3 CTaBa (2) OBor qnaHa Huje o6aBe3HO nponucaTU poK Tpajabba
noce6He Mjepe KOHTpone uujeHa.

(3)



vi. PA3n03u 3A riPoriucuBAFbE riocEBHUX MJEPA KOHTPOnE LInJEHA

qrlaH 6.

(Pa3n03u 3a nponucuBa}be noce6HHX Mjepa KOHTpone KujeHa)

BIla /la <benepaL4uje, Ha npuje;Inor MuHucTapcTBa, nponucyje noce6He Mjepe
KOHTpone uujeHa, y CKnany ca OBUM 3aKOHOM u noce6HUM 3aKOHUMa, yKonuKO

HacTaHy uiim Mory HacTaTU 3Ha'lajHuju nopeMehaju Ha Tp>KULUTy u3 'lnaHa 1. OBor
3aKOHa, u TO y cnyqajy:

a) npornaLuehba CTabba npuponHe u np. Hecpehe,
b) HecTaLUuue Ao6apa HeonxonHUX 3a noTpe6e npuBpezle u CHa6/UeBabbe

CTaHOBHULUTBa ,

c) yKonuKO je npeMa o6jaBrbeHUM nonaL+uMa OenepanHor 3aBO/la 3a CTaTUCTUKy

UHneKC noTpoLua'lKUX uujeHa Ha Mario Behu on 5% (ronuLUbba UH(+)nauuja),
d) paZIn yTBphUBabba nponajHUX uujeHa npou3Bona u3 pO6HUX pe3epBU, Koju ce

KopucTe 3a UHTepBeHuujy Ha Tp>KULUTy,

e) BaHpenHUX OKonHOCTU npeMa npoLjeHU BIla/le.

VII. riOCEBHE MJEPE KOHTPOnE LIUJEHA

qnaH 7.

(flOce6He Mjepe KOHTpone uujeHa)

(1) Kao noce6He Mjepe KOHTpone uujeHa Mory ce 3a nojenuHe rlpou3Bone u ycnyre
rlponucaTu:
a) onpehUBaFbe HajBULuer HUBoa uujeHa,
b) 3aZIp>KaBarbe uujeHa Ha 3aTe'leHOM, onHOCHO OnpebeHOM HUBOy (3aTe'leHe

uujeHe) ,
c) Bpahatbe uujeHa Ha onpebeHU HUBO,

d) AaBarbe carnacHOCTU Ha L+ujeHe,

e) yTBphUBaFbe Map>Kn y TproBUHU (KanKynaTUBHe uujeHe),
f) o6aBjeLUTaBakbe o npoMjeHU uujeHa u Map>Kn 3a npou3BOAe u ycnyre

(eBUAeHL4uja uujeHa),
g) o6aBe3a penoBHor UIIm noBpeMeHor cnaFba noAaTaKa o uujeHaMa u

Map>KaMa 3a onpeheHe BpcTe npou3BOAa u ycnyra.
Mjepe Koje npe/Ina>Ke MuHucTapcTBO Mory TpajaTU ;joK Tpajy nopeMehaju Ha
Tp>KULUTy, a HajAy>Ke LuecT Mjeceuu.
U3y3eTHO on CTaBa (2) OBor qnaHa, Bnana Mo>Ke O6HOBUTU Mjepy 3a jOLU LuecT
MjecelJU y uurby ocTBapeFba ec1)eKaTa nponucaHe Mjepe.

(2)

(3)

VIII. IIOHOLUEFbE IIO113AKOHCKUX AKATA

qnaH 8.

(floA3aKOHCKU alan)

(1) CDenepanHU MUHUCTap TproBUHe he non3aKOHCKUM nponucoM onpe/IUTU 3a
Koje npou3Bone u ycnyre 6UTHe 3a >KUBOTHU CTaHAapn CTaHOBHULUTBa, y
CKnany ca bbuXOBnM noTpe6aMa npeMa cnony, Ao6u, 3apaBCTBeHOM CTahby u
UHBanuAUTeTy, npuBpeAHU cy6jerru cy ny>KHm AocTaBrbaTn o6aBjeLUTehba o



npoMjeHU uujeHa u Map>Kn, pazlu npahehba, Te nonaTKe Koja Ta o6aBjeLUTebba

callp>Ke, Kao u poKOBe u HaquH /IOCTaBrbaFba THX rlo/laTaKa.
OpraHU Ha/Ine>KHm 3a nocnoBe uujeHa Ha HUBOy KaHTOHa, rpaAa u onLUTUHe, y
CKnany ca Ha/Ine>KHocTUMa u3 qnaHa 9. OBor 3aKOHa, OApebyjy npou3BOAe u
ycnyre 3a Koje cy npuBpenHU cy6jerru ny)KHm nocTaBrbaTU o6aBjeLUTeba o
npoMjeHU uujeHa u Map>Kn, OCUM 3a npou3Bozle u ycnyre u3 CTaBa (1) OBor
qriaHa

(2)

IX. riOCEBHE MJEPE KOHTPOnE L+UJEHA y HAIInE>KHOCTU KAHTOHA,
rPAljA u oriLUTUHE

qrlaH 9.

(IIpou3BOAU u ycnyre y Ha/Ine>KHocTH KaHTOHal rpaAa u onlUTHHe)

(1) Kao npou3Bonu u ycnyre on UHTepeca 3a c»enepauujy, y CMUcny qnaHa 5. OBor
3aKOHa, jecy CBU npou3Bonu u ycnyre, OCUM npou3BOAa u ycnyra Koju cy
CTaBrbeHU y HaJIne>KHOCTU KaHTOHa, rpalla u onLUTUHe, u TO:

a) KaHTOH: npeB03 nyTHUKa u3Mehy nBuje u BULue onLUTUHa ucTor KaHTOHa,

je3epcKU u puje'IHU npoMeT u ycnyre y o6nacTU o6pa30Barba, 3npaBCTBa
u CTaM6eHe /UenaTHOCTU.

b) rpaA u onLUTUHa: KOMyHanHa /UenaTHOCT, yKrbyqyjyhu u CTaM6eHy
u3rpanhby u ypebebbe Hacerba u npocTopa, npeB03 nyTHUKa u po6e y
rpancKOM u npurpancKOM cao6pahajy, npeTOBapHe ycnyre u ycnyre jaBHUX
CKnanuLUTa, Tp>KHuua Ha BenuKO u nujaLja Ha Mario.

rlOCe6He Mjepe KOHTpone uujeHa npou3BO /la u ycnyra u3 CTaBa (1) OBor qnaHa
nponucyje Hanne>KHm opraH KaHTOHa, rpaAa u onLUTUHe y poKOBUMa Koju Mory
6UTU ny>KU on poKa 143 qnaHa 7. CT. (2) u (3) OBor 3aKOHa.

(2)

X. HAl130P

qnaH 10.

(YnpaBHU u RHcneKKujcKU Han30p)

(1)

(2)

HaA30p Han npuMjeHOM OApeA6u OBor 3aKOHa u nponuca AOHeceHux Ha
OCHOBy OBor 3aKOHa BPLUU MuHucTapcTBO.
UIHcneKuujcKU Han30p Han npoBOheFbeM OBor 3aKOHa u nponuca AOHeceHux Ha
OCHOBy OBor 3aKOHa BPLue cb)eAepanHU Tp>KULUHO, TypucTuqKo-yrocTUTerbCKU
UHcneKropu, KaHTOHanHU, rpallcKU u onLUTUHCKU Tp>KHLUHU UHcneKropPI, CBaKPI

y OKBUpy CBoje HannexHOLTU, y CKnany ca OBnaLUTeFbUMa nponucaHUM OBUM

3aKOHOM u nponucuMa KOjUM ce ypehyje UHcneKL+ujcKU Han30p.

XI. KA3HEHE Ol]PEljEE

qnaH 11.

(1 ) HoBqaHOM Ka3HOM y U3HOCy on 6.000,00 KM no 30.000,00 KM Ka3HUhe ce 3a
npeKPLuaj npaBHO nuue y cnyqajy Kana ce He npHnp>KaBa nponucaHUX
noce6Hk,IX Mjepa HenocpeHHe KOHTpone L4ujeHa (qnaH 7.).



(2)

(3)

3a paAhby u3 CTaBa (1) OBor qnaHa Ka3HUT he ce 3a npeKpuaj onroBopHO nuue
y npaBHOM nul4y HOBqaHOM Ka3HOM y U3HOCy on 1.000l00 KM no 3.000l00 KM.
3a npeKPLuaj u3 CTaBa (1) OBor 'lnaHa Ka3HUT he ce cbu3uqKO nuue HOBqaHOM

Ka3HOM y U3HOCy On 1.000,OO KM AO 2,000,OO KM.

Član 12.

(1 ) HoB'+aHOM Ka3HOM y U3HOCy on 3.000,00 no 30.000,00 KM Ka3HUhe ce 3a
npeKPLuaj npaBHO nulJe:

a) aKO Ha jacaH, naKO yoqrbUB u quTrbuB HaquH He ucTaKHe nponajHy uujeHy
Ha BUnHOM u 3a noTpoLuaqe AocTynHOM MjecTy u He npunpx<aBa ce
ucTaKHyTe L+ujeHe (qnaH 2. CTaB (3)).

b) aKO y onpeheHOM poKy He nocTaBU o6aBjeLUTebe o npoMjeHU uujeHa u
Map>Km u aKO o6aBjeLUTehbe He caMp>KU nponucaHe nonaTKe (qnaH 8. CTaB
(1 ))

3a panbbe u3 CTaBa (1) OBor qnaHa 6uhe Ka>KbbeHO u onroBopHO nuue y
npaBHOM nuL4y HOB'laHOM Ka3HOM y U3HOCy on 1.000,00 KM no 2.000,00 KM.
3a paXIbe u3 CTaBa (1) OBor qnaHa 6uhe Ka>KrbeH TproBal4 c1)U3U'IKO nuue
HOB'laHOM Ka3HOM y U3HOCy on 1.000,00 KM no 1.500,00 KM.

(2)

(3)

XII. rlPEnA3HE u 3ABPLUHE OljPEljEE

qnaH 13.

(flpecTaHaK Ba>Ketba 3aKOHa)

/jaHOM CTynatba Ha CHary OBor 3aKOHa npecTaje na Ba>Kn 3aKOH o KOHTponn uujeHa
(„Cny>K6eHe HOBUHe cDenepaL+nje BmX“, 6p. 2/95, 70/08 u 39/24).

qnaH 14.

(CTynatbe Ha CHary 3aKOHa)

OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary ocMor /laHa on naHa o6jaBrbUBahba y „Cny>K6eHUM
HOBUHaMa cDeAepauuje bmX“.



OBPA3nO>KEFbE
rlPUJEllnorA 3AKOHA o nOCE5HUM MJEPAMA KOHTPOnE L4UJEHA

i. riPABHU OCHOB

YcTaBHU OCHOB 3a nOHOLUerbe 3aKOHa o noce6HUM MjepaMa KOHTpone unjeHa
ca/jp>KaH je y qnaHy III.1. Ta'iKa 6), Koju je u3MujebbeH aMaHnMaHUMa VIII, LXXXIX i

CVI Ha YcTaB cDenepaL+nje BocHe u XepueroBUHe u qnaHa IV.A.20.(1) n) YcTaBa
QenepaL44e bOCHe u XepueroBUHe, npeMa KojuMa je y ucKrbyquBoj Hanne>KHOCTU
CDenepaQuje BuX, u3Meby ocTanor, yTBpbuBabbe eKOHOMCKe nonuTUKe,
yKrbyqyjyhu nnaHupabbe u O6HOBy, Te nonuTUKa KopuLUTehba 3eMrbULUTa Ha
c+)enepanHOM HUBOy, a flapnaMeHT cDenepauuje bOCHe u XepueroBUHe, y3 ocTane
Hanne>KHOCTU npenBUheHe YcTaBOM, Ha/Ine>KaH je 3a noHOLuebbe 3aKOHa y BPLuebby
(t)yHKuuja (t)enepanHe BnacTn.

ii. PA3n03u 3A IIOHOLUEFbE 3AKOHA

(DenepanHO MUHUCTapcTBO TproBUHe y CKnany ca 3aKOHOM o c+)enepanHUM
MUHUCTapcTBUMa u npyruM TujenuMa (+)enepanHe ynpaBe („Cny>K6eHe HOBUHe

QenepaL+nje bmX“ 6p. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 u 48/1 1), BPLUU ynpaBHe,
CTpy'IHe u npyre nocnoBe u3 Hanne>KHOCTU CDenepaL+nje bmX Koju ce onHOce Ha
TprOBHHy, (1)yHKL4uoHUcaFbe jenuHCTBeHor Tp>KULUTa, yTUL+aj npuBpeaHor cucTeMa u

eKOHOMCKe nonuTUKe Ha Tp>KULUTe po6a u ycnyra, OAHoce noHyzle u noTpa>Krbe,
uujeHe po6a u ycnyra, 3aLUTUTy noTpoLua'la u npyre nocnoBe yTBpheHe 3aKOHOM.

Ba>KefluM 3aKOHOM o KOHTponu uujeHa („Cnyx6eHe HOBUHe cDeAepaL+nje bmX“ 6p.
2/95, 70/08 u 39/24), nponucaHO je Aa npuBpenHa npyLUTBa, npyra npaBHa u c1)u3u'IKa

nuua cno6onHO c+)opMupajy uujeHe npou3BO/la u ycnyra npeMa ycnoBUMa Tp>KULUTa,

OCUM 3a npou3BOAe 3a Koje je noce6HUM nponucoM yTBpbeH npyraquju HaquH
(t)opMupaFba LjujeHa.

UMajyhu y BUAy noTpe6y 3a noTnyHujuM u npeuu3HujuM ypehehbeM npenMeTHe
o6nacTU Huje ce npucTynuno u3MjeHaMa u nonyHaMa 3aKOHa, 6ynyhu na 6u Te
u3MjeHe u nonyHe o6yxBaTane BULue on nonoBUHe qnaHOBa ocHOBHor TeKCTa, UTO 6u
6uno cynpoTHO flpaBunuMa 3a u3pany 3aKOHa u npyrux nponuca (DenepaL4uje bmX
(„Cny>K6eHe HOBUHe (DenepaL+nje bmX“, 6poj: 71/14).

ToKOM npuMjeHe Ba>Keher 3aKOHa o KOHTponu uujeHa yoLjeHO je na nojenuHe OApen6e
3aKOHa HUCy nOBOrbHO jacHO ned)UHUcaHe u ouujebeHO je na mx Tpe6a npeuu3Huje
ypenuTU paIIm naKLue npuMjeHe.

HoBUHe Koje nOHOCU [lpuje/Inor 3aKOHa o noce6HUM MjepaMa KOHTpone uujeHa cy:

npeuu3Huje ce ypebyje OBnaLUTebbe CDeAepanHor MUHUCTapcTBa TproBUHe u

(DenepanHor MUHUCTapcTBa eHepruje, pynapcTBa u UHnycTpuje Be3aHO 3a
u3paAy npujeAnora noce6He Mjepe KOHTpone L4njeHa,

npeuu3Huje ce ned)UHULue LUTa ce CMaTpa 3Ha'lajHUM nopeMehajeM Ha
TP>KULUTy,



npeuu3Huje ce RecI)UHULUy noce6He Mjepe KOHTpone uujeHa 3a nojenuHe
rlpou3BOJle u ycrlyre,
RecI)UHULue ce TeMnopanHOCT Tpajarba nponucaHUX Mjepa Koje Bnanu
QenepaL+nje bOCHe u XepueroBUHe npe;Ina>Ke <DeAepanHO MUHUCTapcTBO

TproBUHe u Koje Hainy>Ke Tpajy LuecT MjecelJU, Kao u MoryhHOCT na ce ucTe y
L4urby ocTBapuBaFba ed)eKaTa u3y3eTHO Mory npony>KUTU 3a jOLU LuecT MjecelJU,

npeLtu3upajy ce npoH3Bonu u ycnyre, 3a Koje y ctmany ca OBUM 3aKOHOM,

KaHTOHU, rpaAOBU u onLUTUHe Mory nponucuBaTU noce6He Mjepe KOHTpone
L+ujeHa

nponucyje ce na ynpaBHU HaA30P Han npuMjeHOM OBor 3aKOHa u nponHca
noHeceHUX Ha OCHOBy OBor 3aKOHa BPLUU MuHucTapcTBO, a UHcneKuujcKU
Han30p Han npuMjeHOM 3aKOHa u nponuca noHeceHUX Ha OCHOBy OBor 3aKOHa

BPLue (+)eAepanHU Tp>KULUHO, TypucTuqKo-yrocTUTerbCKU UHcneKropu u
KaHTOHanHU, rpancKU u onLUTnHCKU Tp>KULUHU UHcneKropu, CBaKU y OKBUpy CBoje
Hallrle>KHOCTU, y CKna/1y ca OBrlaLUTeFbUMa rlponucaHUM OBUM 3aKOHOM u
nponucuMa Koju ypehyjy UHcneKLtujcKU Han30p.

CBe Ha6pojaHe u3MjeHe 3axTujeBane cy na ce npenno>KU HOBn 3aKOH Koju ypehyje
o6nacT KOHTpone uujeHa.

iii. OBPA3nO>KEFbA riPEllno>KEHux PJELUEFbA

Ha3uB 3aKOHa je u3MujehbeH y OnHOCy Ha TeKCT HaupTa 3aKOHa o KOHTponu uujeHa
Koju je npuxBaTUO flapnaMeHT (Denepauuje bmX u rnacu: 3aKOH o noce6HUM MjepaMa
KOHTpone uujeHa. Pa3nor je ycarnaLuaBakbe Ha3UBa 3aKOHa ca bberoBUM CTBapHUM

canp>KajeM u CBPXOM. HauMe, 3aKOH He nponucyje onLUTy UIIn CTanHy urim
CBeo6yxBaTHy KOHTpony uujeHa, Beh ypehyje ycnoBe, Ha'lUH u nocTynaK npoBOhehba
noce6HUX Mjepa KOHTpone uujeHa y cuTyauujaMa Ka/la je Tp>KULUHa paBHOTe>Ka

036urbHO nopeMeheHa (Hnp. UHd)naTopHU ynapu, HecTaLUuue, Kpu3He cuTyauuje u

cn.). HoBU Ha3UB 3aKOHa jacHuje onpa>KaBa na ce pa/lu o BaHpenHUM, uurbaHUM u
BpeMeHCKU orpaHuqeHUM MjepaMa, Koje ce yBozle u3y3eTHO u caMO KaRa 3a TO

nocToje onpaBnaHU pa3n03u y CKnany c npuHuunuMa Tp>KULUHe eKOHOMuje. THMe ce
H36jeraBa norperuHa HHTepnpeTaHHja na Bnana TpajHO A CBeo6yxBaTHO
UHTepBeHUUle Ha cno6oAHO cl>opMupatbe uujeHa, OAHocHO Aa ce OBaj 3aKOH He
OAHocu Ha TpajHy perynauHjy qHjeHa.

qnaHOM 1. OBor 3aKOHa ypebyje ce npenMeT 3aKOHa.

qnaHOM 2. net+)UHULue ce na npuBpenHa npyLUTBa, Apyra npaBHa u c+)u3u'iKa nuua (y
narbeM TeKCTy: npnBpenHU cy6jerru), (+>opMupajy uujeHe npou3Bona u ycnyra
cno6onHO npeMa ycnoBUMa Tp>KULUTa, OCUM 3a npou3Bozle u ycnyre 3a Koje je
noce6HUM nponucoM yTBpheH npyraquju Ha'lUH cl>opMupatba L+ujeHa. HaBeneHUM
'lnaHOM nponucaHO je na npuBpeAHn cy6jerru He CMUjy HapyLuaBaTU nponuce o
KOHKypeHL+nju u 3a6parbeHU cy cnopa3yMU u3Mehy npuBpeAHUX cy6jeKaTa, OnHOCHO
U3pUqUTU u npeLuyTHH aoroBopu, Koju UMajy 3a uurb cnpeqaBaFbe, orpaHuqaBaFbe
UIIm HapyLuaBaFbe Tp>KULUHe KOHKypeHL+nje Ha Tp>KULUTy, a OAHoce ce Ha: nupeKrHO
UIIm UHAuperrHO yTBphUBahbe KynoBHUX u nponajHUX uujeHa UIIm 6uno Koiux npyrux
TproBaqKnx ycnoBa, orpaHuqaBaFbe u KOHTpony npou3BonFbe u Tp}KULUTa, IIO/Đeny
Tp>KULUTa unu u3Bopa CHa6nujeBarba, npuMjeHy pa3nuquTUX ycnoBa 3a uneHTuqHe
TpaHcaKuuje ca npyruM npuBpenHUM cy6jerruMa u ycnoBrbaBahbe npyre CTpaHe y



cnopa3yMy, na npuxBaTU nonaTHe o6aBe3e Koje no CBOjOj npuponu urIm o6u'lajuMa y
TproBUHU HHCy y Be3u ca rlpe/IMeTOM crlopa3yMa.

UCTuqeMO Aa je y CKnany ca 'lnaHOM 25. CTaB (2) 3aKOHa o KOHKypeHuuju („Cnyx6eHU
rnacHUK BmX“, 6p. 48/05, 76/07 u 80/09), KOHKypeHuujcKO Bujehe bOCHe u
XepueroBUHe naHa 20.11.2024. ronuHe Ha CBOjOj 17. cjeAHUUU nOHUjeno MULurberbe
non 6pojeM: 07-26-7-10-3/24 u MULurbekbe 6poj: 07-26-7-004-2/25 on 24.02.2025.
ronuHe Ha Hal4pT 3aKOHa o KOHTponu uujeHa u TeKCT OBor 3aKOHa je y uujenocTU
ycarnaLueH ca HaBe/leHUM MULUlbeFbeM.

[lpuje/Inor 3aKOHa o noce6HUM MjepaMa KOHTpone uujeHa y qnaHy 2. caJlp>Kn onLUTe
HOPMaTUBHe npuHL4une Tp>KULUHe paBHonpaBHOCTn u CBe HaBeneHe onpen6e cy y
CKnany u npey3eTe u3 3aKOHa o KOHKypeHL+nju y bmX, Koiu neTarbHO perynuLue TaKBe
cmTyaL+nje u nponucyje caHKuuje 3a FbUX.

Y 3aKOHy o KOHKypeHuuju y bmX nponucaHO je na noKa3u o KPLuerby HaBeneHor
3aKOHa TeMerbe ce Ha npuKynrbeHUM qBPCTUM noKa3uMa Kao LOTO cy yroBopu,
KopecnoHneHuuja, 3anucHULJU ca cacTaHaKa, u3jaBe CBjenoKa, cl)UHaHCujcKU no/laHU
u Tp>KULUHe aHanu3e, a TepeT nOKa3UBaFba CHOCU nonHOCHnau 3axTjeBa urin
KOHKypeHuujcKO Bnjehe y nocTynKy. Y cnyqajy noBpeae OBor 3aKOHa nponucyjy ce
HOB'laHe Ka3He Koje Mory 6UTU BUCOKe u npencTaBrbajy peanHy caHKuujy 3a
HapyLuaBaFbe Tp>KULUHe KOHKypeHL+nje.

UCTu'leMO Aa cy y 3aKOHy o yHyTpaLUhboj TproBUHU, y nornaBrby VII. HenoLUTeHe
TproBaqKe panfbe (qnaH 107.), ypebeHa nuTaFba HenoLUTeHe Tp>KULUHe KOHKypeHuuje,
OnHOCHO HenojanHe KOHKypeHuuje, HeA03BorbeHe LuneKynauuje u HenoLUTeHe
TproBaqKe npaKce, a y qnaHy 127, nponucaHe cy HOB'laHe Ka3He y U3HOCy on 3.000
KM no 30.000 KM, aKO npuBpenHU cy6jerr nony3Me HeKy on pa/Ibu Koje

npeACTaBJbajy HenoLUTeHy TproBa'lKy paAbby u3 LjnaHa 107. OBor 3aKOHa. Y qnaHy
110. 3aKOHa je nponncaHO na je Hen03BorbeHa LuneKynauuja KopuLUTeFbe CTaFba Ha
TPXULUTy HacTanor nopeMehajuMa y CHa6AujeBarby uiin He3aKOHUTO noBeflatbe
uujeHa paAU CTuuaFba npoTUBnpaBHe UMOBUHCKe KOPUCTU, a Hell03BorbeHOM
paAtboM ce CMaTpa npuKpl,'I Barbe OApeF]eHe po6e, orpaHuqaBahbeM urin
o6ycTaBJbabeM hbeHe npoAaje u npyre panbe, KojuMa ce y3poKyje nopeMehaj Ha
TPXUUTy1 ycnoBrbaBabbe KynoBUHe jeAHe po6e KynoBUHOM npyre po6e, UIIn Ha npyru
HaquH, ycnoBrbaBatbe u KynoBUHa u nponaja po6e, UTn.

b43 HaBeneHor npou3una3u na y 3aKOHy o yHyTpaLUFboj TprOBHHU Hanne>KHa
UHcneKuuja UMa OBnaLUTeFba na pearyje Ha HenoLUTeHe TproBaqKe paXIbe y L+urby

3auTUTe noTpouaqa u CTora je ouujehbeHO na je HenoTpe6HO y flpujennory 3aKOHa o
noce6HUM MjepaMa KOHTpone uujeHa noHOBHO nponucuBaTU noTe Ka3HeHe OApen6e,
jep cy OHe BetI 3aKOHCKU o6yxBaheHe 3aKOHOM o yHyTpaLUhboj TproBUHU.

Hn. 3. u 4. OBor 3aKOHa cy npeun3upaHe aKruBHOCTU, OJIHocHO CTpyqHU u /lpyru
nocnoBU Koju ce OnHOCe Ha npahehbe onLUTer HUBoa uujeHa, npahehbe nojenuHaqHUX
uujeHa u penaTUBHUX onHOca uujeHa.

qnaHOM 5. CTaB (1) 3aKOHa npeUu3upaHO je Aa Bnana <DeAepayuje bmX, Ha

npuje/Inor (DenepanHor MUHUCTapcTBa TproBUHe, nponucyje Koju cy npou3BOllu u
ycnyre on UHTepeca 3a Qenepauujy.



Y 'lnaHy 5. CTaB (2) OBor 3aKOHa, nponucaHO je na Bnana (DenepaL4uje bOCHe u
XepueroBUHe nponucyje noce6He Mjepe KOHTpone uujeHa 3a BenenpoAajHe uujeHe
yrrba 3a TepMoeneKrpaHe u BenenponajHe L+ujeHe npuponHor raca, Ha npujeAnor
(DenepanHor MUHUCTapcTBa eHepruje, py/lapcTBa u UHnycTpuje, a y3 npeTXonHO
npu6aBrbeHO MULurbebbe (DenepanHor MUHUCTapcTBa TproBUHe. Y3uMajyhu y o63up
npupony u 3Haqaj noce6He Mjepe KOHTpone uujeHa Koja ce OnHOCm Ha BenenponajHe
uujeHe eHepreHaTa npuponHor raca u yrrba, ouujehbeHO je na ce Tpe6a y3eTU y o63up
cerropcKa Hanne>KHOCT (DenepanHor MUHUCTapcTBa eHepruje, pynapcTBa u

UHAycTpuje, jep rlpennaraFbe Mjepa 3axTnjeBa aHanH3y Tp>KULUTa eHepreHaTa,
npou3BonHux KanauuTeTa, 3anuxa, TpoLUKOBa eKcnnoaTauuje (yrarb) u yB03a, a y
npaKcn CBe TexHuqKe u eKOHOMCKe aHann3e Koje npeTXozle OBaKBUM MjepaMa Aona3e
u3 cerropa eHepreTUKe, LUTO onpaBnaBa hbUXOBy ynory Kao npeAnara'la. Kaparrep
UHTepBeHL+nje, OAHocHO Mjepe je curypHOCT CHa6AujeBarba, a He Tp>KULUHa

KOHKypeHuuja. KOHTpona uujeHa y OBOM KOHTeKCTy UMa 3a L4nlb ocuryparbe
CTa6nnHOCTU u KOHTUHyUTeT CHa6AujeBabba u TO OBy Mjepy n03uuuoHupa Kao Amo
eHepreTCKe nonuTUKe, a He TproBUHCKe nonuTUKe. OBe noce6He Mjepe KOHTpone
uujeHa, 3a npuponHU rac u yrarb 3a TepMoenetapaHe He Mory 6UTU yHanpujen
BpeMeHCKU orpaHu'leHe, jep cy hbUXOBa noTpe6a, O6UM u Tpajarbe nuperrHO
ycnoBrbeHU Tp>KULUHUM (t)nyKryaLtujaMa Koje cy npoMjeHrbnBe u TeLUKO npeABunuBe.
CnujenoM HaBeAeHor, Huje Moryhe yHanpujen npeuu3npaTU poK Tpajabba Mjepe
KOHTpone uujeHa 3a OBe eHepreHTe, c O63upOM Ha rbUXOBy Tp>KULUHy HecTa6mnHOCT
u npoMjeHrbUBe OKonHOCTU Koje ycnoBrbajy npHMjeHy Mjepe.

qnaHOM 6. nponucyje ce na ce noce6He Mjepe KOHTpone uujeHa nponucyjy y cnyqajy:
- npornaLuebba CTahba npuponHe u npyre Hecpehe, a y CKnany ca 3aKOHOM o

3aruTUTU u cnaulaBatby rbyAU u MaTepujanHUX no6apa on npuponHUX u
Apyrux Hecpeha KOjUM je nponucaHO LUTa ce CMaTpa npuponHOM u npyrOM
HecpehOM
HecTaLUULJe Ao6apa HeonxonHUX 3a noTpe6e npuBpe zle u CHa6AujeBahbe
CTaHOBHnLUTBa ,

yKonuKO je npeMa o6jaBrbeHUM nonauuMa OenepanHor 3aBona 3a CTaTUCTUKy
UHneKC noTpoLua'lKUX uujeHa Ha Mano Bebu on 5% (roAULurba UHC+)naunja),
pagu yTBpbnBarba npoAajHux UnjeHa npou3Bona u3 pO6HUX pe3epBU, Koju ce
KopucTe 3a UHTepBeHuujy Ha Tp>KULUTy,

BaHpenHUX OKonHOCTU npeMa npoLjeHU Bna;le.

UCTuqeMO Aa YcTaB ®enepauuje BocHe u XepueroBUHe npu3Haje cno6oAHO
TP)KUUITe Kao OCHOBHO Haqeno eKOHOMCKor cucTeMa u OHO nonpa3yMujeBa na cy
eKOHOMCKe arruBHOCTU, nonyT npou3BoxIbe, nuCTPU6yL+nje u pa3MjeHe no6apa u

ycnyra, npenyuITeHe Tp>KULUHUM MeXaHU3MHMa u KOHKypeHL+UIJU, y3 MUHUManHO

ynnuTabbe np>KaBe. OBO npaBO je noBe3aHO c npaBOM Ha npuBaTHO BnacHULnTBO,
c;lo6ony npeny3eTHULUTBa u 3auITUTy Tp>KULUHor TaKMu'lehba. MehyTUM, YcTaB <DbuX
TaKObe OMoryhaBa na ce UHTepBeHULue Ha Tp>KULUTy KaKO 6u ce o6e36ujeAuo jaBHU
UHTepec, cnpujequne 3noynoTpe6e TpxnuIHor nono>Kaja u 3aruTUTnnu
noTpouaqu, UTO 3Haqu na cno6onHO Tp>KULUTe Huje anconyTHO, BetI Mo>Ke 6uTU
perynucaHO y OnpeheHUM cuTyauujaMa paIIm oqyBaFba eKOHOMCKor u coL4ujanHor
6anaHca .



JenHa on HOBUHa y OBOM 3aKOHy je na ce noce6He Mjepe KOHTpone uujeHa nponucyjy
yKonuKO je npeMa o6jaBrbeHmM nonauuMa (DenepanHor 3aBOAa 3a CTaTUCTUKy UHneKC

noTpoLua'lKUX uujeHa Ha Mano Behu on 5% (roAULuhba UHC+)nauuja). C O63UPOM Aa
MuHucTapcTBO, y CKnaAy ca OBUM 3aKOHOM, npaTU u aHanu3upa KpeTatba L4ujeHa
nojenuHUX npon3Bona u ycnyra Ha nOMaheM u CBjeTCKOM Tp>KULUTy, a noce6HO hbUXOB

yTUL+aj Ha >KUBOTHU CTaHAapn CTaHOBHULUTBa, ouujeFbeHO je na je UHnUKaTOP pacTa
noTpoLuaqKUX uujeHa npeMa nonauuMa (DenepanHor 3aBona 3a CTaTUCTUKy BULUU on
5%, jenaH on pa3nora 3a nponucuBabbe noce6HUX Mjepa KOHTpone uujeHa.

LjujeHe xpaHe u 6e3anKOXonHUX nuha Ha noApyqjy QenepaL+nje BmX UMajy
Haj3HaqajHuiu nOnpUHOC y yKynHOM pacTy noTpoLuaqKUX LtujeHa, rIde ce noHnep 3a
OBe npou3Bone Kpehe y pacnoHy on 30% no 35% y UHneKCy noTpoLuaqKUX uujeHa.
UHd)nauuja BULue noraba rpyne c HU>KUM npuMarbUMa c O63UPOM na OHe TpoLue Behu
yAuo CBor 6yueTa Ha ocHOBHe HaMUPHULJe, quju cy TPOLUKOBU Mabbe enacTuqHU u r/je
cy anTepHaTUBe TeLUKO 3aMjebbUBe. OBO HaBeneHy Mjepy 'lUHU HeonxonHOM 3a
couujanHy CTa6unHOCT, 6e3 yrpo>KaBarba nyropo'IHe Tp>KULUHe nuHaMUKe.

Y qnaHy 6. 3aKOHa AOAaHa je HOBa anuHeja u HopMupaHO je na pa3n03u 3a
nponucuBarbe Mjepa Mory 6UTU u BaHpenHe OKonHOCTU npeMa npoLjeHU BIla/le. OBa
onpen6a OMoryhaBa c+)neKCu6nnHOCT y pearoBabby Ha 6p30 npoMjeHrbUBe u
HenpenBUbeHe cuTyauuje, Koje ce He Mory npeuu3HO yHanpujen necDuHHcaTU urin
neTarbHO HaBecTm y 3aKOHy. YBohehbeM OBe Knay3yne nocTu>Ke ce ycKnaheHOCT c
npaKcaMa npyror eHTUTeTa, LUTO nonpuHOCU jenuHCTBeHOM npucTyny u OMoryhaBa
ec1)UKacHuju OAroBop Ha Tp>KULUHe nopeMehaje, y3 noLUTUBahbe npuHuuna BpeMeHCKe
orpaHuqeHOCTU.

Y qnaHy 7. HopMupaHO je na noce6He Mjepe KOHTpone uujeHa Koje npeJIna>Ke
MuHucTapcTBO Mory TpajaTU /joK Tpajy nopeMehaju Ha Tp>KULUTy Koju ce He Mory
OTKnoHUTU MjepaMa eKOHOMCKe nonuTUKe, a HajAy>Ke LuecT Mjeceuu. Y U3y3eTHUM
cny-lajeBUMa, BIla/la Mo>Ke O6HOBUTU Mjepy 3a jOLU LuecT MjecelJU y uurby ocTBaperba
e(1)eKaTa nponucaHe Mjepe.

L4naHOM 8. naTO je OBnaLUTebbe c+)eAepanHOM MUHUCTpy TproBUHe Aa non3aKOHCKUM

nponucoM OApenu 3a Koje npou3BO/le u ycnyre 6UTHe 3a >KUBOTHU CTaHAap/l

CTaHOBHULUTBa npuBpenHU cy6jerru nocTaBrbajy o6aBjeLUTerba o npoMjeHU uujeHa u
Map>KU .

qnaHOM 9. je RecI)UHUcaHO Koju cy npou3Bonu u ycnyre y HaJIne>KHOCTU KaHTOHa,

rpaAa u onLUTUHe. Ba>KehuM 3aKOHOM o KOHTponu uujeHa RaTa je MoryhHOCT BnanaMa
KaHTOHa Aa Mory nponucaTU Mjepe KOHTpone uujeHa 3a CBe BpcTe 6paLUHa, CBe BpcTe
xrbe6a, neuuBa u Apyrux neKapcKux npou3Bona on 6paLUHa, >KUTapuL4a, TjecTeHUHe,
nacTepu30BaHO, xoMoreHu30BaHO u CTepunHO MnujeKO, CBe BpcTe CBje>Ker Meca u

pH6e. C TUM y Be3u, ouujeFbeHO je na nponucuBaFbe Mjepa 3a OBe npou3Bone Tpe6a
6UTU y Ha/Ine>KHocTU (DenepaL4uje bmX u3 pa3nora LUTO ce paRU o OCHOBHUM

>KUBOTHUM HaMUPHULJaMa Koje nupeKTHO yTUqy Ha >KUBOTHU CTaHAapn CBUX rpahaHa
u 3axTujeBa UCTy perynauujy y L4njenoj QeAepaL4uju, OnHOCHO rpahaHU 3a HaBeneHe
xuBOTHe HaMupHUIJe Tpe6ajy UMaTU UCTy 3aLUTUTy, 6e3 o63upa Ha MjecTO
CTaHOBaFba .



Y norneny poKOBa Ba>Kebba Mjepa y HaAne>KHOCTU KaHTOHa, rpaAa u onLUTUHe UCTU

Mory 6UTU ny>KU on poKOBa u3 qnaHa 7. CTaB (2) OBor 3aKOHa.

YnaHOM 10. nponucyje ce na ynpaBHU Han30p Han npuMjeHOM OBor 3aKOHa u nponuca
noHeceHUX Ha OCHOBy OBor 3aKOHa BPLuu MuHucTapcTBO, a UHcneKL+ujcKn Han30p Han
npuMjeHOM OBor 3aKOHa u nponuca nOHeCeHux Ha OCHOBy OBor 3aKOHa BPLue

(t)enepanHU Tp>KULUHO, TypucTuqKo-yrocTUTerbcKU UHcneKropu u KaHTOHanHU,

rpancKU u OnLUTUHCKH Tp>KULUHU UHcneKropu, CBaKU y OKBUpy CBoje HaJIne>KHOCTU, y
CKnany ca OBnaLUTeFbUMa nponucaHUM OBHM 3aKOHOM u nponucuMa KOjUM ce ypebyje
UHcneKL+ujcKU HaA30P.

qnaHOM 11. nponucaHe cy HOB'laHe Ka3He 3a npaBHa u c+)u3u'iKa nuua 3a
HenoLUTUBahbe o6aBe3a u3 OBor 3aKOHa u ucTe cy ycarnaLueHe ca 3aKOHOM o
npeKPLuajuMa („Cny>K6eHe HOBUHe QeAepauuje bnX", 6poj: 63/14), u ca OnnyKaMa
YcTaBHor cyna bmX („Cny>K6eHU rnacHUK buX", 6p. 41/22 u 68/22).

qnaHOM 12. nponucaHe cy Ka3He 3a npaBHO nuL4e, OAroBopHO nuL4e y npaBHOM nuuy
u 3a (t)u3uqKO nuLje, aKO Ha jacaH, naKO yoqrbUB u quTrbUB HaquH He ucTaKHe
nponajHy uujeHy Ha BUnHOM u 3a noTpoLuaqe nOCTynHOM MjecTy u He npu;jp>KaBa ce
ucTaKHyTe umjeHe (qnaH 2. CTaB (3)) u aKO y onpebeHOM poKy He nOCTaBU

o6aBjeLUTehbe o npoMjeHU uujeHa u Map>Kn, Te aKO o6aBjeLUTebbe He ca/IP>KU
nponucaHe nonaTKe (qnaH 8.).

qnaHOM 13. nponucaHO je na CTynabbeM Ha CHary OBor 3aKOHa npecTaje Aa Ba>Km

3aKOH o KOHTponu L+ujeHa („Cny>K6eHe HOBUHe (DenepaL+nje bmX“, 6p. 2/95, 70/08 u

39/24)

qnaHOM 14. nponucaHO je na OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary ocaM /laHa on o6jaBrbUBabba
y „Cnyx6eHUM HOBUHaMa <DenepaL+nje bmX“.

Y CKnany ca qnaHOM 21. 3aKOHa o opraHu3aL+nju opraHa ynpaBe y CDenepaunju bOCHe
u XepueroBUHe („Cny>K6eHe HOBUHe QenepaL+nje BmX“, 6poj 35/05), nopen
MULurbebba cDeAepanHor MUHUCTapcTBa npaBAe, cDeAepanHor MUHncTapcTBa
cI)UHaHCuja u Ypena 3a 3aKOHonaBCTBO u ycKnaheHOCT ca nponucuMa EY, OBO

MuHucTapcTBO npn6aBuno je u MULurbehba Apyrux opraHa ynpaBe 36or ypehUBahba
onroBapajyhUX nuTabba u3 hbUXOBe Hanne>KHOCTU, a npeAMeT cy OBor nponuca. Y TOM

CMUcny 3aTpa>KeHa cy MULurberba CDeAepanHor MUHncTapcTBa eHepruje, pyAapcTBa
u UHnycTpuje, CDenepanHe ynpaBe 3a UHcneKL4ujcKe nocnoBe, CDenepanHor
MUHUCTapcTBa norbonpuBpene, BononpuBpeAe u LuyMapcTBa u KOHKypeHuujcKor
Bujeha bmX.

iv. JABHA PAcriPABA

rlpenCTaBHUqKU BOM [lapnaMeHTa (Denepauuje bOCHe u XepueroBUHe je Ha 17.
penoBHoj cjenHULJU on 04.02.2025.ronuHe pa3MaTpao u npuxBaTUO HaupT 3aKOHa o
KOHTponu uujeHa u yCBOjUO 3aKrby'laK, 6poj: 01-02-2602/24 on 07.02.2025. ronuHe,
KOjUM ce 3aAyxyje npeAnaraq Aa opraHH3yje u npoBene jaBHy pacnpaBy y TpajaFby
on 60 AaHa, Kao u na npurlUKOM n3pane rlpujennora 3aKOHa y3Me y o63up CBe

npujennore, npuMjeA6e u cyrecTuje m3HeceHe y pacnpaBU, Kao u OHe Koje cy
aocTaBrbeHe y nucaHOM o6nuKy.



[lOM Hapona flapnaMeHTa (Denepauuje bOCHe u XepueroBUHe je Ha 16. peAOBHoj
cjenHULJU on 04.03.2025. ronuHe pa3MaTpao u npuxBaTUO Hal4pT u yCBOjno
3aKrby'laK, 6poj: 02-02-2602/24 on 04.03.2025. ronuHe, KOjUM je 3any>KeH npennara'I
na opraHu3yje u npoBene jaBHy pacnpaBy y Tpajarby on 60 AaHa, Te na npunuKOM
u3pane flpujennora 3aKOHa, UMa y BUAy npuMjen6e, npujennore u cyrecTuje
u3HeceHe y jaBHoj pacnpaBU, Kao u OHe Koje cy nocTaBrbeHe UIIn he 6UTU

nOCTaBrbeHe y nucaHoj ct)OPMU.

C TUM y Be3u, a y CKnaAy ca HaBeneHUM 3any>KebbeM, (DenepanHO MUHmcTapcTBO
TproBUHe je AaHa 20.03.2025. roAmHe OTBopmno jaBHy pacnpaBy o HaL4pTy 3aKOHa o
KOHTponu uujeHa Koja je Tpajana 60 AaHa on HaHa nocTaBrbahba TeKCTa HaupTa
3aKOHa Ha we6 CTpaHUL4y MuHucTapcTBa. Y o6aBjeLUTebby Ha web CTpaHuuu
MuHucTapcTBa cy nopen nonaTaKa o Tpajarby jaBHe pacnpaBe, zlaTa u ynyTCTBa CBUM

3auHTepecoBaHUM nuL+uMa na CBe npuMjeA6e, npujennore u cyrecTuje Mory
nocTaBUTU Ha anpecy MuHucTapcTBa.

FeHepanHa OLjeHa yqecHUKa jaBHe pacnpaBe je na ce npenno>KeHUM 3aKOHOM

3Ha'lajHO yHanpebyje 3aKOHonaBHU OKBUP u ypebyje OBa o6nacT y CKnany ca
TpeHyTHUM Tp>KULUHUM KpeTahbUMa, Te na noHyheHU npujenn03u pjeLuaBajy 6pojHe
npo6neMe Koju cy npen03HaTU y npaKcu.

HaKOH OKOH'larba jaBHe pacnpaBe, UMajyhu y BUny CBe cyrecTnje, npuMjen6e u
npujennore u3HeceHe y pacnpaBU y o6a nOMa flapnaMeHTa <DeAepaL+nje bOCHe u

XepueroBUHe, Kao u npuMjen6e, npujeAnore u cyrecTuje AocTaBrbeHe y TOKy Tpajarba
jaBHe pacnpaBe, o6pahUBa'I 3aKOHa je npucTynuo u3panu TeKCTa flpujennora 3aKOHa.
Y Be3u c npujenn03uMa u npuMjen6aMa, Koje cy nocTaBunu KaHTOHanHU opraHU
ynpaBe, Ynpyxebe nocnonaBaua y (Denepauuju bmX, flpuBpe;IHa KOMopa
QenepaL+nje bmX, ynpyxebba noTpoLua'la, Kao u rpahaHU nojenuHLJU, a Koju cy y
uujenocTU UIIm AjenuMuqHO npnxBaheHU, CMaTpaMO Aa je 6UTHO ucTaKHyTU crbenehe:

flpujeAn03u u cyrecTuje Ha Hal4pT 3aKOHa:

Y nucKycuju c 17. peAOBHe cjenHuue flpencTaBHu'lKor AOMa flapnaMeHTa
®eAepaL+nje bmX OAp>KaHe 04.02.2025. ronuHe, nocnaHUK AnMup qaBanufl je
npenno>Kuo na ce yKUHe onpen6a qnaHa 7. HaupTa 3aKOHa, Koja ce OnHOCU Ha
Tpajarbe Mjepe KOHTpone uujeHa (6+6 MjecelJU), Kao u na ce y CKnaAy ca qnaHOM 7.
Ba>Keher 3aKOHa o KOHTponu uujeHa, noHOBO HopMupa o6aBe3a o6aBjeLUTaBahba
flapnaMeHTa QeAepaL+nje BmX o noHujeTUM MjepaMa KOHTpone L+ujeHa.

rlpBU npujennor Huje npuxBaheH 143 pa3nora LUTO ce Mjepe KOHTpone uujeHa He yBo;le
npou3BorbHO, HUTU nyropo'IHO, Beh ucKrbyquBO y BaHpenHUM OKonHOCTUMa Kana je
Tp>KULUTe 036urbHO nopeMeheHO (Hnp. UHd)nauuja, nopeMehaju y naHL4y

CHa6nujeBaba, HecTaLUuue po6a). UCTuqeMO Aa ce OnnyKa o npoAy>Kerby Mjepe GoLU

LHeCT Mjeceuu) nOHOCU caMO y cnyqajy aKO u Aarbe nocToje pa3n03u Koju cy je
ycnoBunu, a HUKaKO ayTOMaTCKU. TuMe je o6e36ujeheHa KOHTpona, HaA30P u
BpeMeHCKa orpaHuqeHOCT Mjepe, anu je u 3aZIp>KaHa onuuja jenHOKpaTHor
nponyxerba 3a AonaTHux 6 Mjeceuu, y3 o6aBe3y noHOBHor OLjehbUBabba n
o6pa3no>Kehba npony>Kehba Mjepe.



/jpyru npuje/Inor nocnaHUKa AnMupa qaBanuha Aa ce noHOBO y 3aKOH nponuLue
o6aBe3a o6aBjeLUTaBabba napnaMeHTa (DbuX urIm CKynLUTUHa KaHTOHa o noHujeTUM
MjepaMa KOHTpone uujeHa, Huje npuxBaheH u3 pa3nora LUTO nocanaLUbba npaKca
o6aBjeLUTaBahba o nony3eTUM MjepaMa Bnana (c+)enepanHe UIIm KaHTOHanHe), yBujeK
ce onBujana ca 3aKaLUFbeFbeM (HajMaHe nona ronuHe), UTO y CyLUTUHU Huje
nOnpUHOCUno ec+)UKacHoj u 6naroBpeMeHoj napnaMeHTapHoj KOHTponu.

Hanarbe, nocnaHUK qaBanuh je npeAno>Kuo npoMjeHy Ha3uBa 3aKOHa u OBaj
npujennor je npuxBaheH. TpeHyTHn Ha3UB 3aKOH o KOHTponu uujeHa Mo>Ke

UMnnuuupaTH LUnpy, CTanHy KOHTpony uujeHa, IIOK HOBa (t)opMynauuja Ha3UBa
3aKOHa (3aKOH o noce6HUM MjepaMa KOHTpone uujeHa) jacHO HarnaLuaBa
npuBpeMeHU u uuJbaHn Kaparrep BnanuHUX UHTepBeHL+uja, u36jeraBajyhu AojaM
KOHTUHyupaHe KOHTpone Ha cno6oAHO c+)opMnpahbe unjeHa.

flpuxBaheH je npuje/Inor nocnaHUKa AnMupa qaBanuha Be3aHO 3a CaBjeT 3a uujeHe.
HauMe, y 3aKOHy o yHyTpaLUbboj TproBUHU BetI je ycnocTaBrbeH CaBjeT 3a pa3Boj
TproBUHe Koju o6yxBaha cnuqHe cl)yHKuuje u Hanne>KHOCTU, Te je HaBeneHa onpen6a
6pucaHa y flpujennory 3aKOHa o noce6HUM MjepaMa KOHTpone uujeHa.

flopen nocnaHUKa AnMupa qaBanuha, u TPU KaHTOHanHa MUHUCTapcTBa, u TO:

3ananHoxepLJeroBa'lKU KaHTOH - MuHucTapcTBO npuBpezle, flOcaBCKU KaHTOH -
MuHucTapcTBO npuBpezle, pana u npocTopHor ypehehba u Ty3naHCKU KaHTOH -
MuHucTapcTBO TproBUHe, Typu3Ma u cao6pahaja, npeano>Kunu cy na y HaAne>KHOCT

KaHTOHa ocTaHy crbeAehu npou3BO JIn u3 Ba>KeFler 3aKOHa o KOHTponu L+ujeHa: CBe

BpcTe 6paLUHa, CBe BpcTe xrbe6a, nel4nBa u npyrux neKapcKux npou3Bona on
6paLUHa, >KUTapulJa, TjecTeHUHe, nacTepu30BaHO, xoMoreHu30BaHO u CTepunHO
MnujeKO, CBe BpcTe CBje>Ker Meca u pu6e.

OBU npujenn03u HUCy npuxBaheHU u3 pa3nora LUTO je perynucabbe unjeHa >KUBOTHUX

HaMUPHULJa, Kao LUTO cy xrbe6, MnujeKO, 6paLUHO u AP. ocHOBHe noTpenLUTUHe y
HaAne>KHOCTU (DenepaL+nje bmX 36or HeKonuKO KrbyqHUX pa3nora. HauMe, uujeHe
OCHOBHUX >KUBOTHUX HaMupHuua yTuqy Ha couujanHy curypHOCT CTaHOBHULUTBa,
eKOHOMCKy CTa6unHOCT CTaHOBHULUTBa u paBHonpaBHOCT rpaF]aHa 6e3 o63upa Ha

MjecTO npe6uBanuLUTa. Hanarbe, HaBeneHe Mjepe 3a ocHOBHe >KUBOTHe HaMUPHULJe
Tpe6ajy 6UTU yjenHaqeHe, KOopnuHUcaHe u npaBHO o6aBe3yjyhe 3a CBe KaHTOHe, a
He cbparMeHTupaHe no KaHTOHUMa. Y CKnaAy c HaBeAeHHM, perynucahbe unjeHa
>KUBOTHUX HaMupHurJa je y Ha/ine>KHOCTH <DeAepauuje BuX, jep ce paAU o Mjepu
eKOHOMCKe nonuTUKe Koja Mopa 6UTU jeAUHCTBeHa 3a uujenu eHTUTeT KaKO 6u
ce o6e36uje/luna Tp>KUUIHa CTa6unHOCT, coqujanHa 3aruTUTa rpabaHa u npaBHa
yjeAHaqeHocT.

Yllpyxehbe nocnonaBalJa je Ha 3ajenHuqKUM cacTaHL+uMa c y/lpy>KetbUMa noTpoLua'la
u MuHucTapcTBOM ucTuuano, a KacHuje u y nucaHoj cl)OPMU nocTaBuno npuMjen6e,
KOMeHTape u npujennore 3a u3MjeHy onpebeHUX qnaHOBa. flpuMjen6e cy ce, u3Mehy
ocTanor, onHOCune Ha neqaherbe o6jeKaTa 3a noHOBrbeHU npeKPLuaj 36or
HenoLUTUBahba noce6HUX Mjepa KOHTpone uujeHa, Koje no bbUXOBOM MULurbetby Mory
UMaTU HeraTUBHe nocrbeJlulJe Ha nocnoBahbe u 3anocneHOCT, HapoquTO y
cnyqajeBUMa cno>KeHe eKOHOMCKe cuTyaL4uje. MnHucTapcTBO je OBe npnMjeA6e
npuxBaTuno KaKO 6u ce u36jerne HeraTUBHe nocrbenulJe Ha nocnoBarbe u

3anocneHOCT y ciio>KeHUM eKOHOMCKHM cuTyaLtujaMa.



++

v. PA3nUKE U3MEby PJELUEFbA KOJA CE riPEllnA>Ky riPUJEllnoroM
3AKOHA y OljHOCy HA PJELUEFbA HALJPTA 3AKOHA

Y OnHOCy Ha TeKCT HaupTa 3aKOHa y TeKCTy flpujennora 3aKOHa HacTane cy u3BjecHe
pa3nuKe Kao nocrbennlJa yBa>KaBaFba CTajanuLUTa u3HeceHUX TOKOM pacnpaBe y
flpeACTaBHu'lKOM nOMy flapnaMeHTa (Denepauuje bmX u TOKOM jaBHe pacnpaBe Kao
u npoMULurbahba npennaraLja y uurby no6orbLuabba onpen6u flpujeAnora 3aKOHa.

Ha3uB 3aKOHa je u3MujebbeH y OAHocy Ha TeKCT HaupTa 3aKOHa o KOHTponu uujeHa
Koju je npuxBaTUO flapnaMeHT Qenepauuje bmX, Te cana rnacu: 3aKOH o noce6HUM
MjepaMa KOHTpone uujeHa.

HoBa c+)opMynauuja Ha3UBa 3aKOHa CMarbyje nojaM KOHTUHyupaHe KOHTpone,
HarnaLuaBajyhu UHTepBeHL+nje caMO y noce6HUM cuTyauujaMa LUTO onaKLuaBa
KOMyHUKauujy c noTpoLuaquMa, TprOBL4UMa, Te no/jp>KaBa Tp>KHLUHe npuHLjune u
o6e36jebyje Behy TpaHcnapeHTHOCT u npeL+u3HOCT y pa3yMujeBabby bberoBe
npHMjeHe.

y qnaHy 6. no/laHa je anuHeja e) BaHpenHe OKonHOCTU IIO npoLjeHU Bnane,
y nornaBrby VII. u3MujehbeH je Ha3UB: riPUBPEMEHE MJEPE KOHTPOJIE
LIUJEHA u cana rnacu: FIOCEbHE MJEPE KOHTPOJIE LIUJEHA
y qnaHy 7. 6pucaHa je anuHeja 6) OApehuBabbe c+)UKCHe uujeHe, npu 'leMy
npuBpeAHU cy6jerru He Mory BPLUUTU npoMeT IIO BULUOj UIIn HU>KOj uujeHU,
y qnaHy 8. 3aMujebbeH je penocnujeA CTaBOBa (1) u (2),
u3MujebeH je Ha3UB nornaBrba IX. u caRa rnacu FIOCEbHE MJEPE KOHTPOJIE
LIUJEHA y HAJInE>KHOCTU KAHTOHA; rPA/IA u oriLUTUHE,
y qnaHy 9. CTaB (1) anuHeja a) 6pucaHU cy npou3Bonu rpa ct)muKe UHnycTpuje u
uujeHe noKanHUX HOBUHa, a nonaHe cy pujequ: CTaM6eHa rUenaTHOCT,

y qnaHy 9. CTaB (1) anuHeja 6) 6pucaHe cy puje'In: CTaM6eHa /UenaTHOCT,
rlOrnaBrbe X. CABJET 3A LIUJEHE u qnaH 10. cy 6pucaHU,
flornaBrbe X. je ca/la HA;l30P, a qnaH 11. nocTao je qnaH 10.,
paHuju qnaH 12. je 6pucaH u nocTao je qnaH 11.

vi. ycKriAibUBAFbE c riPonHCUMA EBPoricKE yHHJE

IIpunuKOM H3paAe OBor 3aKOHa ®enepanHO MUHUCTapcTBO TproBUHe je UMano y BUny
Ypen6y o Ypeny BnaAe Qenepauuje bmX 3a 3aKOHonaBCTBO u ycKnaheHOCT c
nponucuMa EBponcKe yHuje („Cny>K6eHe HOBUHe Oenepauuje bmX“, 6p. 26/20 u
76/20) u ypen6y o nocTynKy ycKnabUBaba 3aKOHonaBCTBa QenepaL+nje bmX c

npaBHOM CTe'leBUHOM EBponcKe yHuje („Cny>K6eHe HOBUHe (Denepauuje bmX“, 6poj:
98/16) I u y TOM CMUcny je u3BPLUuno aHanu3y eBponcKe npaBHe CTeqeBUHe.

HaKOH neTarbHe u CBeo6yxBaTHe aHanu3e, 3aKrbyqeHO je na He nocToje npuMapHU
HUTU ceKyHnapHU U3BOPU eBponcKor npaBa Koju perynuLuy npeAMeTHy MaTepujy u
UMajyhu y BUny Hanpujen HaBeAeHO, o6pabUBa'I 3aKOHa je nOCTaBUO U3jaBy o
ycKnabeHOCTU, 6yllyhu Aa ce ucTa AocTaBrba naKO ce nponucoM He BPUiU

npey3uMahbe onPeA6u nponuca EY.

UCTu'leMO na je OBaj nponuc ycKnabeH c OCHOBHnM npmHUnnnMa u3 Cnopa3yMa o
CTa6unu3aUuju u npunpy>KUBarby u3Meby EBponcKe 3ajeAHUL4e u hbeHUX Ap>KaBa

'lnaHULJa („Cny>K6eHU rnacHUK BuX-MehyHaponHU yroBopu“, 6poj: 10/8).
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VII. ®UHAHCUJCKA CPEIICTBA

3a npoBOhebbe OBor 3aKOHa Huje noTpe6HO ocurypaTU noce6Ha (+)UHaHCujcKa

cpencTBa y byueTy (DenepaL+nje bmX.


