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Clanak 127.
(Sluzbena osoba koja vrsi inspekcijski nadzor)

Poslove inspektora u inspekcijskom nadzoru moze obavljati osoba geodetske struke
koja ima visoku struénu spremu - diplomirani inZenjer geodezije odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg
ciklusa Bolonjskog sustava studiranja, poloZen ispit opéeg znanja i struéni ispit za
obavljanje geodetskih radova i najmanje 5 godina iskustva na relevantnim poslovima u
struci.

Inspektor ne mozZe obavljati djelatnosti i poslove za sebe ili drugog poslodavca, niti
sudjelovati u radu struénih povjerenstava i tijela organa uprave koji daju dozvole,
misljenja ili druge akte za izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti koje podlijezu tom
inspekcijskom nadzoru, niti izradivati projekte, elaborate, studije i analize po narudzbi
poslovnog subjekta uz naknadu.

Zabrana iz stavka (2) ovog ¢lanka ne odnosi se na znanstveni i istraZivacki rad, poslove
edukacije i obrazovanja.

DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

(1)

(2)

(1)

Clanak 128.

Nov€éanom kaznom od 1.000 do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekr§aj gospodarski

subjekt, ako:

a) izvodi geodetske radove, a ne ispunjava propisane uvjete za rad iz ¢l. 16. i 17. ovog
zakona,

b) ne obavlja geodetske radove na temelju podataka preuzetih iz sluzbenih baza
podataka (¢lanak 19., stavak (1), tocka a)),

¢) ne izvodi geodetske radove sukladno ovom zakonu, drugim propisima, standardima
i tehni¢kim normativima (¢lanak 19., stavak (1), tocka b)),

d) ne otkloni u odredenom roku utvrdene nepravilnosti (¢lanak 19., stavak (1), to¢ka
c)),

e) ne prijavi Federalnoj upravi promjenu sjedista, naziva, prestanak radnog odnosa
uposlenika na temelju kojih je gospodarskom subjektu izdana licenca i svaku drugu
promjenu koja je od znacaja za njen rad, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene (Clanak 19. stavak (1), tocka d)),

f) koristi geodetski instrument za izvodenje geodetskih radova bez dokumenta o
njegovoj ispravnosti (€lanak 19. stavak (1), to¢ka e)),

g) izvodi geodetske radove iz Elanka 113. ovog zakona, a ne ispunjava uvjete iz ¢lanka
114. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit ée se i odgovorna osoba u gospodarskom

subjektu, novéanom kaznom od 500 do 3.000 KM.

Clanak 129.

Novéanom kaznom od 1.000 do 10.000 KM kaznit ée se za prekrsaj organ nadlezan za

odrZzavanje katastra nekretnina, ako:

a) obavlja poslove odrzavanja katastra nekretnina, a ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 17.
ovog zakona,

b) ne postupa u rokovima propisanim ¢lankom 83. ovog zakona,

¢) izda podatke bez uplate propisane naknade iz ¢lanka 119. ovog zakona,

d) namjenska sredstva iz ¢lanka 119. ovog zakona tro$i nenamjenski,



(2)

(1)

(2)

e) ne postupi po nalogu inspektora u ostavljenom roku iz &lanka 125. ovog zakona.
Za prekrsaj iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit ée se i odgovorna osoba organa nadleznog
za odrZavanje katastra nekretnina, novéanom kaznom od 500 do 3.000 KM.

Clanak 130.

Nov&anom kaznom od 1.000 do 10.000 KM kaznit ée se za prekr8aj pravna osoba, ako:

a) u poslovima urbanizma, projektiranja, prostornog planiranja, izrade prostornih
informacijskih sustava, izvodenja gradevnih radova, obavljanja komunalnih
djelatnosti i drugim poslovima, za koje su potrebni geometrijski i opisni podaci o
nekretninama, ne koristi sluZzbene karte kao i podatke katastra nekretnina (¢lanak
6.),

b) ne obiliezi na propisan nacin i o svom trosku graniénim oznakama graniéne tocke
katastarske ¢estice najkasnije sedam dana prije poCetka katastarske izmjere (€lanak
39., stavak (2)),

c) ne dozvoli pristup nekretninama osobama koje rade na poslovima katastarske
izmjere i odrzavanja katastra nekretnina (¢lanak 40.), kao i ne dozvoli postavljanje
geodetskih oznaka (¢lanak 41.),

d) osteti, unisti ili umanji uporabljivost geodetskih oznaka, kao i ukoliko ne obavijesti u
propisanom roku organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina o izvodenju
gradevnih ili drugih radova koji mogu ostetiti ili unistiti geodetsku oznaku ili umanijiti
mogucénost njenog koristenja (&lanak 41.),

e) ne prijavi u propisanom roku nastalu promjenu na nekretnini (¢lanak 76.),

Za prekrsaj iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi,

novéanom kaznom od 500 do 3.000 KM.

Za prekrsaj iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba, novéanom kaznom od

500 do 1.500 KM.

Clanak 131.

Fizicka osoba kaznit ¢e se za prekrdaj novéanom kaznom od 500 do 1.500 KM, ako za potrebe
gospodarskog subjekta za geodetske radove obavija geodetske radove, a nije stalno
zaposlena u gospodarskom subjektu.

DIO DESETI ~ PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

(1)
(2)

(1)

Clanak 132.
(Podzakonski akti)

Propisi koji su predvideni za provodenje ovog zakona donijet ¢e se najkasnije u roku
dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz stavka (1) ovog ¢&lanka, primjenjivat ¢e se
podzakonski akti koji su vazZili na dan stupanja na shagu ovog zakona, a koji nisu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clanak 133.
(Upute i instrukcije za postupanje)

Federalna uprava ovlastena je da, radi osiguranja jedinstvene primjene ovog zakona,
podzakonskih akata i tehni¢kih standarda, izdaje instrukcije i upute iz oblasti izmjere i
katastra nekretnina.



(2) Instrukcije i upute iz stavka (1) ovog ¢lanka obvezne su za sve organe nadlezne za
provodenje postupaka sukladno ovom zakonu, kao i za licencirane geodetske
strunjake i gospodarske subjekte koji sudjeluju u provedbi aktivnosti iz oblasti izmjere
i katastra nekretnina.

Clanak 134.
(Zavrsetak zapocetih postupaka)

Postupak izrade katastra nekretnina koji je zapoc&et za dio ili za cijelu katastarsku opéinu, a nije
zavr$en do dana stupanja na snagu ovog zakona zavrsiti ¢e se po odredbama ovog zakona.

Clanak 135.
(Prestanak vazenja odredbi ovog zakona)

Odredbe ¢lanka 15. stavak (2) to¢ka c) ovog zakona prestaju vaziti deset godina od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 136.
(Prestanak vaZenja zakona, podzakonskih akata i uskladivanje drugih zakona)

(1)  Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaziti:

a) Zakon o premjeru i katastru zemljista (,Sluzbeni list SRBiH", br. 14/78, 12/87, 26/90,
»oluzbeni list RBiH®, br. 4/93, 13/94 i ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 61/22),

b) Zakon o premjeru i katastru nekretnina (,Sluzbeni list SRBiH", br. 22/84, 12/87,
26/90, 36/90, ,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93 i 13/94 i ,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 61/22),

c) Zakon o naknadama za kori§¢enje podataka i vr§enje usluga u oblasti premjera i
katastra nekretnina (,Sluzbeni list SRBiH", br. 35/85 i 12/87 i ,Sluzbeni list RBiH", br.
4/93, 21/93 i 13/94),

d) Uredba o nadinu Cuvanja i kori§¢enja podataka premjera i katastra nekretnina
(,Sluzbeni list SR BiH*, broj: 12/85, ,Sluzbeni list RBiH®, broj: 1/93),

e) Uredba o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja
zemljista (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 92/16),

f) Uredba o bazi podataka registra nekretnina (,Sluzbene novine Federacije BiH", bro;j:
94/23).

(2) Odredbe Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i
48/11) kojima je propisana nadleznost Federalne uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove uskladiti ée se s odredbama ovog zakona u roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(83) Odredbe Zakona o zemiji§nim knjigama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/03,
54/04 i 32/09 — Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj U-22/16 i 61/22) kojima je
propisana uspostava i vodenje zemljiSne knjige uskladiti ¢e se sa odredbama ovog
zakona u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 137.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJERI | KATASTRU NEKRETNINA

. USTAVNOPRAVNI | ZAKONSKI TEMELJ ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni temelj za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lanka lll. 1. toka b), koji
je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i
¢lanka IV. A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema tim odredbama, u isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH je utvrdivanje gospodarske
politike, ukljuéujuéi planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljista na federalnoj razini, a
Parlament Federacije BiH je odgovoran za donoSenje zakona o vrdenju duznosti federalne
vlasti

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Upravni i struéni poslovi koji se ureduju ovim zakonom trenutno se obavljaju sukladno:
e Zakonu o premjeru i katastru zemljista (,Sluzbeni list SRBiH", br. 14/78, 12/87, 26/90;
»Sluzbeni list RBiH", br. 4/93, 13/94; i ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 61/22), i
e Zakonu o premjeru i katastru nekretnina (,Sluzbeni list SRBiH", br. 22/84, 12/87, 26/90,
36/90; ,Sluzbeni list RBiH*, br. 4/93, 13/94; i ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
61/22).

Ovi zakoni su normativno zastarjeli, tehnic¢ki neadekvatni i institucionalno neuskladeni s
vazedim ustavno-pravnim poretkom Federacije BiH. Njihova primjena je dodatno oteZana
stupanjem na snagu Zakona o zemljiSnim knjigama Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 19/03, 54/04 i 32/09 — Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj U-22/16
i 61/22), zbog &ega je neophodno donijeti novi propis koji ée urediti sustav katastarske izmjere
i evidencije katastra nekretnina sukladno suvremenim standardima i potrebama.

Donosenje novog Zakona ima za cilj uspostavu suvremenog, jedinstvenog i funkcionalnog
pravnog okvira za vodenje katastra nekretnina, bez zadiranja u postoje¢e nadleZnosti organa
uCesnika u postupku uspostave i odrzavanja katastra nekretnina. Time se osigurava puna
uskladenost sa principom podjele nadleznosti izmedu katastra i zemlji$nih knjiga, pri ¢emu
nadleZznost JLS i sudova za vodenje katastra i zemljiSne knjige ostaje nepromijenjena i
neupitna. U tom smislu, kijuéni ciljevi su:

- digitalizacija katastarskih postupaka i razmjena podataka,

- uskladivanje katastra sa zemlji$nim knjigama i povecanje integracije podataka,

- jasnije definiranje uloge privatnog sektora,

- podrska prostornom planiranju i upravljanju prostorom i dr.

Posebno vazno, iako prepoznat u vazeéem zakonu, ovim zakonom se u potpunosti ureduje
poloZaj, odgovornost i kontrola rada privatnog sektora, koji moZe sudjelovati u obavljanju
pojedinih poslova iz oblasti izmjere i katastra isklju¢ivo pod uvjetima licenciranja, struénog
nadzora i sukladno jasno propisanim tehnickim standardima. Time se osigurava
profesionalizacija, pravna sigurnost i odgovornost svih aktera u postupku.

II.1. Opis postojeceg stanja

U skoro 130 godina postojanja katastra i zemljiSne knjige na podruéju Federacije Bosne i




Hercegovine, uspostavljeni su razli€iti medusobni odnosi ova dva registra o nekretninama.
Kroz ovaj period oni su uglavnom tretirani kao odvojene evidencije o nekretninama. Posljedica
toga je sve veée medusobno udaljavanje vodenih podataka.

Prekretnica u takvom pristupu se dogodila 1984. godine kada je done$§en Zakon o premjeru i
katastru nekretnina koji je definirao katastar nekretnina kao jedinstveni registar podataka o
nekretninama i pravima na nekretninama. Sukladno odredbama ovog zakona, u razdoblju do
rata, te poslije rata do 2003. godine, u Bosni i Hercegovini uspostavljan je katastar nekretnina.

Nametanjem Zakona o zemljiSnim knjigama od strane Visokog predstavnika 2002. godine i
njegovim potvrdivanjem od strane Parlamenta Federacije BiH 2003. godine napusten je model
vodenja registra nekretnina usvojen 1984. godine, a vracen klasiéni germanski model vodenja
katastra i zemlji$nih knjiga kao odvojenih registara o nekretninama. Tim zakonom su van snage
stavliene odredbe postojeéeg Zakona o premjeru i katastru nekretnina o upisu prava na
nekretninama. Zahvaljujuéi toj &injenici onemoguéen je i upis nekretnina zato $to je po
odredbama Zakona o premjeru i katastru nekretnina to bio jedinstven proces.

Napustanje ovog modela imalo je za posljedicu prekid aktivnosti na izlaganju podataka izmjere
i katastarskog klasiranja zemljiSta na javni uvid u katastarskim opéinama u kojima su bile u
tijeku. DonoSenjem Uredbe o izlaganju na javni uvid podataka izmjere i katastarskog klasiranja
zemljista (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 92/16) stvorene su pretpostavke za nastavak
aktivnosti na izlaganju tehni¢kih podataka o nekretninama i upisu istih u katastar, kao i
zapocinjanje aktivnosti na izlaganju podataka u katastarskim opéinama za koje je izmjera
zavrsena prije rata.

Proteklih 20 godina ulagani su napori da se Zakon o premjeru i katastru nekretnina i Zakon o
zemljiSnim knjigama usklade, a ti napori su posebno intenzivirani nakon Zaklju¢ka s 13.
sjednice Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH odrzane 28.05.2008. godine. Ovaj
zakljuéak je obvezao Vladu ,da u roku od 90 dana uputi u parlamentarnu proceduru sva tri
zakona o zemljiSnoj administraciji“. Mislilo se na Zakon o premjeru i katastru nekretnina, Zakon
o zemljiSnim knjigama i Zakon o stvarnim pravima. Nacrti zakona o izmijeri i katastru nekretnina
i Zakona o stvarnim pravima, te Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zemlji$nim
knjigama su izradeni. Nakon $to je Vlada usvojila Nacrt zakona o izmjeri i katastru nekretnina
i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zemlji§nim knjigama, isti nisu usvojeni u
Parlamentu Federacije BiH, te se procedura vratila na pocetak. Prijedlog zakona o stvarnim
pravima je naknadno upuéen u proceduru, te je usvojen i poteo se primjenjivati od ozujka
2014. godine. Zakonom o stvarnim pravima propisano je da se u pogledu &injeniénog stanja
nekretnine smatra da je zemljiSna knjiga istinita i potpuna ukoliko je zemljiSna knjiga
uspostavljena na temelju podataka nove izmjere.

Od 2009. godine zapoceti su pilot projekti uskladivanja podataka katastra zemljista i zemljiSnih
knjiga kroz projekt Svjetske banke. Kroz realizaciju tih projekata su ste€ena iskustva potrebna
za poboljSanje zakonski definiranih procedura, kao i iskustva vezana za opée uvjete potrebne
za realizaciju ovakvih projekata.

Projekt registracije nekretnina se u Federaciji BiH implementira od 2013. godine na temelju
Sporazuma o zajmu izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne banke za obnovu i razvitak.
Razvojni cilj Projekta je pruzanje podrske razvitku odrzivog sustava registracije nekretnina s
uskladenim zemljiSnoknjiznim i katastarskim evidencijama na podruéju Federacije BiH.
Projektom su tijekom svih godina implementacije postizani zavidni rezultati usprkos
kompleksnom sustavu zemljiSne administracije u kojem je provoden, te neophodnosti da se u



implementaciju ukljuéi vedi broj aktera iz javnog i privatnog sektora, te gradana i gospodarskih
subjekata koji su direktni korisnici provedenih aktivhosti. Najvazniji postignuti projektni rezultati
koji su u konaénici doprinijeli stvaranju povoljnije poslovne klime u Federaciji BiH su:

- zakljuéno sa 31.07.2024. godine usuglaseni su podaci za 446 katastarskih opcina,

- preko 1,7 milijuna vlasnika i suvlasnika je do kraja prvog kvartala 2023. godine uknjizilo
svoje nekretnine i prava na njima, ¢ime su unaprijedene pretpostavke za siguran pravni
promet nekretnina i razvitak ukupnog gospodarstva,

- 62% od ukupnog broja zemljiSnoknjiznih ulozaka je temeljeno na novoj katastarskoj
izmjeri,

- skenirane su sve zemljiSne knjige i pomoéni registri (registri parcela i viasnika) u
Federaciji BiH i integrirani u IT sustav za upravljanje zemljiSnoknjiznim podacima,

- zemljiSnoknjizni i katastarski informacijski sustavi su razvijeni i doradeni po najvi§im
standardima, &ime je omogucena transparentnost rada, smanjena moguénost
korupcije, omogucéene statistiCke analize i pracenje efikasnosti rada svih sluzbi za
katastar i svih zemljiSnoknjiznih ureda u Federaciji BiH.

Sama procedura je uspje$no provedena. Svim zainteresiranim nositeljima prava omogucava
sudjelovanje u procesu osnivanja i zamjene zemljiSnih knjiga, a takoder daje i rjeSenja u
sluajevima izostanka interesa nositelja prava za upis tih prava u zemlji$ne knjige.

Nadalje, kako je Projekt registracije nekretnina imao za cilj uspostavu i/ili zamjenu zemlji$ne
knjige po podacima katastra zemljiSta izostala je u potpunosti obveza katastra u preuzimanju
utvrdenih podataka o nositeljima prava u sklopu uspostave ifili zamjene zemilji$ne knjige i
proglasenja katastra nekretnina kao usuglasene evidencije o tehni¢kim podacima katastarskih
Gestica i podataka o nositeljima prava. Ovim zakonom posebna paZnja je posveéena uspostavi
katastra nekretnina i integraciji podataka nakon uspostave i/ili zamjene zemljiSne knjige po
podacima katastra zemljista.

Nakon uspostave i/ili zamjene zemljiSne knjige po podacima katastra zemljista, preuzimanjem

podataka o nositeljima prava iz zemljiSne knjige u katastar, progla§enjem katastra nekretnina,
podaci o nekretninama (tehnicki podaci o nekretninama i podaci o nositeljima prava) postaju

dio zajedni¢kog informacijskog sustava katastra i zemljiSne knjige pri éemu nadleZni organi
(katastar i zemljiSnoknjizni ured) zadrzavaju nadleZnosti propisane zakonom.

Uspostavom zajednickog informacijskog sustava se eliminira postupak dvostrukog provodenja
promjena u sklopu odrZzavanja, ¢ime se znatno poveéava stupanj integracije u procesu
odrZavanja podataka katastra i zemljiSne knjige, s teziStem na ona podrudja i nekretnine koje
su prosle proces usuglasavanja, kako bi se usuglaseni podaci i nadalje odrzavali uz osiguranje
najviSe razine transparentnosti i integriteta podataka, sa minimalnim utro§kom sredstava i
administrativnih kapaciteta, a na dobrobit gradana i poslovne zajednice.

Naprijed navedeno u znadajnoj mjeri opisuje potrebu da se podruéje geodetskih poslova i
katastra nekretnina uredi na kvalitetan i jedinstven nadin.

Il.2. Pravni aspekt
Donosenje Zakona o izmjeri i katastru nekretnina ima znacajne gospodarske implikacije jer

uspostavlja pravni okvir za stabilan, transparentan i u¢inkovit sustav evidencije nekretnina, sto
je temelj za ekonomski razvitak, investicije i upravljanje prostorom.



Iz uvodnih napomena jasno se pokazuje zurna potreba usvajanja Zakona o izmjeri i katastru
nekretnina koji objedinjuje tehni¢ke podatke o katastarskim Cesticama iz katastra i nositelje
prava preuzimanjem iz zemljiSne knjige u zajednicki informacijski sustav.

U pravnom sustavu Federacije osje¢a se velika praznina zbog nedono$enja ovog zakona.
Reforma sektora stvarnih prava, koja je neophodna zbog tranzicije vlasnistva i predstavlja uvjet
za reguliranje stvarno-pravnih odnosa u okolnostima trziSnog gospodarstva, davno je trebala
biti zavrSena. S obzirom na tu &injenicu donosenje Zakona o izmjeri i katastru nekretnina kao
jednog od osnovnih zakona u ovoj oblasti predstavlja imperativ. Smatramo da ¢e se
donosenjem ovog zakona, uz Zakon o stvarnim pravima i Zakon o zemljiSnim knjigama, stvoriti
moderan i kvalitetan okvir za razvitak zemljiSne administracije uskladen sa europskim
standardima.

PredloZenim tekstom Zakona o izmjeri i katastru nekretnina se oblast katastarske izmjere i
katastra nekretnina takoder uskladuje i s novim tehni¢ko-tehnoloskim rjeSenjima (GIS, GPS).
Osnovna razlika u odnosu na postojeci sustav katastra u Federaciji BiH, koji je u svojoj biti
katastar poreznog tipa, je $to katastar mijenja svoju osnovnu svrhu. Umjesto porezne svrhe to
je sada svrha osiguranja to¢nih i azurnih granica vlasnistva i drugih stvarnih prava, ¢ime se
daje dodatna kvaliteta sigurnosti viasnistva i drugih stvarnih prava.

Donosenjem Zakona unaprijediti ¢e se €uvanje i koriStenje podataka katastarske izmjere i
katastra nekretnina, unaprijediti topografska izmjera, unaprijediti registar prostornih jedinica i
adresni registar, uspostaviti registar geografskih imena, uspostaviti masovna procjena
vrijednosti nekretnina te osigurati u€inkovitije planiranje i provedba unapredenja sustava
zemljiSne administracije (katastar i zemljiSna knjiga), revidirat ¢e se poslovni procesi
postupanja u katastru i nastavno u zemljiSnim knjigama u svrhu zna€ajnog smanjenja broja
procedura i izbjegavanja dvostrukih provedbi nastalih na temelju vaZecih propisa u
katastarskim i zemlji§noknjiznim postupcima.

Privatni sektor, iako je vazec¢im zakonskim okvirom iz 1984. godine prepoznat kao jedan od
sudionika u postupku odrzavanja katastra nekretnina, ovim se zakonom njegova uloga dodatno
razraduje kroz jasne uvjete za rad, tehni¢ke standarde i definirane oblike kontrole. Propisana
je obveza struénog i inspekcijskog nadzora nad radom gospodarskih subjekata, koji provode
nadleZni organi jedinica lokalne samouprave i Federalna uprava, ¢ime se osigurava kvaliteta,
zakonitost i pouzdanost geodetskih podataka.

Medutim, zakonom se ni u kojem sluéaju ne oduzima nadleZnost organu nadleznom za
odrZavanje katastra nekretnina da samostalno obavlja terenske poslove izmjere i odrzavanja.
Naprotiv, ta mogucnost je ovim zakonom dodatno potvrdena i prosirena. U ovom slucaju se
organu, ovisno od vlastitih kapaciteta, potrebe i prioriteta, omoguéuje samostalno obavljanje
odredenih poslova ili ih izvode licencirani gospodarski subjekti, radi efikasnosti i optimalnog
koriStenja resursa.

Ovakvo je rie§enje uskladeno s europskom praksom, gdje se najveéi dio terenskih poslova
izmjere i katastra vr$i od strane privatnog sektora, dok se drzavni organi fokusiraju na kontrolu,
verifikaciju i unos podataka u sluzbene registre. Na taj se nadin organima nadleznim za
odrzavanje katastra nekretnina omogucava da se u vecéoj mjeri posvete osnovnoj funkciji —
razvitku, unapredenju i vodenju sustava katastra. Na ovaj se nadin stvara u€inkovit model u
kojem je privatni sektor proizvoda& podataka, a drzavna uprava vrsi kontrolu, evaluaciju i unos
tih podataka u sluzbene evidencije.



I.3. Gospodarski aspekt

Pravna sigurnost podataka o nekretninama i pravima na nekretninama predstavilja temeljni
preduvjet za stabilan ekonomski razvitak. NeaZzurnost i nepouzdanost postojeéih sluzbenih
registara katastra nekretnina ozbiljna su prepreka razvitku trziSta nekretnina, investicijama i
efikasnom upravljanju prostorom. Posljediéna pravna nesigurnost onemogucava pouzdano
oslanjanje na podatke katastra, $to direktno utje¢e na smanjenje gospodarske aktivnosti i
povjerenja investitora.

Donosenje Zakona o izmjeri i katastru nekretnina uspostavija pravni okvir za sustavno
rieSavanje problema neazZurnosti i neusuglasenosti katastarskih podataka. Time se osigurava
vedi stupanj pravne sigurnosti, pouzdanosti i dostupnosti prostornih informacija. Uspostavom
azurne i povezane evidencije nekretnina i prava na njima, stvaraju se preduvjeti za efikasniju
provedbu infrastrukturnih projekata, ubrzanje postupaka gradenja, te poboljSanje
funkcioniranja trziSta nekretnina.

Osim toga, novi zakonski okvir daje snazan poticaj razvitku privatnog sektora u oblasti
geodetske djelatnosti. lako se u kvantitativnom smislu ne ofekuje drastican rast broja
subjekata, kvalitativho ¢e doéi do unapredenja razine i standarda pruzanja geodetskih usluga.
To ¢e se direktno reflektirati na povezane gospodarske grane, posebno gradevinarstvo,
bankarski sektor, poslove osiguranja i trZziSte nekretnina.

Sa aspekta fiskalne politike, azuriran i funkcionalan katastar nekretnina predstavlja klju¢nu
bazu za efikasnu naplatu naknada iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Na taj nacin,
katastar nekretnina postaje instrument za ja¢anje fiskalne autonomije JLS i doprinosi ukupnom
jacanju lokalnog gospodarstva.

Donosenjem Zakona o izmjeri i katastru nekretnina ostvarile bi se sljedec¢e znaéajne koristi:
- Ubrzanje reforme katastra i zemljiSnih knjiga, s ciliem uskladivanja stvarnog i pravnog

stanja nekretnina;
- Precizno normiranje postupaka i nadleZnosti u poslovima izmjere i vodenja katastra

nekretnina;
- Uspostava zajedni¢kog informacijskog sustava za katastar nekretnina i zemlji$nu knjigu;
- Unapredenje i modernizacija geodetsko-katastarskog sustava, sukladno suvremenim
tehnickim i tehnoloskim standardima.

Opca drustvena korist od uskladenih, azurnih i dostupnih podataka o nekretninama i pravima
na njima je viSestruka. Vlasnici nekretnina mogu efikasno upravijati svojom imovinom
(izdavanje, hipoteka, prodaja), financijski sektor moZe sigurno koristiti nekretnine kao
instrument osiguranja, dok javne institucije i lokalne vlasti imaju temelj za dono$enje prostornih
i fiskalnih politika na temelju pouzdanih podataka. Digitalna dostupnost ovih informacija putem
javnih servisa dodatno povecava transparentnost i povjerenje u rad javne uprave.

lll. USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade Nacrta navedenog zakona, Federalna uprava za geodetske i imovinsko —
pravne poslove je imala u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i
uskladenost s propisima Europske Unije (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 26/20 i 76/20)
i Uredbu o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom ste&evinom
Europske Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 98/16) i u tom smislu je izvr§ila analizu
europske pravne steCevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zakljuéeno je da ne



postoje primarni niti sekundarni izvori prava EU-e koji reguliraju predmetnu materiju. Imajuéi u
vidu naprijed navedeno, obradiva¢ navedenog zakona nije u mogucnosti dostaviti tablicu
uskladenosti.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Sustina ovog zakona, ne zanemarujuéi vaznost drugih djelatnosti i poslova koji se reguliraju
predloZzenim zakonskim odredbama, jeste promoviranje i implementacija novih tehnoloskih
rieSenja u oblasti izmjere i katastra. Ovim se zakonom ureduju upravni i struéni poslovi iz oblasti
geodezije i katastra nekretnina u Federaciji Bosne i Hercegovine, ukljuéuju¢i osnovne
geodetske radove, katastarsku izmjeru, uspostavu i odrzavanje katastra nekretnina, kao i
vodenje informacijskih sustava prostornih jedinica, adresnog registra i registra geografskih
imena. Propisuje se postupak uspostave katastra nekretnina putem nove izmjere, izlaganja
podataka na javni uvid i uskladivanja sa zemlji§nim knjigama.

Osnovni cilj i svrha predloZenih rjeSenja je osiguranje pravnog okvira za izgradnju i stvaranje
efikasne, sigurne i odrZive evidencije o nekretninama. U cilju stvaranja takvog sustava
potrebno je osigurati i poveéati dostupnost digitalnih podataka, to¢nost i kvalitetu podataka u
smislu njihovog kontinuiranog odrZzavanja i azurnosti, uskladenost i konzistentnost podataka
koje vode i pruzaju razli¢ite institucije, posebno zemljiSnoknjizni uredi, sluzbe za katastar i
organi nadlezni za urbanizam i prostorno uredenje.

Posebna paznja posveéena je interoperabilnosti sa zemljiSnim knjigama. Zakon jasno definira
nadleZnosti organa uprave na svim razinama i mehanizme struénog i inspekcijskog nadzora.

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Opc¢im odredbama, €lanci 1. - 7. zakona, definiran je predmet odnosno podrudje koje se
regulira ovim zakonom, data objasnjenja pojedinih izraza i koriStene stru¢ne terminologije,
propisana opcéa nacela na kojima se temelje geodetski poslovi, te je utvrdena obveza
donosenja odgovarajucih viSegodisSnjih programa i strateSkih dokumenata u oblasti izmjere i
katastra nekretnina.

Clankom 1. propisan je obuhvat i predmet regulacije zakona, kojim se ureduju svi upravni i
struéni poslovi u vezi sa osnovnim geodetskim radovima, katastarskom izmjerom, katastrom
nekretnina, topografskom izmjerom, masovnom procjenom vrijednosti, kao i uspostavom i
odrzavanjem prostornih registara. Time se utvrduje sveobuhvatni okvir djelovanja geodetske
sluzbe u Federaciji BiH.

(::Iankom 2. propisano je znacenje pojedinih pojmova u smislu ovoga zakona.

Clankom 3. propisano je da su geodetski i katastarski poslovi od opéeg interesa za Federaciju
BiH, &ime se potvrduje njihova vaznost za funkcioniranje pravnog, ekonomskog i prostornog
sustava.

Clankom 4. je osigurana ravnopravnost u primjeni zakona tako da se izrazi koji imaju rodno
znacenje jednako odnose na muski i Zenski rod, ¢ime se zakon uskladuje s principima
ravnopravnosti.

Clankom 5. propisano je da su podaci osnovnih geodetskih radova, katastarske izmjere,
katastra nekretnina, kartografsko — topografski podaci, podaci registra prostornih jedinica,
adresnog registra, registra geografskih imena i podaci masovne procjene vrijednosti nekretnina
javni, da je uvid u navedene podatke slobodan kao i nacin izdavanja isprava, ispisa i drugih
dokumenata utemeljenih na tim podacima.

Clankom 6. propisano je da su tehni¢ki podaci katastra nekretnina temelj za zemlji$ne knijige,
obveza svih pravnih subjekata da, kada su im potrebni geometrijski i opisni podaci o



nekretninama, koriste iskljuéivo podatke iz sluzbenih topografsko-kartografskih baza, te
podatke katastra nekretnina.

Clankom 7. propisano je da se osnovni geodetski radovi, katastarska izmjera Federacije BiH,
katastar nekretnina, topografska izmjera i sluzbena kartografija, registar prostornih jedinica,
adresni registar, registar geografskin imena i masovna procjena vrijednosti nekretnina
obavljaju na osnovu viSegodiSnjih programa i strate$kih dokumenata.

DIO DRUGI — UPRAVNI | STRUCNI POSLOVI

Drugi dio Zakona o izmjeri i katastru nekretnina ureduje upravne i struéne poslove te definira
nadleznosti federalnih, kantonalnih i lokalnih organa u provodenju geodetskih i katastarskih
aktivnosti. Propisuje se planiranje radova putem visegodi$njih programa, kao i uloga Federalne
uprave u vodenju kljuénih registara, izdavanju licenci i vrSenju nadzora. Jasno su definirani
uvjeti za stjecanje i oduzimanje geodetskih licenci za fizicke i pravne osobe. Takoder, ureden
je tehnicki temelj rada, ukljudujuéi propise o geodetskim instrumentima i standardima mjerenja.
Ovim se dijelom zakona osigurava stabilan institucionalni okvir i kontrola kvalitete geodetskih
usluga.

POGLAVLJE | - UPRAVNA STRUKTURA

Odredbama élanaka 8. - 12. zakona propisana je upravna struktura i utvrdeni organi koji vr§e
upravne i strune poslove u oblasti izmjere i katastra nekretnina.

Clankom 9. propisane su nadleznosti Federalne uprave za geodetske i imovinsko — pravne
poslove.

Clankom 10. propisano je da ukoliko ima osnovan kantonalni organ za geodetske poslove i
katastar nekretnina, isti moZze imati ulogu koordinacije i sudjelovanja na poslovima iz ¢lanka 1.
zakona, kao i druge nadleznosti propisane kantonalnim zakonom, koje ne mogu biti suprotne
nadleZnostima propisanim ovim zakonom za federalni organ uprave za geodetske poslove i
katastar nekretnina i JLS.

Clankom 11. propisane su nadleznosti jedinica lokalne samouprave, moguénost i nadin
povjeravanja poslova odrzavanja katastra nekretnina Federalnoj upravi, kantonalnom organu
ili drugoj JLS.

Clankom 12. propisana je obveza suradnje organa iz ¢lanaka 9. — 11. zakona, a sve u cilju
bolje koordinacije i kvalitetnijeg izvrSenja poslova iz ¢lanka 1. zakona.

POGLAVLJE Il - GEODETSKI RADOVI

Clancima 13. do 24. uspostavlja se cjelovit sustav struénog osposobljavanja, licenciranja i
kontrole rada kako pojedinaca tako i gospodarskih subjekata koji sudjeluju u poslovima izmjere
i katastra nekretnina.

Clankom 13. propisana je obveza polaganja struénog ispita za osobe geodetske struke koje
rade na poslovima osnovnih geodetskih radova, katastarske izmjere, uspostave i odrZzavanja
katastra nekretnina, te kartografsko-topografskih poslova. Time se osigurava struéna
kompetentnost osoba koje obavljaju kljuéne tehni¢ke zadatke u oblasti geodezije. S tim u vezi,
predvideno je donoSenje pravilnika kojim ¢e se detaljno urediti uvjeti, naéin i program polaganja
struénog ispita.

Clankom 14. uvodi se institut osobne geodetske licence prvog reda, kojom se ovlagéuju osobe
geodetske struke za samostalno obavljanje odredenih stru¢nih poslova, uz jasno definirane
nadleznosti Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove u postupku izdavanja
licenci.

Clancima 15. i 16. definirani su uvjeti koje moraju ispuniti, s jedne strane, fizitke osobe
geodetske struke kako bi stekle licencu prvog ili drugog reda, a s druge strane, gospodarski



subjekti koji Zele obavljati poslove iz djelokruga ovog zakona. Time se osigurava institucionaina
i struCna sposobnost nositelja poslova u oblasti izmjere i katastra.

Clanak 17. jasno razgrani¢ava moguénosti obavljanja terenskih poslova u okviru odrzavanja
katastra nekretnina, €ime se osigurava operativha provedba zakonskih nadleznosti kroz
angazman licenciranih subjekata.

Clankom 18. Federalna uprava je odredena kao nadleZzni organ za izdavanje licenci
gospodarskim subjektima, éime se osigurava centraliziran nadzor i doslijedna primjena
propisanih standarda.

Clancima 19. i 20. propisane su duznosti kako gospodarskih subjekata tako i licenciranih
geodetskih struénjaka, ukljuéuju¢i mehanizme za oduzimanje licenci u slu€aju nepostivanja
zakonskih obveza, ¢ime se jaCa odgovornost i integritet u radu.

Clankom 21. ureden je prestanak vazenja i oduzimanije licence gospodarskom subjekiu, dok
€lanak 22. daje mogucnost osporavanja odluka o izdavanju ili oduzimanju licence, ¢ime se
osigurava pravna zastita i kontrola zakonitosti upravnog postupanja.

Clankom 23. propisano je vodenje registra izdanih licenci, $to omoguéava transparentnost i
dostupnost podataka o licenciranim subjektima i strucnjacima.

Clankom 24. osigurana je kvaliteta geodetskih radova propisivanjem obveze uporabe ispravne
i atestirane geodetske opreme, ¢ime se podize tehnicki standard i pouzdanost katastarskih i
podataka izmjere.

DIO TRECI - OSNOVNI GEODETSKI RADOVI

Treéi dio (€lanci 25.-27.) propisuje osnovne geodetske radove kao temelj uspostave
geodetskog referentnog sustava Federacije, donosSenje Odluke o utvrdivanju sluzbenih
geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Federacije BiH i bazu podataka
osnovnih geodetskih radova.

DIO CETVRTI - KATASTARSKA IZMJERA

Cetvrti dio Zakona ureduje postupak katastarske izmjere, koji obuhvaéa geodetska mjerenja,
prikupljanje i obradu podataka o granicama, objektima, nadinu uporabe zemljista i korisnicima,
radi osnivanja i odrzavanja katastra nekretnina. Definirane su katastarske teritorijalne jedinice
— katastarska c&estica i katastarska opéina, uz propisanu tocénost mjerenja i koriStenje
geodetskih referentnih toéaka. Postupci oznaCavanja i izmjene granica katastarskih opcina
provode se u koordinaciji s jedinicama lokalne samouprave. Vlasnici i korisnici duzni su
omogucditi pristup i oznaciti granice svojih ¢estica, a u slu€aju neispunjavanja obveza snose
troSkove. Takoder je ureden nacin evidentiranja zgrada, posebnih dijelova i klasifikacije
zemljista, te je predviden i poseban postupak komasacijske izmjere.

Clankom 28. utvrduje se $to katastarska izmjera podrazumijeva i koji se podaci obuhvaéaju
ovim postupkom.

Clanci 29. do 32. definiraju vrste katastarskih teritorijalnih jedinica (kao $to su katastarske
opcine i sektori) i propisuju nacin i toénost odredivanja granica katastarskih &estica.

Clankom 33. ureduje se prostorni obuhvat katastarske izmjere, jasno navodeéi da se izmjera
moze vrsiti za cijelu katastarsku opéinu ili njen dio, $to omoguéava fleksibilnu primjenu u praksi
— bilo da se radi o individualnim &esticama ili veéim prostornim cjelinama.

Clankom 34. ureduju se referentne tocke kao temelj za izmjeru, s naglaskom na moguénost
dopune mreze radi osiguravanja to¢nosti i pouzdanosti podataka.

Clanci 35. do 38. detaljno razraduju postupke identifikacije i ozna¢avanja granica katastarskih
op¢ina, ukljudujuéi imenovanje povjerenstva, rjeSavanje grani¢nih sporova te postupak i
nadleznost u slu€aju promjena granica.



Clankom 39. uredeno je oznadavanje granica katastarskih &estica i obveze korisnika i
Federalne uprave u tom procesu, ukljuujuéi i rokove, dok €lanci 40. i 41. ureduju prava
pristupa nekretninama i obveze vlasnika tijekom provodenja radova katastarske izmjere.
Clankom 42. definiran je skup podataka koji se prikupljaju tijekom izmjere, ukljugujuéi i ulogu
korisnika nekretnina.

Clankom 43. propisan je naéin na koji se granice katastarskih &estica predstavljaju, dok je
élankom 44. ureden naéin uporabe zemlji§ta kao vazan element katastarskih podataka.
Clankom 45. propisano je da se povrine &estica izratunavaju iz koordinata graniénih to¢aka
i iskazuju u m2,

Clanci 46. i 47. odnose se na evidentiranje i klasifikaciju zgrada, dok je élankom 48. propisan
nacin vodenja posebnih dijelova zgrada, uklju¢uju¢i ovlastenje za donoSenje pravilnika kojim
¢e se urediti nacin i vrsta njihove uporabe.

@Iankom 49. uredeno je prikupljanje podataka o korisnicima nekretnina.

Clankom 50. propisano je kako gospodarski subjekt koji obavlja izmjeru postupa u slu¢ajevima
kada se korisnici ne odazovu pozivu i ne ispune svoje obveze, ime se osigurava kontinuitet i
zakonitost postupka.

Clankom 51. utvrdena je komasacijska izmjera — koja se provodi u okviru postupaka
komasacije i kojom se osigurava azurno i precizno evidentiranje stanja nakon provodenja
zemljiSne konsolidacije.

DIO PETI - KATASTAR NEKRETNINA

Petim dijelom Prijedloga ureduje se katastar nekretnina koji sadrZi podatke katastra (podatke
o Cesticama zemljine povrsine i zgradama koje trajno leZze na zemljinoj povrsini ili ispod nje) i
podatke zemlji$ne knjige (prava na nekretninama). Katastar nekretnina se vodi u jedinstvenoj
bazi podataka (zajednicki informacijski sustav) pri Eemu se zadrZavaju sve uobitajene odlike i
procedure katastra i zemljiSne knjige.

Ovakvom definicijom katastra nekretnina izbjegnuta je moguénost stvaranja ponovne dvojnosti
podataka katastra nekretnina i zemljiSne knjige. Ovaj dio zakona sadrzi sve procesne odredbe
vezane za oshivanje i vodenje katastra nekretnina, kao i ostale odredbe kojima se ureduju
pitanja bitna za njihovu aZurnost i pouzdanost.

Clankom 52. propisan je sadrzaj katastra nekretnina na naprijed opisan nacin.

Clankom 53. propisano je stupanje na snagu katastra nekretnina nakon njegove uspostave,
prevodenja katastra zemljiSta u katastar nekretnina i stavljanja van snage podataka katastra
zemljista i popisnog katastra.

Clankom 54. propisano je stupanje na snagu katastra nekretnina nakon nove katastarske
izmjere, uspostave zemljiSne knjige po podacima nove katastarske izmjere i preuzimanje
podataka o nositeljima prava na nekretninama.

Clankom 55. propisano je prevodenje katastra zemljiSta u katastar nekretnina. Ovo prevodenje
se vrSi po organiziranom pristupu za cijelu katastarsku opc¢inu $to podrazumijeva zamjenu ili
uspostavu zemljiSne knjige za cijelu katastarsku opcinu.

POGLAVLJE | - KATASTAR NEKRETNINA

Clankom 56. propisan je sadrZaj katastra nekretnina koji se sastoji od: elaborata katastarske
izmjere, zbirke isprava i baze podataka katastra nekretnina (BPKN).

Clankom 57. definiran je elaborat katastarske izmjere, kao zbirka sve dokumentacije
prikupliene u procesu katastarske izmjere, isti se Cuva trajno.

Clankom 58. definirana je zbirka isprava kao zbirka svih dokumenata na temelju kojih su
izvrSeni upisi ili brisanje podataka o nekretninama u katastru nekretnina. Zbirka isprava se
takoder ¢uva trajno.



Clankom 59. definirana je BPKN kao baza prostornih i drugih podataka o nekretninama. Istim
¢lankom propisano je dono$enje pravilnika kojim se definira sadrzaj i oblik BPKN.
Clankom 60. definiran je graficki i tekstualni (opisni) prikaz sadrzaja BPKN.

Odjeljak A. Uspostava katastra nekretnina

Clankom 61. propisan je nacin uspostave katastra nekretnina nakon katastarske izmjere,
izlaganja na javni uvid podataka izmjere uspostave zemljiSne knjige po podacima katastarske
izmjere i preuzimanjem nositelja prava iz zemljiSne knjige u BPKN.

Clankom 62. propisano je da se podaci katastarske izmjere izlazu na javni uvid putem
popisnog lista te da se izlaganje na javni uvid vrsi po katastarskim opéinama.

Clankom 63. propisano je imenovanje povjerenstva koje vrsi izlaganje na javni uvid podataka
katastarske izmjere. Definirani su uvjeti za pojedine ¢lanove povjerenstva, odredivanje mjesta
i vremensko trajanje izlaganja podataka. Oglas o izlaganju podataka objavljuje se na velikom
broju mjesta kako bi se svi zainteresirani mogli ukljuciti u proces izlaganja.

Clankom 64. propisan je postupak izlaganja podataka o nekretninama na javni uvid kojim se
omogucava svim zainteresiranim, kako osobama evidentiranim u procesu katastarske izmjere,
tako i drugim zainteresiranim da obave uvid u podatke i na kvalitetan nacin zastite svoje pravne
interese.

Clankom 65. uredeno je uspostavljanje portala javnog izlaganja.

Clankom 66. uredeno je podno$enje prigovora na podatke katastarske izmjere, rokove za
postupanje i podnosenje Zalbi.

Clankom 67. propisano je postupanje u sludaju spora oko korisni$tva pri izlaganju na javni
uvid podataka katastarske izmjere.

Clankom 68. propisana je moguénost Zalbe na tehni¢ke podatke o nekretninama pri izlaganju
na javni uvid podataka katastarske izmjere.

Clankom 69. propisana je nadleZnost za pregled elaborata izlaganja, izdavanje potvrde o
zavrSetku izlaganja katastarskih podataka i poCetak odrzavanja privremene baze u katastru.

Odjeljak B. Odrzavanje katastra nekretnina

Clankom 70. propisano je §to obuhvada odrzavanje katastra nekretnina.

Clankom 71. propisano je sto obuhvaéaju terenski poslovi odrzavanja katastra nekretnina.
Clankom 72. propisano je tko moze izradivati geodetske elaborate mjerenja i utvrduje obvezu
njihove uskladenosti s tehniCkim propisima i prostorno-planskom dokumentacijom.

Clankom 73. propisana su pravila za digitalne geodetske elaborate mjerenja i njihovu
elektroni¢ku dostavu, obradu i pravnu valjanost.

Clankom 74. utvrdeni su kriteriji za pregled i potvrdu elaborata mjerenja te se uvjetuje njihovo
provodenje uskladeno$cu s planskom dokumentacijom i posebnim propisima.

Clankom 75. propisane su vrste promjene u katastru nekretnina

Clankom 76. propisana je obveza prijave o promjeni na nekretnini.

Clankom 77. propisane su promjene na objektima.

Clankom 78. propisane su promjene na posebnim dijelovima objekata.

Clankom 79. propisane su promjene nadina uporabe zemljista.

Clankom 80. propisane su promjene korisnika u priviemenoj BPKN.

Clankom 81. propisan je prelazak na koordinatni katastar $to u tehniékom pa &ak i u pravnom
smislu predstavlja novinu u ovom zakonu. Naime, koordinatni katastar podrazumijeva da je u
koordinatnom katastru jednom evidentirana medasna toc¢ka stalna i nepromjenjiva, fakticki se
garantira njen poloZaj u granicama to¢nosti mjerenja, $to je u biti osnovna karakteristika
katastra 21. stolje¢a.

Clankom 82. propisan je nadin promjene na to¢kama koordinatnog katastra.

Clankom 83. propisana je duZnost i rokovi za rie$avanje upisa promjene organa nadieZnog za
odrzavanje katastra nekretnina. Istim ¢lankom propisana je duznost organa nadleznog za



odrzavanije katastra nekretnina po elaboratu o promjeni izradenom od strane gospodarskog
subjekta.

Clankom 84. propisana je obveza organa nadleZznog za odrzavanje katastra nekretnina na
otklanjanju nedostataka i propusta u bazi podataka katastra nekretnina.

POGLAVLJE Il - ODRZAVANJE KATASTRA ZEMLJISTA | NJEGOVO POSTEPENO
PRILAGODAVANJE KATASTRU NEKRETNINA

Odjeljak A. Odrzavanje katastra zemljisSta

Clankom 85. utvrden je postupak odrzavanja katastra zemlji§ta kao kontinuirano evidentiranje
promjena na nekretninama koje utje¢u na postojeée podatke, uz uskladivanje sa pravilima
odrZavanja katastra nekretnina.

Clankom 86. ureden je nadin i temelj za provodenje promjena korisnika u katastru zemijiéta,
ukljuéujuéi i preuzimanje podataka iz sluzbenih registara bez upravnog postupka.

Clankom 87. propisano je da se, kada su podaci u katastru zemlji$ta i zemlji$noj knjizi
usuglaseni, kao korisnici u BPKN upisuju vlasnici iz zemljiSne knjige.

Odjeljak B. Prevodenje katastra zemljiSta u katastar nekretnina

Clankom 88. propisano je prevodenje katastra zemljista u katastar nekretnina. Istim &lankom
propisano je donosenje rieSenja o proglasenju katastra nekretnina kao i dono$enje pravilnika
o tehni¢kim normativima i procedurama za prevodenje katastra zemljiSta u katastar nekretnina.

POGLAVLJE Il - OBNOVA KATASTRA

Clankom 89. definirana je obnova katastra nekretnina kao ponovna uspostava evidencije na
temelju nove izmjere, ukljuéujuéi izlaganje podataka i obnovu zemljiSne knjige.

Clankom 90. definirana je obnova katastra zemlji§ta koja ukljuéuje novu izmjeru i formiranje
novog operata katastra zemljista.

Clankom 91. propisani su razlozi, postupak i sadrzaj projekta za donoS$enje odluke o obnovi
katastra radi aZuriranja podataka ili uskladivanja sa stvarnim stanjem.

Clankom 92. propisan je nagin financiranja obnove katastra.

POGLAVLJE IV — ZAJEDNICKI INFORMACIJSKI SUSTAV KATASTRA | ZEMLJISNE
KNJIGE

Clankom 93. propisano je uspostavijanje zajednic¢kog informacijskog sustava (ZIS) katastra i
zemljiSne knjige, koji integrira baze podataka BPKN i BPZK na temelju jedinstvenog modela
podataka.

Clankom 94. utvrdena je podjela nadleznosti unutar ZIS-a, pri éemu su organi za katastar
odgovorni za podatke katastra nekretnina, a nadleznosti za zemljiSnoknjizne podatke ostaju u
okviru propisa o zemlji$nim knjigama.

Clankom 95. propisano je da ravnatelj Federalne uprave i ministar pravde sporazumno
ureduju sve operativne, organizacijske i financijske aspekte funkcioniranja ZIS-a.

DIO SESTI - OSTALE ODREDBE O GEODEZIJI | KARTOGRAFIJI

Clanci 96. do 115. ureduju registre prostornih jedinica, adresni registar, registar geografskih
imena, masovnu procjenu vrijednosti nekretnina, topografsku izmjeru i izmjeru za posebne
potrebe. Propisuje se uspostava i odrzavanje javnih registara o administrativnim i adresnim
podacima, &ime se osigurava standardizacija i medusobna uskladenost prostornih evidencija.
Ureduje se i registar geografskih imena s ciliem ocuvanja kulturne i jezitke bastine, kao i
precizne identifikacije prostora. Masovna procjena vrijednosti nekretnina uvodi se kao sredstvo
za utvrdivanje trZiSne vrijednosti radi fiskalnih i planerskih potreba. Topografska izmjera i
izmjera za posebne potrebe omogucéavaju prikupljanje i koriStenje podataka za razliCite




tehniCke, planske i razvojne svrhe. Ovim odredbama stvaraju se institucionalni i tehnicki
preduvijeti za efikasnije upravijanje prostorom i nekretninama.

POGLAVLJE | - REGISTAR PROSTORNIH JEDINICA | ADRESNI REGISTAR

Poglavlje | (€lanci 96. - 98.) definira Registar prostornih jedinica i Adresni registar. U Registru
prostornih jedinica vode se prostorne jedinice definirane zakonom, kao i prostorne jedinice
utemeljene za potrebe statistike. U Adresnom registru vode se podaci o adresama zgrada,
gradevinskih parcela i drugih objekata.

POGLAVLJE Il - MASOVNA PROCJENA VRIJEDNOSTI NEKRETNINA

Poglavlje Il regulira oblast masovne procjene vrijednosti nekretnina. Prateé¢i europske i
trendove iz okruzenja ispostavilo se da je postojanje evidencije o vrijednosti nekretnina veoma
vaZzno za gospodarski razvitak. Sustavno prikupljanje i obrada podataka o transakcijama
nekretninama uvjet su za procjenu vrijednosti nekretnina. Na temelju obavljene procjene u
BPKN se trebaju voditi podaci o vrijednosti, koji predstavijaju temelj za sve postupke u kojim
se koristi vrijednost nekretnina kao temelj za njihovo provodenje.

Clankom 99. propisan je postupak masovne procjene vrijednosti nekretnina i nadleznost za
formiranje neophodnih baza podataka i vodenje podataka o procijenjenim vrijednostima
nekretnina.

Clankom 100. propisane su metode i postupci za masovnu procjenu vrijednosti nekretnina kao
i odredivanje vrijednosti nekretnina za pojedinacne procjene vrijednosti nekretnina.

Clankom 101. propisane su komponente masovne procjene vrijednosti nekretnina, postupka
generalne procjene i utvrdivanje vrijednosti pojedinacne nekretnine.

Clankom 102. propisan je nacin prikupljanja neophodnih podataka za potrebe masovne
procjene vrijednosti nekretnina.

Clankom 103. propisan je naéin evidentiranja trziSnih cijena nekretnina, formiranje Registra
cijena nekretnina, nadleznosti na poslovima prikupljanja i praéenja trZista nekretnina za
potrebe masovne procjene vrijednosti nekretnina.

Clankom 104. propisan je obuhvat obrade podataka o prometu nekretnina kao temelj za
provedbu masovne procjene vrijednosti nekretnina.

Clankom 105. propisano je odredivanje modela za procjenu vrijednosti nekretnina.

Clankom 106. propisano je utvrdivanje vrijednosti pojedinacne nekretnine.

Clankom 107. propisano je dono$enje podzakonskih akata kojima ¢ée se urediti nagin
odredivanja procijenjene vrijednosti i vodenje podataka o procijenjenim vrijednostima
nekretnina.

POGLAVLJE lll - TOPOGRAFSKA IZMJERA | SLUZBENA KARTOGRAFIJA

Poglavlje lll regulira topografsku izmjeru i sluzbenu kartografiju kao posebnu oblast u stvaranju
mogucnosti koriStenja podataka topografske izmjere i drugih podataka iz topografsko-
kartografske baze podataka. Topografsko-kartografska baza podataka je temeljna baza
podataka za pracenje stanja u prostoru i istovriemeno sluzi kao temelj za izradu svih drugih
baza podataka koje se izraduju od strane razli¢itih drzavnih organa u svrhu planiranja, praéenja
stanja i zastite objekata i pojava koje imaju prostornu dimenziju. Stoga, ovo poglavlje ima
poseban znacaj jer se po prvi put ovo podruéje u Federaciji ureduje sukladno modernim
rieSenjima primijenjenim u zemljama okruZenja i Sire.

Clankom 108. propisana je topografska izmjera koja se provodi u svrhu prikupljanja podataka
za izradu temeljne topografske baze podataka.

Clankom 109. propisana je temeljna topografska baza podataka, njen sadrZaj, nagin izrade,
odrzavanje, ¢uvanje, distribucija, razmjena i zastita.

Clankom 110. propisana je izrada osnovne karte Federacije i ostalih topografskih, tematskih i
preglednih karata.



Clankom 111. propisana je izrada i uporaba digitalnih topografskih proizvoda.

POGLAVLJE IV - REGISTAR GEOGRAFSKIH IMENA

Clankom 112. definiran je pojam registra geografskih imena te je propisana nadleznost
Federalne uprave za geodetske i imovinsko — pravne poslove za vodenje i odrzavanje istog,
nadin upisa geografskih imena u registar, dostupnost registra i donoSenje podzakonskih -
provedbenih propisa.

POGLAVLJE V - IZMJERA ZA POSEBNE POTREBE

Clankom 113. propisani su uvjeti i naéin izvodenja geodetske izmjere za posebne potrebe od
strane gospodarskih subjekata, uz obvezu uskladenosti sa zakonom i koriStenja BPKN
podataka.

Clankom 114. propisano je da geodetsku izmjeru za posebne potrebe mogu obavijati samo
gospodarski subjekti sa licencom najmanje drugog reda.

Clankom 115. propisana je obveza prijave radova izmjere za posebne potrebe nadleznom
organu prije poCetka mjerenja, uz navodenje osnovnih podataka o planiranim radovima.

DIO SEDMI - CUVANJE, UVID, IZDAVANJE | NAKNADA ZA KORISTENJE PODATAKA |
PRUZANJE USLUGA

Clankom 116. propisana je obveza &uvanja baza podataka i dokumentacije osnovnih
geodetskih radova, katastarske izmjere, katastra nekretnina, topografske izmjere, registra
prostornih jedinica, adresnog registra, registra geografskih imena i masovne procjene
vrijednosti nekretnina. U svrhu osiguravanja trajnog ¢uvanja analognih dokumenata, podataka
i arhivske grade, istom odredbom propisana je uspostava digitalnog arhiva geodetske
dokumentacije kao i dono$enje akta kojim ¢e se utvrditi uvjeti i nacin ¢uvanja dokumentacije.
Clancima 117. i 118. propisan je uvid u podatke katastra nekretnina i baze podataka, kao i
izdavanje isprava i podataka iz katastra nekretnina.

Clankom 119. propisano je da se za koriStenje podataka i pruZzanje usluga plaéa naknada, da
¢e visinu, nadin prikupljanja naknada, kao i uvjete licenciranja za koridtenje podataka, propisati
Vlada Federacije BiH uredbom koju donosi na prijedlog Federalne uprave, kao i nadin utroska
sredstava prikupljenih od naknada za kori$tenje podataka i pruzanje usluga.

Clankom 120. propisano je prikupljanje i raspodjela sredstava od naknada za koriStenje
podataka i pruzanje usluga.

Clankom 121. propisani su obveznici pla¢anja naknade za koridtenje podataka i pruZanje
usluga.

Clankom 122. propisano je tko je osloboden pladanja naknade za koritenje podataka
katastarske izmjere i katastra nekretnina.

Clankom 123. propisano je da se sredstva prikupljena od naknada prenose za istu namjenu u
sliedecu godinu.

DIO OSMI - INSPEKCIJSKI NADZOR

Ovim dijelom zakona propisani su nacdin vr§enja nadzora nad radom gospodarskih drustava za
geodetske radove kao i organa nadleZnih za katastar nekretnina, oviastenja i duznosti
inspektora i uvjeti za obavljanje poslova inspektora.

Clankom 124. propisano je da nadzor nad radom gospodarskih drustava i organa nadleznih
za katastar nekretnina vrsi Federalna uprava putem inspektora. Ukoliko se u vr§enju nadzora
uodi da se poslovi odredeni ovim zakonom ne vr$e sukladno odredbama istog, inspektor ée u
prostorijama gospodarskog drustva za geodetske radove ili organa nadleznog za vodenje
registra nekretnina, kao i na terenu tijekom izvodenja geodetskih radova, odrediti rok za



otklanjanje utvrdene nepravilnosti, zabraniti daljnje izvodenje radova kao i poduzeti druge
mjere sukladno svojim ovlastima (€lanak 125.).
DuZnost inspektora je i da, kad utvrdi da za to postoje uvjeti, donese odgovarajuce riesenje i
predloZi Federalnoj upravi oduzimanje licence kako gospodarskom drustvu za geodetske
poslove tako i odgovornoj osobi (€lanak 126.).
Kako bi inspektor mogao obavijati navedene poslove potrebno je da ispunjava zakonom
propisane uvjete, kako u pogledu zahtjeva struéne spreme, struénog ispita, tako i u pogledu
iskustva u struci. Pored toga propisano je da inspektor ne mozZe obavljati djelatnosti koje
podlijeZzu inspekcijskom nadzoru (€élanak 127.).

DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

Kaznenim odredbama utvrdene su kazne za prekrsajne radnje (¢injenje i neCinjenje) kako
pravnih tako i fizikih osoba odgovornih za provodenje odredbi ovog Prijedloga.

Iste su, u pogledu predvidenih visina nov€anih kazni uskladene sa odredbama Zakona o
prekr§ajima. (€lanci 128. - 131.).

DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clankom 132. propisan je rok za dono$enje podzakonskih akata potrebnih za provodenje
zakona. Da bi se izbjegle pravne praznine propisano je da se postojeéi podzakonski akti
primjenjuju do donosenja novih.

Clankom 133. propisano je da Federalna uprava izdaje upute i instrukcije za postupanje iz
oblasti izmjere i katastra nekretnina.

Clankom 134. propisano je da ée postupci izrade katastra nekretnina zapoceti prije stupanja
na snagu Zakona, zavrsiti po odredbama ovog zakona.

Clankom 135. propisan je prestanak vazenja &lanka 15. stavak (2) to¢ka ¢) u roku od deset
godina Cime se stvara prijelazni period u cilju osiguranja dovoljnog broja geodetskih stru&njaka.
Clankom 136. definiran je prestanak vaZenja postojecih propisa.

Clankom 137. ureduje se stupanje na snagu Zakona.

V. RAZMATRANJE PRIMJEDBI | SUGESTIJA NA NACRT ZAKONA | IZVJESCE SA
JAVNE RASPRAVE

Razmatranje Nacrta zakona u Parlamentu Federacije BiH i pojedinacne diskusije
zastupnika

Zastupni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH je na svojoj 15. redovitoj sjednici odrzanoj dana
12.12.2024. godine razmatrao Nacrt zakona o izmjeri i katastru nekretnina. Sudjelovanje u
raspravi uzeli su zastupnici Dennis Gratz, Melika Mahmutbegovié, Marijana Hrvié-Sikuljak,
Jasmina BiScevié-Toki¢ i Kenan Uzunovi¢ koji su prema misljenju obradivada generalno
pozdravili intenciju da se oblast katastra regulira suvremenim zakonskim propisom i unaprijedi
sustav zemlji§ne administracije uskladen sa Zakonom o zemlji§nim knjigama, ali su zatraZili
odredena pojasnjenja i preciznije definicije nekih zakonskih odredbi.

Zastupnik Dennis Gratz izrazio je nacelnu podrsku, te istakao kao kljuéni problem nedovoljno
jasno definirano pitanje privatizacije poslova mjerenja. Smatra da treba precizirati kako ¢e se
ti poslovi nadzirati, sprijeciti zlouporabe i osigurati transparentnost u angazmanu privatnog
sektora, te poziva Vladu da kroz amandmane dodatno uredi te aspekte.



ObrazloZenje obradivaga

U ovom Zakonu o izmjeri i katastru nekretnina detaljno se ureduju terenski poslovi odrzavanja
izmjere i katastra, koji su veé ranije, prema ¢lanku 165. vazeéeg Zakona, bili otvoreni i za
privatni sektor. Cvrsto je uvjerenje obradivada da predioZena zakonska rje$enja odgovaraju
prostoru i vremenu i novim tehnoloskim mogucénostima, svojim sadrZzajem daju alate i razvijaju
mehanizme koji jam&e uvodenje reda u procese vezane za osnivanje i odrzavanje modernih
katastarskih evidencija, stavijaju jasan okvir za sudjelovanje javnog i privatnog sektora u
postupcima odrZzavanja izmjere i katastra nekretnina. Sigurno je da ¢e povecati transparentnost
i integritet podataka izmjere i katastra nekretnina, $to je vazan uvjet za osiguranje pravne
sigurnosti i siguran promet nekretnina. Postavlja jasna pravila igre i propisuje okvire i organima
javne vlasti i geodetskim poduzetnicima, prvenstveno vodedéi racuna o zastiti javnog interesa.

Novi zakon dodatno razvija ovu oblast propisujuci obvezu licenciranja gospodarskih subjekata
za obavljanje tih poslova, definirajuéi pojam analognog i digitalnog geodetskog elaborata te
uvodedi sustav struénog i inspekcijskog nadzora nad njihovim radom. Takoder, zakon predvida
jasne mehanizme sankcioniranja, uklju¢ujuéi oduzimanje osobnih i licenci za rad te izricanje
nov€anih kazni, ¢ime se osigurava kontrola kvalitete i odgovornost u obavljanju terenskih
geodetskih radova.

Organ nadleZzan za odrzavanje katastra nekretnina, pored toga §to sam moZe obavljati
terenske poslove, zadrzava ovlasti kontrole izradenih elaborata, a geodetski elaborat izraden
od gospodarskog subjekta se mozZe provesti u katastarskom operatu tek nakon njegove
potvrde od strane tog organa.

Zastupnik Melika Mahmutbegovié u svom izlaganju podrZzava donogenje Zakona o izmjeri i
katastru nekretnina, istiCu¢i da je Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
u prethodnom periodu uéinila mnogo, posebno u harmonizaciji katastra i gruntovnice. Ona
smatra da je zakon potreban i da treba dodatno urediti ovu oblast.

Posebno nagla$ava zabrinutost u vezi s uvodenjem privatnog sektora u poslove izmjere, jer
nije jasno definirano koliko subjekata mozZe raditi u toj oblasti, kako ée se vrsiti nadzor nad

njihovim radom i koje ¢e kontrole biti uvedene. Skrec¢e paZnju na moguée zlouporabe i nuznost
jasnih definicija, preciziranih nadzornih mehanizama i inspekcijskih kontrola. Ukazuje da su
sankcije za krenja predvidene zakonom, no da nije dovoljno jasno kako ¢e se one primjenjivati
u praksi.

ZakljuCuje da je Nacrt zakona dobar temelj za daljnju raspravu, ali da je potrebno dodatno
precizirati dijelove koji se odnose na privatne subjekte, kako bi se izbjegle zlouporabe i
oduzimanje nadleznosti jedinicama lokalne samouprave.

ObrazlozZenje obradivaca

ObrazloZenje u vezi sudjelovanja privatnog sektora u postupku odrZavanja izmjere i katastra
nekretnina (terenskih poslova) je dano u osvrtu na diskusiju uvazenog zastupnika Dennisa
Gratza. Vazno je znati da je organ nadleZan za odrZavanje katastra nekretnina (JLS) i dalje
ovlasten za obavljanje terenskih i uredskih poslova dok privatni sektor, koji i po vazeéem
zakonu ima moguc¢nost obavljanja terenskih poslova, moze obavljati samo terenske poslove
uz jasno definirane uvjete.

Kontrolu vr8enja terenskih poslova od strane privatnog sektora vri organ nadleZan za
odrZavanije katastra nekretnina (JLS) kroz prijavu radova koju treba izvr§iti gospodarski subjekt
i kontrolu elaborata izradenog od strane gospodarskog subjekta. Elaborati izradeni od strane



privatnog sektora mogu se provoditi u katastarskom operatu iskljuéivo nakon $to ih nadlezni
organ pregleda i potvrdi. Mehanizmi kontrole obuhvaéaju prijavu radova, tehniéku provjeru
elaborata, kao i struéni i inspekcijski nadzor, ¢ime su, prema misljenju obradivaca, dobro
postavljeni kontrolni mehanizmi i onome $to je predloZzeno objektivno nema potrebe nesto
posebno za dodati. Gospodarski subjekti podlijezu struénom i inspekcijskom nadzoru §to ¢e
osigurati potrebnu disciplinu i produkciju kvalitetnih podataka, $to je najbolje jamstvo da ée
sudjelovanje gospodarskih subjekata imati pozitivne uéinke na stupanj aZurnosti katastarskih
podataka.

Zakon propisuje jasne uvjete za izdavanje licence, obveze i odgovornosti gospodarskih
subjekata, kao i kaznene odredbe u sluc¢aju nepravilnosti, a broj licenciranih subjekata zavisi
od ispunjavanja zakonom propisanih kriterija.

Zastupnik Marijana Hrvié-Sikuljak u svom obraéanju iznosi nekoliko kljuénih primjedbi i
prijedloga u vezi s Nacrtom zakona o izmjeri i katastru nekretnina:
a) Clanak 5. dopuniti sa novim stavkom (4) koji glasi:
Perspektivhe vojne lokacije Oruzanih snaga BiH se nalaze pod posebnim rezimom
javnosti podataka koje se detaljnije reguliraju sporazumom koji zakljuéuje Federalna
uprava i Ministarstvo obrane BiH. Predmetnim sporazumom je takoder regulirano
obavljanje osnovnih geodetskih radova i sva ostala pitanja neophodna za vodenje zastite
podataka i razvitak perspektive vojnih lokacija na teritoriju Federacije BiH. Ministarstvo
obrane je izuzeto od pla¢anja naknada predvidenih za obavljanje svih zakonom
predvidenih poslova koje Federalna uprava obavlja u vezi s perspektivnim vojnim
lokacijama.
b) Clanak 110. (¢lanak 122. Nacrta) dopuniti novom to¢kom d) koja glasi:
Od pla¢anja naknade za koristenje podataka oslobodene su institucije EU i NATO u BiH
koji podatke koriste u svrhu integracijskih procesa BiH u EU i NATO.
¢) Toéno definirati uvodenje ,privatnog” kada su u pitanju izmjera i katastar nekretnina.

ObrazloZenje obradivaéa

Perspektivne vojne lokacije na teritoriju Bosne i Hercegovine nalaze se pod posebnim rezimom
zastite koji je definiran Zakonom o obrani BiH, Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama BiH,
kao i drugim propisima koji ureduju pitanja sigurnosti, pristupa i koridtenja vojnih nekretnina.
Ovi propisi osiguravaju o&uvanje sigurnosti, integriteta i funkcionalnosti vojnih lokacija,
uklju€ujuéi i perspektivne vojne lokacije koje imaju strateski znacaj za obrambeni sustav drzave
i njen medunarodni poloZaj, posebno u kontekstu suradnje sa NATO-om i EU. Stoga je
primjenom postojeéih propisa zagarantirano da ¢e perspektivna vojna imovina biti izuzeta iz
javnosti podataka i tretirana sukladno postojeéim propisima.

U kontekstu primjedbi izneSenih tijekom javne rasprave, obradivac je razmotrio zahtjeve koji
se odnose na oslobadanje Ministarstva obrane BiH od pla¢anja naknada za pristup i koristenje
podataka iz evidencija katastra nekretnina. U tom pogledu, ¢lankom 122. stavak (1) ovog
zakona jasno je propisano da su organi Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, kantona i jedinica
lokalne samouprave oslobodeni pla¢anja naknade kada podatke koriste za sluzbene potrebe.
Time se, izmedu ostalog, obuhvaca i Ministarstvo obrane BiH kada podatke koristi u okviru
nadleznosti koje su mu povjerene zakonima o obrani i drugim relevantnim propisima.

Dodatno, ¢lankom 119. ovog zakona ostavljena je moguénost Viadi Federacije BiH da
podzakonskim aktom propisuje nacin koriStenja, pristupa i eventualnog oslobadanja od
placanja naknade za pristup podacima iz evidencija i sustava koji se vode sukladno ovom
zakonu. Time se omoguéava dodatna fleksibilnost i normativha jasnoca, posebno u



slu€ajevima gdje postoji potreba da se specifi¢nosti, poput obrambenih i sigurnosnih aspekata,
dodatno razrade i preciziraju.

Sudjelovanje privatnog sektora u obavljanju terenskih poslova u okviru odrzavanja izmjere i
katastra nekretnina veé je predvideno vazeéim Zakonom o premjeru i katastru nekretnina.
PredloZenim zakonom dodatno se i jasnije definiraju moguénosti angaziranja privatnog sektora
za potrebe obavljanja terenskih poslova, kao i njegove obveze i odgovornosti, sve u cilju
jaCanja efikasnosti i azurnosti katastarskih evidencija. Istovremeno, zakon propisuje
nedvosmislenu nadleZnost JLS i Federalne uprave u vréenju struénog i inspekcijskog nadzora
nad poslovima koje eventualno obavljaju subjekti iz privatnog sektora. Time se osigurava
zakonitost, kontrola kvalitete i institucionalna odgovornost u odrzavanju katastarskih podataka.

Zastupnik Jasmina Bisc¢evié-Toki¢ u svom izlaganju o Nacrtu zakona o izmjeri i katastru
nekretnina iznijela je sljedece kljuéne stavove:

a) Podrzava ideju rastere¢enja drzavne uprave — IstiCe da je smanjenje poslova drzavne
uprave opravdano, ukoliko se omoguéi da se ista viSe posveti razvitku i unapredenju
sustava izmjere i katastra.

b) Smatra spornim potpuno prebacivanje terenskih poslova na privatni sektor — Upozorava
da se time drzava odrie nadleznosti utvrdivanja stvarnog stanja na terenu, $to moze
dovesti do gubitka kontrole nad toéno8¢u podataka koji se unose u sluzbene registre.

c) Postavlja pitanje tko vrsi kontrolu privatnog sektora — nadzora nad radom privatnih
subjekata i validnosti prikupljenih podataka.

d) Kritizira obrazlozenje uskladenosti sa EU pravhom stedevinom — Navodi da nisu
dostavljeni primarni niti sekundarni izvori prava EU koji bi opravdali ovakav pristup, te da
nije moguce provjeriti tu uskladenost bez odgovarajuce tablice.

e) Smatra da zakon treba i¢i u Siru javnu raspravu — Posebno naglagava da lokalne
zajednice trebaju biti ukljuéene jer se one najviSe bave izmjerom i katastrom, te da Zakon
u ovom obliku nije povoljan za njih.

f) Smatra da ravnatelj Federalne uprave ima velike ovlasti jer ima odgovornost donijeti 18
pravilnika koji bi jasnije definirali ovaj zakon.

PredlaZe da se Zakon jasno definira, te da ravnatelj Federalne uprave ne bude jedini ovlasten
za donoSenje pravilnika, kao i da se Zakon usmijeri na ja¢anje lokalnih kapaciteta.

ObrazloZenje obradivaca
ObrazloZenje u vezi sudjelovanja privatnog sektora u postupku odrzavanja izmjere i katastra

nekretnina (terenskih poslova) je dano naprijed navedenim obrazloZenjima uvaZenih
zastupnika Dennisa Gratza i zastupnika Melike Mahmutbegovi¢.

Ovim zakonom je jasnije definirana uloga privatnog sektora u cilju pruzanja brze usluge za
gradane i druge korisnike, a sve s ciliem osiguranja aZurne, to¢ne i pouzdane katastarske
evidencije. Takva je evidencija neophodna za uéinkovito prostorno planiranje, dono$enje
odluka o kori$tenju prostora te za sve druge postupke i aktivnosti kojima su potrebni
vjerodostojni prostorni podaci. Zakonom su jasno definirane nadleznosti, obveze i odgovornosti
svih sudionika u postupku odrZavanja izmjere i katastra nekretnina, ukljuéuju¢i mehanizme
struénog i inspekcijskog nadzora nad radom gospodarskih subjekata.

Obradiva¢ naglaSava da organ nadlezan za odrZavanje katastra nekretnina (JLS) ima
nadleZnosti za obavljanje terenskih poslova odrzavanja izmjere i katastra nekretnina, a da je
privatni sektor ovladten samo za izvodenje terenskih radova u cilju rastere¢enja javne uprave.
Provodenje podataka u katastarski operat ostaje u nadleznosti organa nadleznog za



odrZavanje katastra nekretnina. Time se osigurava kontrola kvalitete i integriteta podataka
unesenih u sluzbene evidencije.

Obradiva¢ zakona je izvrSio dodatnu analizu relevantnih izvora prava Europske unije u cilju
utvrdivanja potrebe za uskladivanjem ovog zakona sa pravnom steéevinom EU. Na temelju
provedene analize, ponovno je utvrdeno da za materiju koja je predmet uredenja ovog zakona
ne postoje odgovarajuée pravno obvezujuée odredbe iz izvora prava Europske unije. Shodno
tome, zakljuCeno je da se predmetni zakon nalazi u iskljuivoj nadleznosti nacionalnog
zakonodavstva i da nije potrebno uskladivanje s pravhom stec¢evinom EU.

Primjedbe koje su se odnosile na broj i obim podzakonskih akata razmotrene su i u tom smislu
se obradival opredijelio €lanak 132. preformulirati. Federalna uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove neée donositi posebne pravilnike za svaku pojedina¢nu oblast, nego
¢e se podzakonskim aktima objedinjeno regulirati logicke i tehniCke cjeline. Primjera radi,
tehniCka pravila i postupci vezani za katastarsku izmjeru ¢e biti objedinjeni u jedinstvenom
pravilniku koji ¢e u cijelosti regulirati:
- tehni¢ke normative, metode i nadin rada koji se primjenjuju pri katastarskoj izmjeri
(Clanak 28. ovog zakona),
- detaljnu klasifikaciju, odrzavanije i uskladivanje sa podacima u postoje¢im evidencijama
o uporabi zemljiSta (¢lanak 44. ovog zakona),
- nadin uporabe zgrada i postupak uskladivanja s podacima u postoje¢im evidencijama u
okviru pojedine vrste uporabe (€lanak 47. ovog zakona),
- vrste uporabe posebnih dijelova zgrada i podatke o posebnim dijelovima zgrada koji se
prikupljaju (€lanak 48. ovog zakona),
- tehni¢ke normative, metode i naéin rada pri izlaganju na javni uvid podataka katastarske
izmjere (¢lanak 62. ovog zakona) i sl.

Takoder je vazno istaéi da ve¢ sada postoji velik broj pravilnika koji su u primjeni ili su doneseni
na temelju ¢lanka 210. vaze¢eg Zakona o premjeru i katastru nekretnina:

- Pravilnik za drzavni premjer | dio, Beograd 1951.,

- Pravilnik za drzavni premjer Il dio, Savezna geodetska uprava, Beograd 1958.,

- Pravilnik za drzavni premjer |IA dio, Savezna geodetska uprava, Beograd 1956.,

- Pravilnik o izradi planova i ra¢unanju povrsina (,Sluzbeni list SR BiH*, br. 22/84, 12/87,
26/90 i 36/90),

- Pravilnik za izradu planova i radunanje povrsina (,Sluzbeni list SR BiH* broj: 13/91),

- Pravilnik o katastarskom klasiranju zemljista (,Sluzbeni list SR BiH* broj: 3/91 i
~Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 70/16),

- Pravilnik o naginu i programu polaganja struénog ispita djelatnika koji rade na poslovima
iz geodetske djelatnosti (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 13/02, 108/12 i 55/17),

- Pravilnik o bazi podataka katastra nekretnina (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
21/08, 14/09, 54/09, 85/10 i 89/23),

- Pravilnik o primjeni satelitskih mjerenja u geodeziji (,SluZzbene novine Federacije BiH",
broj: 18/12),

- Pravilnik o osnovnim geodetskim radovima (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
15/19),

- Pravilnik o temeljnoj topografskoj bazi podataka (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 17/19),

- Pravilnik o snimanju detalja (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 3/22),

- Pravilnik o odrZzavanju izmjere, katastra zemiljiSta i katastra nekretnina (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br. 87/22 i 89/23).



Zastupnik Kenan Uzunovi¢ u svom obraéanju iznosi nekoliko konkretnih primjedbi i prijedloga
u vezi sa Nacrtom zakona o izmjeri i katastru nekretnina. Njegove kljuéne primjedbe su
sljedece:

a) Potrebno je izmijeniti da geodetsku licencu prvog reda moze stec¢i osoba geodetske
struke, ako posjeduje visoku Skolsku diplomu - diplomirani inZenjer geodezije ili diplomu
visokog obrazovanja (najmanje 240 ECTS bodova) te ako ima poloZen struéni ispit za
obavljanje geodetskih radova i najmanje 4 godine rada u struci.

b) Gospodarski subjekt kojem je osnovno zanimanje u poduzecu koje nije vezano za organ
uprave i ima registriran obrt u vidu dopunske djelatnosti moZe obavljati ove poslove s
obzirom na to da upravo ovog kadra u pojedinim kantonima uopc¢e i nema vise.

c) Potrebno je pod tockom 3. ¢lanka 22. (Elanak 21. Nacrta) navesti da se gubi licenca za
rad ukoliko pravna osoba prestane ispunjavati uvjete za izradu baze podataka katastra
nekretnina jer je ista ve¢ navedena kao sastavni dio ovog Nacrta.

d) Potrebno je propisati otvaranje posebnog ra¢una za prikupljanje sredstava od naknada
za koristenje podataka i vrSenje usluga iz oblasti izmjere i katastra kako bi ta sredstva u
konachnici bila namjenski utroSena.

e) Podaci katastra i zemljiSne knjige ne mogu biti definirani odlukom Federalne uprave i
Federalnog ministarstva pravde nego se isti mora kroz ovaj zakon definirati i usuglasiti
sa Zakonom o zemljiSnim knjigama, Zakonom o zastiti osobnih podataka i pojedinih
tehnickih aspekata. Potrebno je utvrditi procedure i smjernice naéina uporabe
zajedni¢kog informacijskog sustava. S obzirom da nazivi i Sifre zemijiSne knjige i katastra
nisu iste, potrebno je izvrsiti uskladivanje da bi se mogao voditi jedan takav informacijski
sustav.

f) Nije definirano tko vrSi masovnu procjenu vrijednosti nekretnina, jesu li to geodetski
struénjaci, gradevinski ili arhitektonski. Masovnu procjenu treba zakonski definirati kako
je veé navedeno u poglaviju 2., geodetski radovi u élancima 13. do 24.

g) Velike ovlasti ima ravnatelj Federalne uprave jer je na njemu odgovornost donosenja 18
pravilnika koji bi jasnije definirali ovaj zakon.

Zakljuéno, zastupnik Kenan Uzunovié¢ poziva na preciznije definiranje uvjeta za licence, rad
gospodarskih subjekata, zajednicki informacijski sustav i masovnu procjenu vrijednosti — sve s

ciliem osiguranja struénosti, zastite podataka i zakonitosti.

Obrazlozenje obradivaca
Obradivac¢ je razmotrio primjedbu u vezi uvjeta za dobivanje licence prvog i drugog reda i broja

ECTS bodova. Sukladno odredbama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini (,SluZzbeni glasnik BiH“, br. 59/07 i 59/09), prvi ciklus visokog obrazovanja
(bachelor studij) vrijednuje se sa 180, odnosno 240 ECTS bodova, dok drugi ciklus (master
studij) traje jednu do dvije godine, te se vrijednuje sa dodatnih 60, odnosno 120 ECTS bodova,
tako da u zbiru s prvim ciklusom ukupno nosi 300 ECTS bodova. Ovim se jasno uspostavlja
distinkcija izmedu prvog i drugog ciklusa visokog obrazovanja, ¢ime se odreduje i kvalifikacijski
odnos izmedu razli¢itih razina struéne spreme. Razlika u steCenim kvalifikacijama izmedu
prvog i drugog ciklusa obrazovanja predstavlja temelj za razlikovanje poslova koje moze
samostalno obavljati osoba sa zavrSenim prvim ciklusom obrazovanja, u odnosu na poslove
koje moZe obavljati osoba sa zavr§enim drugim ciklusom i odgovarajuéom struénom licencom
viseg reda.

Obradiva¢ zakona smatra da uklju¢ivanje samostalnih geodetskih gospodarstvenika koji
geodetske poslove obavljaju u okviru dopunskog zanimanja dovodi u pitanje kvalitetu,
dostupnost i pravnu pouzdanost tih poslova. Uvjerenje je obradivada da treba napraviti jasnu
razliku izmedu javnog i privatnog, u interesu pravne sigurnosti i profesionalizacije sektora,




terenske poslove odrzavanja katastra nekretnina treba povjeravati isklju¢ivo subjektima koji
ovu djelatnost obavljaju kao svoju osnovnu i punu profesionalnu aktivnost. Nadalje, trenutno
vazedim odredbama ¢&lanka 165. stavak (3) Zakona o premjeru i katastru nekretnina propisana
je ista odredba.

Obradiva¢ zakona smatra da certifikat za softver, kao i propisivanje drugih tehni¢kih uvjeta
(opreme) ne treba biti propisano zakonom jer uvodenje konkretne opreme i softvera u zakon
dovodi do njegove brze zastarjelosti i ogranicava mogucénost primjene novih tehnoloskih
rieSenja. Takve tehnicke specifikacije treba ostaviti za podzakonske akte kako bi se osigurala
fleksibilnost i tehnoloska neutralnost.

Prijedlogom zakona sredstva prikupljena na temelju naknada za kori$tenje podataka i pruZanje
usluga su namjenska (¢lanak 119. ovog zakona). Pitanje otvaranja podra¢una je regulirano
propisima koji ureduju trezorsko i proracunsko poslovanje na razli€itim razinama vlasti.

Opée usuglasavanje podataka katastra i zemljiSne knjige pokrenuto je u posljednjih 15 godina,
a odrzivost podataka osigurana je dopunom zakona iz 2022. godine dok ovaj zakon ima za cilj
unaprjedenje tehnitke usuglasenosti radi pruzanja efikasnijih i transparentnijih usluga prema
gradanima i drugim korisnicima. U proteklom periodu izvrS§eno je usuglasavanje Sifarnika i
izrada zajedni¢kog modela podataka te su doradeni informacijski sustavi katastra i zemljiSne
knjige.

Zajednicki informacijski sustav (ZIS) propisan ovim zakonom i uskladen odredbama iz ¢lanka
136. stavak (3) ovog zakona predstavlja daljnji korak u integraciji podataka katastra i zemljiSne
knjige uz uvazavanje svih nadleZznosti organa uklju€enih u postupke odrzavanja katastra i
zemljiSne knjige i primjenu propisa koji reguliraju zastitu osobnih podataka i sl.

Obradivaé zakona smatra da tehnicki poslovi u sluzbi osiguranja procesa masovnog
vrednovanja nekretnina nisu predvideni da se izvrSavaju redovnim postupcima u sklopu
katastra nekretnina, nego kao cikliéni geodetski i drugi poslovi sukladno odredbama ovog
zakona te stoga ne bi trebalo u zakonu propisivati stru¢no osoblje koje ¢e izvrSavati te poslove.

Primjedba u vezi ovlasti Federalne uprave za donosenje velikog broja podzakonskih akata
naprijed je precizno pojagnjena. S obzirom na to da je zakon tehni¢kog karaktera te da
obuhvaca Siroko podrucje djelovanja uz primjenu suvremenih tehnologija, neophodno je da se
kroz podzakonske akte precizno definiraju tehni¢ki standardi, zahtjevi to&nosti i postupci
izvodenja radova. Zbog obima tehnickih oblasti koje je potrebno regulirati, nemoguce je za
svaku pojedinaénu oblast donositi poseban pravilnik. Shodno tome, vise medusobno
povezanih i tehnicki srodnih oblasti bit ¢e objedinjeno u jedinstvene pravilnike. Na primjer,
pravilnik koji obuhvacéa klasifikaciju zemljiSta, klasifikaciju objekata i metode mijerenja
predstavlja jednu tehnicki i sadrzajno zaokruzenu cjelinu.

Nakon rasprave na Zastupnickom domu Parlamenta Federacije BiH usvojen je slijedeci
zakljucak:

"q. Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH prihva¢a Nacrt zakona o izmjeri i katastru
nekretnina, te smatra da moze posluziti kao temelj za izradu Prijedloga zakona.

2. Zaduzuje se predlagatelj da organizira i provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana.

3. Zaduzuje se predlagatelj da prilikom izrade Prijedloga zakona uzme u obzir sve prijedloge,
primjedbe i sugestije iznedene u raspravi, kao i one dostavljene ili ¢e biti dostavljene u pisanoj
formi."



Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na svojoj 16. sjednici odrzanoj dana 04.03.2025.
godine razmatrao je Nacrt zakona o izmjeri i katastru nekretnina. Sudjelovanije u raspravi uzeo
je samo zastupnik Senad Ali¢ koji je pozdravio inicijativu da se oblast zemljiSne administracije
uredi prije svega po pitanju razmjene zemlji§no-knjizne dokumentacije i uspostave zemlji§ne
knjige. Tom prigodom usvojen je slijedeéi zaklju¢ak:

"1. Dom naroda Parlamenta Federacije BiH prihvaca Nacrt zakona o izmjeri i katastru
nekretnina i smatra da moze posluziti kao temelj za izradu Prijedloga zakona.

2. Zaduzuje se predlagatelj da organizira i provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana.

3. Zaduzuje se predlagatelj da, prilikom izrade Prijedloga zakona, ima u vidu primjedbe,
prijedloge i sugestije izneSene tijekom rasprave na sjednici Doma naroda, javnoj raspravi, kao
i one koje su dostavijene ili ¢e biti dostavljene u pisanoj formi."

1ZVJESCE O PROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Sukladno zakljuécima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Federalna
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, kao obradiva¢ ovog zakonskog prijedloga,
organizirala je javnu raspravu i provela sveobuhvatne konsultacije sa relevantnim subjektima.
Cilj je bio ukljuciti sve osobe za koje je ocijenjeno da svojim neposrednim u&e$éem mogu
doprinijeti kvalitetu procesa javne rasprave i time obogatiti konaéni tekst zakona, kroz
optimizaciju pojedinih normativnih rie$enja.

Polazeci od &injenice da je normativno uredenje oblasti katastra od primarnog interesa za
jedinice lokalne samouprave, javna rasprava je u najve¢oj mjeri bila usmjerena upravo prema
njima — njihovim predstavnicima i strunjacima koji se neposredno bave uspostavom i
odrZavanjem katastra nekretnina. Time se rasprava ,spustila“ na operativni nivo, omoguéivsi
sveobuhvatno razmatranje predloZenih zakonskih rie$enja, identifikaciju moguéih alternativnih

Imajudi u vidu sloZenost materije, naslijedene probleme, razli¢ite organizacijske i funkcionaine
karakteristike jedinica lokalne samouprave, kao i raznolikost drugih subjekata koji su
neposredno ukljuéeni u katastarski sustav, bilo je jasno da univerzalno i za sve idealno
zakonsko rjeSenje nije moguce posti¢i. Upravo iz tog razloga, rasprava je koncipirana na naéin
da omoguéi maksimalnu participaciju i razmjenu migljenja.

U okviru javne rasprave organizirane su sesije u regionalnim centrima Federacije BiH — Bihaéu,
Zenici, Tuzli, Mostaru i Sarajevu. Ukupno je odrZano pet sesija, na kojima je sudjelovalo gotovo
sto sudionika — preteZno profesionalaca i drzavnih sluzbenika iz jedinica lokalne samouprave,
predstavnika kantonalnih organa i privatnog sektora.

Paralelno sa poCetkom javne rasprave, na internet stranici Federalne uprave je objavijen javni
poziv za sudjelovanje, a dopis sa obavjeStenjem o provodenju javne rasprave dostavljen je
svim jedinicama lokalne samouprave, kantonalnim vladama i Savezu opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjeri i katastru nekretnina odrzana je dana 16. svibnja
2025. godine u sali Gradskog vije¢a Bihaé. Na raspravi su sudjelovali predstavnici:
- jedinica lokalne samouprave: Biha¢, Bosanska Krupa, Sanski Most, Bosanski Petrovac,
Cazin;
- kantonalne vlasti: Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa Unsko-
sanskog kantona;
- privatnog sektora: ,Geoplan“ d.o.o. Cazin i ,Geodet* obrt Bihaé.




Tijekom rasprave izneSeni su sliedeéi prijedlozi:

a) Potrebno je precizirati nadleznosti u drugostupanjskim upravnim postupcima kako bi se
izbjegle pravne nejasnoce i eventualni sporovi u tumacenju propisa.

b) PredloZena je dozvola obavljanja terenskih poslova na odrzavanju katastra nekretnina
kao dopunske djelatnosti, ukoliko ne postoji sukob interesa.

c) lzraZeno je protivljenje moguénosti da jedinice lokalne samouprave povjeravaju poslove
odrzavanja katastra nekretnina privatnim subjektima, uz prijedlog da te poslove
iskljuivo obavljaju nadlezne javne institucije.

d) Dana je inicijativa da se zakon dopuni odredbama koje bi regulirale izmjeru za posebne
potrebe, kao 8to su radovi za potrebe urbanisti¢kih, regulacijskih i inZenjersko-tehni¢kih
planova.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjeri i katastru nekretnina odrzana je 20. svibnja 2025.
godine u sali Gradskog vijeéa Zenica. Na raspravi su sudjelovali predstavnici jedinica lokalne
samouprave (TeSanj, Travnik i Zenica), predstavnici privatnog sektora (firma ,Geos” d.o.o.
Zenica). Tijekom rasprave iznes$eni su sljedeéi prijedlozi:
a) Potrebno je precizirati uvjete za izdavanje podataka sukladno Zakonu o pristupu
informacijama.
b) PredloZeno je jasnije definiranje odrzavanja podataka masovne procjene vrijednosti
nekretnina.
c) Ukazano je na potrebu omogucéavanja obavljanja terenskih radova kao dopunske
djelatnosti ukoliko ne postoji sukob interesa.
d) Inicirano je pojednostavljenje postupka izmjene naziva i granica katastarskih opéina
unutar administrativnih jedinica.
e) Otvoreno je pitanje osiguranja pristupa nekretninama u slu¢ajevima nesuglasnosti
vlasnika ili korisnika.
f) PredloZeno je propisivanje obveze uvodenja grani¢nih to¢aka u koordinatni katastar.
g) Ukazano je na potrebu da rokovi poénu teéi od urednog i potpunog zahtjeva.
h) Predlozeno je preciznije definiranje propisnih isprava.
i) Zatrazeno je predvidanje kaznjavanja uniStavanja geodetske osnove bez odobrenja
nadleZznog organa.

Javna rasprava odrZzana je 21. svibnja 2025. godine u Tuzli. Organizator rasprave bila je
Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, sukladno zaklju¢ku Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH. Na raspravi su sudjelovali predstavnici jedinica lokalne
samouprave (Tuzla, Graganica, Zivinice, Gradadac, Kladanj), predstavnici privatnog sektora
(,Kudum inZenjering“ d.o.o. Banoviéi). Tijekom rasprave izneSeni su sljededéi prijedlozi:
a) Geodetskim tehniCarima ne bi trebalo omoguditi licenciranje za radove odrzavanja
izmjere i katastra, uz mogucnost prijelaznog perioda do ukidanja takve prakse.
b) Predlozeno je da nadlezni organ ne obavlja terenske poslove, nego da ih obavljaju
privatne firme, uz uvodenje dodatne naknade za radnike u JLS.
c) Termin katastarska Cestica“ treba zamijeniti terminom ,katastarska parcela®.
d) Na podrugjima bez kantonalnih organa, sredstva bi se raspodjeljivala izmedu Federacije
i JLS.
e) Predlozeno je povecéanje naknada za usluge u oblasti izmjere i katastra.
f) Sudski vjestaci trebaju biti oslobodeni pla¢anja naknade za koriStenje podataka.

Javna rasprava odrZzana je 22. svibnja 2025. godine u Mostaru. Na raspravi su sudjelovali
predstavnici jedinica lokalne samouprave (Ljubuski, Mostar, Neum, Jablanica, Ravno), -
kantonalne vlasti: Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove HNZ/HNK, kao i



predstavnici privatnog sektora (,Geometrika“ d.o.0. Grude). Tijekom rasprave izneseni su
sliededi prijedlozi:
a) Omoguéavanje prenosSenja nadleznosti odrzavanja katastra sa JLS na kantonalni ili
federalni organ.
b) Periodiéno azuriranje naéina koristenja zemljista primjenom novih tehnologija (satelitski
snimci, LiDAR).
c) Jasno iskljucivanje bespravno izgradenih objekata iz katastarskog operata.
d) Precizno definiranje propusta koje otklanja nadlezni organ.
e) U kaznenim odredbama sankcionirati geodetske struénjake i pravne osobe koje bez
pristanka susjednih korisnika vr§e pokazivanje granica parcela.

Sukladno zaklju¢ku Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, Federalna uprava za geodetske
i imovinsko-pravne poslove organizirala je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjeri i katastru
nekretnina dana 26. svibnja 2025. godine u Sarajevu. Na raspravi su sudjelovali predstavnici
jedinica lokalne samouprave (TeSanj, Kiseljak, Centar Sarajevo, Novi Grad Sarajevo i Stari
Grad), privatnog sektora (,Geoid“ d.o.o. Biha¢ i Mati¢na sekcija inzenjera geodezije). Tijekom
rasprave izneseni su sljededi prijedlozi:

a) Potrebno je jasnije urediti koordinacijsku ulogu kantonalnih organa izmedu Federalne
uprave i jedinica lokalne samouprave kako bi se izbjegle pravne nejasnoce.

b) ZatraZeno je precizno propisivanje uvjeta i nadleznosti za povjeravanje poslova izmedu
jedinica lokalne samouprave ili prema privatnim subjektima, uz prioritetno zadrzavanje
tih poslova u nadleZnosti javnih institucija.

c) Istaknuta je potreba da terenske poslove odrzavanja izmjere i katastra isklju¢ivo obavlja
privatni sektor, dok nadlezni organ mora imati kapacitete za nadzor i kontrolu kvalitete
elaborata.

d) Ukazano je na potrebu reguliranja financiranja u kantonima gdje nije formiran kantonalni
geodetski organ.

e) Dana je inicijativa da se zakonski normira izmjera za posebne potrebe, posebno za
inZenjerske i urbanistiCke namjene.

Prisutni sudionici javnih rasprava organiziranih na naprijed navedenim lokacijama su izrazili
opéu podrsku modernizaciji i digitalizaciji katastarskog sustava, narod&ito kroz elektroniéku
dostupnost podacima, integraciju sa zemljiSnim knjigama i bolje evidentiranje stvarnog stanja
na terenu.

Pisanim putem primjedbe i prijedioge su dostavili:

- Jedinice lokalne samouprave: Cazin, Grude, Hadzi¢i, llijas, Jablanica, Kiseljak, Livno,
Lukavac, Ljubuski, Novi Grad Sarajevo, Novi Travnik, Posusje, Siroki Brijeg, Tesanj,
Tomislavgrad, Tuzla, Zivinice;

- Savez op¢ina i gradova Federacije BiH proslijedio je primjedbe i prijedloge JLS (Novi
Grad Sarajevo, llidZza, Hadzi¢i, Centar Sarajevo, Bosanski Petrovac, Olovo, Lukavac i
Travnik);

- Kantonalni organi: Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolia Unsko-
sanskog kantona, Kantonalna uprava za geodetske i imovinsko — pravne poslove

SBK/KSB Bugojno, Uprava za geodetske i imovinsko — pravne poslove Kanton 10 Livno;
- UdruZenje gradana geodetske struke ,Geodet* Tuzla, i druge fizi¢ke i pravne osobe.

Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, kao obradiva¢ zakona, provela je
sveobuhvatan proces javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjeri i katastru nekretnina, sukladno
zakljuécima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Tijekom javne rasprave i



putem pisanih dostava zaprimljen je znacajan broj komentara, ¢ime je potvrdeno interesiranje
i angaZzman struéne i Sire javnosti za uredenje ove oblasti.

Ukupno su evidentirana 174 pojedinacna prijedloga, primjedbe i sugestije, koje su dostavljene
od strane 42 razli¢itih podnositelja — uklju€ujuéi jedinice lokalne samouprave, opdéinske i
gradske sluzbe, pojedince, stru¢ne sluzbe, kao i sudionike javnih rasprava. Od navedenog
broja, 38 prijedloga je uvazeno i ukljuéeno u tekst Zakona, 9 prijedloga djelomi¢no uvazeno,
dok 127 prijedloga nije uvazeno, uz jasno obrazlozene razloge.

Uvazeni prijedlozi su se najveéim dijelom odnosili na preciziranje definicija, pobolj$anje
tehni¢ke i normativhe uskladenosti zakona, kao i dodatno razgraniGavanje nadleznosti i
odgovornosti izmedu subjekata ukljuéenih u uspostavu i odrzavanje katastra. Posebno su
prihvaéene primjedbe koje su doprinijele unapredenju odredbi o licenciranju, stru¢nom
nadzoru, digitalnim geodetskim elaboratima, te vodenju javnih registara kao Sto su registar
prostornih jedinica i adresni registar. UvaZzene su i sugestije koje se odnose na transparentnost
postupaka, obveze privatnog sektora i osiguranje strué¢ne kontrole nad njihovim radom.

S druge strane, najveci broj neuvazenih prijedloga odnosio se na pitanja koja su ve¢ uredena
drugim zakonima (poput Zakona o slobodi pristupa informacijama ili Zakona o upravhom
postupku), zatim na prijedloge koji nisu predmet uredenja ovog zakona, kao i na one koji bi
temeljno doveli do naruSavanja osnovne koncepcije Zakona, narocito u dijelu koji se odnosi na
digitalizaciju, efikasnost i normativnu jasnocu.

Tematski, komentari su se najcesce ticali pristupa i zastite podataka, uloge i nadleznosti
organa lokalne samouprave u odrZavanju katastra, mogucénosti angazmana privatnog sektora
u terenskim poslovima, reguliranja drugostupanjskih postupaka, te tehni¢kih standarda
vezanih za digitalne evidencije i registre. Posebnu paznju izazvale su odredbe koje se odnose
na uporabu podataka, njihovu to¢nost, dostupnost i moguénosti nadzora, sto ukazuje na visok
stupan;j svijesti 0 znaéaju pouzdanih i sigurnih katastarskih evidencija.

Analiza pristiglih komentara izvrSena je pazljivo i sistematiéno, uz uzimanje u obzir vazecih
propisa, tehni¢kih standarda, medunarodnih preporuka i najboljih praksi. Obradiva¢ zakona
izrazito cijeni konstruktivne prijedloge koji su doprinijeli unapredenju Nacrta zakona te istice
vaznost nastavka dijaloga sa svim relevantnim akterima i u narednim fazama zakonodavnog

postupka.

Javna rasprava i zaprimliene primjedbe dale su vaZan doprinos optimizaciji pojedinih
zakonskih rie$enja i potvrdile vaZznost dono$enja sveobuhvatnog i suvremenog zakonskog
okvira za uredenje sustava izmjere i katastra nekretnina u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Unaprijedenje u odnosu na Prednacrt zakona

U odnosu na tekst Prednacrta, osnovna i temeljna promjena u Nacrtu zakona ogleda se u
uvodenju pojmova geodetskog elaborata, digitalnog geodetskog elaborata i izmjere za
posebne potrebe. Ove nove zakonske kategorije uvedene su s ciliem uskladivanja sa
suvremenim geodetskim praksama, osiguranja pravne sigurnosti i omogucavanja digitalne
transformacije postupaka u oblasti izmjere i katastra nekretnina.

Uvodenje pojma geodetskog elaborata omoguéava sistematizaciju i standardizaciju
dokumentacije koja se koristi u postupcima odrzavanja izmjere i katastra, kao i u provodenju
promjena u zvani¢nim evidencijama. Kroz propisivanje njegovog sadrZaja, oblika i nacina



izrade, stvara se jedinstvena metodolodka osnova za geodetske radove, $to doprinosi
preciznosti, toénosti i pouzdanosti podataka koji se unose u katastarski operat.

Pojam ,digitalnog geodetskog elaborata“ predstavlja korak ka punoj digitalizaciji sektora i
osigurava kompatibilnost sa informacijskim sustavom katastra. Ovaj elaborat, izraden u
propisanim digitalnim formatima, omoguéava brzu razmjenu podataka izmedu sudionika u
postupku (nadlezni organi, gospodarski subjekti, stranke u postupku), smanjuje moguénost
greske pri unosu podataka, te otvara prostor za automatizaciju pojedinih faza obrade elaborata
i njegovog provodenja u sluzbenim evidencijama. Na taj se nadin skrac¢uju rokovi, poveéava
efikasnost organa nadleznih za katastar, a korisnicima se osigurava brza i kvalitetnija usluga.
Pojam ,izmjera za posebne potrebe” uveden je kako bi se normativno uredila oblast geodetskih
radova koji se ne odnose direktno na uspostavu ili odrzavanje sluzbenih katastarskih
evidencija, ali su od znagaja za prostorno uredenje, planiranje i projektiranje. Ovi radovi
uklju€uju izradu geodetskih podloga, situacijskih planova, elaborata za eksproprijaciju,
parcelaciju, projektiranje infrastrukture, uredenje Sumskih i poljoprivrednih povrsina, i sli¢ne
namjene.

Uvodenjem ovog instituta omogucava se nadzor nad kvalitetom i nacinom izrade geodetskih
radova u privatne i javne svrhe, osigurava se uskladenost svih radova sa vazeé¢im geodetskim
standardima i koritenje podataka iz sluZbene evidencije (BPKN), spre¢ava se paralelni sustav
podataka i poveéava konzistentnost izmedu privatno izradenih elaborata i zvani¢nih podataka
idr.

Ova novina dodatno jada sustavnu vezu izmedu izmjere, katastra i prostornog planiranja, te
daje zakonski okvir za tehnicki kontroliran, pravno prepoznat i transparentan naéin koritenja
geodetskih radova u drugim sektorima (gradevinarstvo, promet, energetika itd.).

Primjedbe i prijedlozi koji su razmotreni i koji nisu, ili su dielomi¢no uvrteni
ViSe podnositelja primjedbi, ukljuéujuéi jedinice lokalne samouprave i fizitke osobe, predloZilo
je stroZiju regulaciju pristupa katastarskim podacima, uz zahtjev za preciznijim definiranjem
razine pristupa, ograniCavanjem pristupa odredenim institucijama ili osobama, kao i detaljnijim
propisivanjem mehanizama zastite podataka.
Obradivag je pazljivo razmotrio sve pristigle prijedloge i primjedbe te zakljuéio da su pitanja
pristupa informacijama i zastite osobnih podataka ve¢ uredena vaZeéim zakonima koji se
primjenjuju na sve institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine, i to prvenstveno:
e Zakonom o slobodi pristupa informacijama Federacije BiH, koji propisuje principe
javnosti i dostupnosti informacija od javnog znacaja;
e Zakonom o zaétiti osobnih podataka Bosne i Hercegovine, koji ureduje obradu, éuvanje
i zastitu osobnih podataka fizi¢kih osoba;
e Zakonom o elektroni¢kom potpisu i informacijskoj sigurnosti, koji regulira sigurnosne
aspekte u obradi i prijenosu elektronickih podataka.

Katastarski podaci, s obzirom na svoju javnopravnu funkciju i svrhu, imaju karakter javnih
podataka i njihova dostupnost mora biti sukladna principima transparentnosti i pravne
sigurnosti, te Zakon o izmjeri i katastru ne mozZe propisivati dodatna ograniéenja pristupa tim
podacima mimo onih predvidenih naprijed navedenim zakonima.

Istovremeno, zastita podataka, ukljuCujuéi osobne podatke sadrZzane u katastarskim
evidencijama, osigurava se putem tehnickih i organizacijskih mjera, koje se detaljno definiraju
podzakonskim aktima, standardima informacijskih sustava i internim procedurama nadleZnih
organa.




S tim u vezi, nije bilo moguée prihvatiti prijedloge koji se odnose na dodatno ograni€avanje
pristupa podacima kroz tekst Zakona o izmjeri i katastru, buduéi da bi takva rjeSenja bila u
suprotnosti sa postoje¢im pravnim okvirom i nacelima zakonitosti, proporcionalnosti i
transparentnosti.

Dio sudionika u javnoj raspravi izrazio je protivljenje uklju€ivanju privatnog sektora u obavljanje
terenskih poslova izmjere i odrzavanja katastra nekretnina, uz obrazloZzenje da se radi o
poslovima koiji bi trebali biti isklju€ivo u nadleZnosti javnih institucija.

Medutim, uloga privatnog sektora u geodetskoj djelatnosti prepoznata je i vazeéim Zakonom o
premijeru i katastru nekretnina iz 1984. godine, koji dopusta obavljanje odredenih radova od
strane pravnih osoba van javnog sektora. PredloZeni zakon ovu oblast dodatno i preciznije
ureduje kroz propisivanje:

e jasnih kriterija za licenciranje gospodarskih subjekata za obavijanje geodetskih radova;

e obveze prijave radova i struénog nadzora od strane nadleznog organa,

e kontrole i potvrde svakog izradenog geodetskog elaborata od strane nadleznog organa

prije njegove primjene u sluzbenim evidencijama;
e struénog i inspekcijskog nadzora koji osigurava zakonitost i kvalitetu radova.

Vazno je naglasiti da privatni sektor nije ekskluzivno ovlasten za obavljanje navedenih poslova,
veé predstavlja dopunu kapacitetima nadleznih javnih organa, prvenstveno s ciliem povecanja
efikasnosti i azurnosti evidencija. U tom smislu, javni sektor zadrZzava punu odgovornost,
kontrolu i ovlasti u postupku odrzavanja katastra nekretnina.

Primjedba nije prihvacena, jer bi njeno uvazavanje znacilo znacajno ogranienje postojecih
kapaciteta u pruzanju geodetskih usluga, usporavanje procesa modernizacije i digitalizacije
katastarskih evidencija, te bi dodatno opteretilo javhu upravu. PredloZeno zakonsko rije$enje
uspostavlja balans izmedu kontrole, kvalitete i potreba za veéim operativnim kapacitetima bez
ugrozavanja javnog interesa.

Tijekom javne rasprave izne$eni su prijedlozi kojima se traZi da se zakonom precizno propisu
tehni¢ke karakteristike geodetskog elaborata, uklju€ujuéi njegov izgled, format podataka,
metodologiju obrade i slicne tehni¢ke zahtjeve.

Medutim, sukladno pravilima zakonodavne tehnike i ustaljenom pravnom praksom, tehnicka
pitanja ovog tipa ne propisuju se zakonom, nego se ureduju podzakonskim aktima,
prvenstveno tehniékim pravilnicima. Zakonski tekst je upravo iz tog razloga predvidio
moguénost donoSenja pravilnika od strane ravnatelia Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, kojim ¢e biti detaljino definirani svi tehnicki aspekti geodetskog
elaborata i povezanih postupaka.

Ovakvo normativno rjeSenje omogucava neophodnu fleksibilnost za pravovremeno
uskladivanje sa brzim tehnologkim razvitkom i promjenama u praksi, a istovremeno zadrzava
pravnu sigurnost kroz jasno definiranu nadleZnost i obvezu dono$enja provedbenih akata.

U tablici broj 1 nalazi se pregled svih primjedbi i sugestija zaprimljenih tijekom javne rasprave
o Nacrtu zakona o izmjeri i katastru nekretnina. Svaka primjedba je detaljno razmotrena od
strane obradivaga, a u koloni obrazloZenja navedeni su razlozi zbog kojih je odredena
primjedba prihvaéena, djelimiéno prihva¢ena ili odbijena, te nacin na koji je, ukoliko je
primjedba uvaZena, integrirana u tekst Prijedloga zakona. Cilj ove tablice je transparentno



prikazati proces javnih konsultacija i osigurati uvid u razloge koji su vodili finalnoj redakciji
zakonskog teksta.




Tablica br. 1: Pregledna tablica zaprimljenih primjedbi i prijedioga

Podnositelj
prijedloga/
primjedbe/
komentara

Broj ¢lanka

Prednacrta

Broj ¢lanka
Nacrta

Primjedba/komentar/sugestija

Uvazeno

DA/NE

Obrazlozenje

Jasno definirati granicu izmedu prava na

informaciju i zastite osobnih podataka. S obzirom

na stupanje na snagu novog Zakona o zastiti

osobnih podataka (listopad 2025. godine), nuzno
je dodatno razraditi mehanizme kojima ¢e se $tititi
pravo vlasnika nekretnine na privatnost, osobito

kada tre¢e osobe zatraZe pristup podacima o

Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj.

Dijana Mandié njihovoj imovini. Predlaze se: NE 32/01 i 48/11) jasno propisuje pravo pristupa,
- Obvezna prethodna obavijest vlasnicima zastitu privatnosti, suglasnost upisanog
nekretnina korisnika itd. te nije predmet ovog zakona.

- Uvodenje standardiziranog obrasca zahtjeva za
pristup informacijama
- Digitalni sustav s obavijestima u stvarnom
vremenu.
- Redovito aZzuriranje i osiguranje podataka.
Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH

Javna rasprava Jasnije propisati na koji nacin je ograni¢eno ili ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj.

dozvoljeno izdavanje podataka sukladno Zakonu NE 32/01 i 48/11) jasno propisuje pravo pristupa,

Zenica

o pristupu informacijama.

zastitu privatnosti, suglasnost upisanog
korisnika itd. te nije predmet ovog zakona.




Podnositelj
prijedloga/
primjedbe/
komentara

Primjedba/komentar/sugestija Ug}f\fﬁ/g’ ObrazloZenje

Broj ¢lanka

Prednacrta

Broj élanka
Nacrta

Potrebne su stroZe kontrole pristupa podacima o
nekretninama te pravilno arhiviranje
dokumentacije - sto je kljuéno u sprjec¢avanju
zlouporabe i zadtite prava vlasnika, jae zastite
osobnih podataka, kontrola pristupa
informacijama i pravilno arhiviranje
dokumentacije o nekretninama. Predlaze se:

- jasno ograniciti pristup podacima - samo

6 nadleznim institucijama po sluzbenoj duznosti ili
nalogu suda,

- uvodenje procedure obrazloZenja i nadzora nad
svakim pristupom arhivskoj gradi

- obvezno arhiviranje s fizickim oznakama
(peéat/zig)

- kontinuirano uskladivanje kantonalnih propisa s
federalnim Zakonom o arhivskoj gradi

- provodenje edukacija za sluZzbenike o zakonitom
postupaniju s registraturom i arhivskom gradom.

Dijana Mandi¢ 6 NE Nije predmet ovog zakona.

Clankom 10. Zakona o upravnom postupku
Regulirati koje vrste odluka, koje donose sudovi i Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije
drugi nadlezni organi, koji odluéuju o viasnistvu i BiH", br. 2/98 i 48/99) propisano je da

Grad Lukavac 6 6 drugim stvarnim pravima na nekretninama se NE prvostupanjski organ vodi upravni postupak i
provode po sluzbenoj duznosti, a koje po donosi rieSenje samostalno, u okviru
zahtjevu stranaka. ovlastenja datih zakonom, drugim
materijalnim propisima i opéim aktima.




Podnositelj 2 g 2.
5;%}23%2; §§ §§ Primjedba/komentar/sugestija Ugf&ﬁzo ObrazloZenje
komentara o c%
Clankom 10. Zakona o upravnom postupku
Propisati da se promjena na temelju sudske Federacije BiH ("SluZzbene novine Federacije
odluke provodi isklju€ivo po zahtjevu stranke i BiH", br. 2/98 i 48/99 ) propisano je da
Grad Ljubuski 6 6 plaéenoj naknadi za provodenje. Sud da dostavlja NE prvostupanjski organ vodi upravni postupak i
odluke na provodenje samo ukoliko je u pitanju donosi rjeSenje samostalno, u okviru
javni interes. ovlastenja danih zakonom, drugim
materijalnim propisima i op¢&im aktima.
- = o e " - Pored stru¢nog i inspekcijskog nadzora kroz
Opéina Novi Grad 8 8 E gg adgg?ggg daizp:dgi?gllraabn(?rantlitld?)gszgciltci;e.]rl]_% - DA Zakon je definiran geodetski elaborat, izrada
Sarajevo provodenje elaborata, pregled i potvrda geodetskog
€. elaborata mjerenja. (&lanci 72.-74.)
Potrebno je unaprijediti sustav za Zalbe,
uvodenjem digitalnih platformi i bolje
transparentnosti u radu sluzbi opéine, posebno u
pogledu postupaka vezanih uz katastar i
imovinsko-pravne poslove. Uvodenje kontrole i
Dijana Mandié 9 9 automatizacije za brze i efikasnije upravljanje NE Tehnicki aspekti bit ¢e definirani drugim
Zalbama i pravima gradana. PredlaZe se: propisom i nisu predmet ovog zakona.
- uvodenje digitalne platforme za Zalbe
- unapredenje sustava evidentiranja i pracenja
predmeta
- vecéa kontrola rada op¢inskih sluZbi
- automatizacija pravnih postupaka.
Precizirati pojam "rjieS8avanje upravnih stvari u
~ayiaasprava 9 9 drugom stupnju” fj damora obuhvacati DA Prihvaéeno i integrirano u ¢lanku 9. Zakona.

Biha¢

predmete nastale iz prvostupanjskog postupanja
navedenog u ¢lanku 11. stavak (1) tocka b), radi




Podnositelf e 2,
prijedloga/ S8 | 8F S 7 UvaZeno L5
primjedbe/ % § S § Primjedba/komentar/sugestija DA/NE Obrazlozenje
komentara Q a ,%
izbjegavanja pravne nejasnoce i mogudéih
sporova nadleznosti.
Javna rasprava Definirati na koji nagin ¢e se vrsiti i tko Ce vrSiti Kroz odredbe koje definiraju masovnu
Zenica 9 9 odrZzavanje podataka masovne procjene NE procjenu propisana je obveza i nacin
vrijednosti nekretnina. odrZzavanja procjene vrijednosti nekretnina.
Kantonalna
uprava za . M e
2 Izmijeniti to¢ku c) da glasi "Neposredno osnivanje el el N .
:qeod_ets:e ! 9 9 katastra nekretnina u suradnji sa kantonalnim NE SUV|§no JenIS abvesa kogrdinaciieli suiddnie
imovinsko - upravama i JLS" propisana ovim zakonom.
pravne poslove '
SBK/KSB
. o Osnivanje podruénih jedinica propisano je
. = = Osnovati regionalne urede FUGIPP koji ¢e < AR
Dino Salihovié : - s ¢lankom 45. Zakona o organizaciji organa
(Opéina Kladanij) it 19 postupatl 'kao dEUQOSt.UPanJSk' ofiga, ursi e uprave u Federaciji BiH ("SluZzbene novine
licenciranje drustava i dr. Federacije BiH", broj 35/05).
Odrediti nadleZnosti kantonalnog organa za Eaatr::tg?l:;?rrg; ?I;:a(s%?;)gitﬁl;ﬁk%o:lzove '
geodetske poslove i katastar nekretnina. Prema osnovani i postoje) ovim zakonom imaju
vaZecim propisima pemaju nadleino§t MeARnL 22 ulogu koordinacije i suradnje sa Federalnom
Grad Lukavac 10 10 geodEiskeIpuBlovell kalastarme e ingl (e NE upravom i JLS na implementaciji projekata.

potrebno sagledati potrebu uspostave
kantonalnih organa za geodetske poslove i
katastar nekretnina ili jasno odrediti svrhu njihove
uspostave kao i njihove nadleznosti.

Dalje nadleznosti mogu imati propisane
kantonalnim zakonom, ali ne mogu
obuhvacati poslove koji su ovim zakonom
dane Federalnoj upravi ili JLS.




Podnositelj
prijedloga/
primjedbe/
komentara

Broj ¢lanka
Prednacrta

Broj ¢lanka
Nacrta

Primjedba/komentar/sugestija

Uvazeno
DA/NE

Obrazlozenje

Javna rasprava

Odredbe ¢&lanka 10. vratiti u prvobitno stanje time
da se briSe ,ali ne mogu obuhvacati poslove koji
su ovim zakonom propisani za federalni organ

Kantonalni organi za geodetske poslove i
katastar nekretnina (samo ukoliko su
osnovani i postoje) ovim zakonom imaju
ulogu koordinacije i suradnje sa Federalnom

10 10 X NE upravom i JLS na implementaciji projekata.
e ol el Y
dalnjem tekstu: JLS)" kantonalnim zakonom ali ne mogu
. ; obuhvacati poslove koji su ovim zakonom
dane Federalnoj upravi ili JLS.
Jasno definirati nadleZznosti kantonalnog organa
ili kroz zakon propisati da kantonalni organ
Javna rasprava (uko|iko je formiran) ima k(_)ordinacijsku ulogu . y . _
Sarajevo 10 10 | izmedu Federalne uprave i JLS. Trenuthom DA Prihvaéeno i integrirano u €lanku 10. Zakona.
odredbom stvara se prostor da se kantonalnim
zakonom dodatno izmijeSaju i zakompliciraju
poslovi geodetske struke.
Kantonalni organi za geodetske poslove i
Kantonalna katastar 'n'ekretni_na (sgmo ukoliko su
uprava za : N . o osnovani i p'osto-j'e)_owm za_konom imaju
codelskai Clanak 10. izmijeniti u potpunosti na prediozeni ulogu koordinacije i suradnje sa Federalnom
igmovinsko ) 10 10 | nadin ili nabrojati nadleznosti kantona sukladno NE upravom i JLS na implementaciji projekata.
pravne poslove kantonalnim zakonima. Dalje nadlginosti mogu i.mati propisane
SBK/KSB kantonalnim zakonom ali ne mogu

obuhvacati poslove koji su ovim zakonom
dane Federalnoj upravi ili JLS.




