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AKCIONI PLAN ZA PROVEDBU STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV 

KORUPCIJE 2016. – 2019. FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE1  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 U kolonama Akcionog plana obuhvaćene su samo aktivnosti sa vremenskim rokovima realizacije, tokom prve godine provedbe od usvajanja Strategije ili kontinuirano. 
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1. Prevencija korupcije 
 

Strateški cilj 1.1. Unaprjeđenje cjelokupnog sistema integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu javnog 

sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine 
 

Strateški program 1.1.1. Unaprjeđenje pravnog i strateškog okvira za suprotstavljanje korupciji i povećanje javnosti rada javnog 

sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.1.1.1. U skladu sa ciljevima i mjerama u 
ovom planu i smjernicama i 
metodologijom Agencije za 
prevenciju korupcije i koordinaciju 
borbe protiv korupcije izraditi plan 
djelovanja protiv korupcije i plan 
integriteta 

Šest mjeseci po 

usvajanju 
Strategije 

Federalni organi 
uprave, federalne 
upravne organizacije, 
pravna lica u kojima 
federalni organi 
uprave i upravne 
organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu 
zakonskih i vlasničkih 

prava 

Antikorupcioni tim Vlade Federacije BiH uputio 
je incijativu svim Federalnim organima uprave, 
federalnim upravnim organizacijama, pravnim 
licima u kojima federalni organi uprave i upravne 
organizacije imaju nadležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih prava, da u skladu sa 
smjernicama i metodologijom Agencije za 
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv 
korupcije (APIK) pristupe realizaciji ove 
aktivnosti. Sačinjena je tabela obveznika izrade 

planova integriteta (88 obveznika). Naknadno je 
pojašnjeno da Federalno tužilaštvo FBiH i 
Vrhovni sud FBiH trebaju planove integriteta 
sačiniti prema Smjernicama za izradu  i 

provođenje Plana integriteta u pravosudnim 

institucijama Bosne i Hercegovine. Zaključno sa 

istekom prve godine provedbe Strategije, ovu 

 
Aktivnost 
realizirana u 
omjeru 75% od 
planiranog. 
Kontinuirano se 
provodi. 
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Strateški program 1.1.1. Unaprjeđenje pravnog i strateškog okvira za suprotstavljanje korupciji i povećanje javnosti rada javnog 

sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

aktivnost je realiziralo u potpunosti  66 institucija 
na način da su izradili i usvojili planove 
integriteta. Preostala 22 obveznika započeli 
aktivnosti na izradi planova integriteta koje su u 
toku.   

1.1.1.2. Donijeti etičke kodekse i osigurati 

njihovo provođenje 
Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Agencija za državnu 

službu Federacije 

BiH, federalni organi 
uprave, federalne 
upravne organizacije, 
pravna lica u kojima 
federalni organi 
uprave i upravne 
organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih 

prava 

Na osnovu člana 17. stav 7. Zakona o državnoj 

službi u Federaciji Bosne i Hercegovine, 

Agencija za državnu službu FBiH 10.03.2014. 
godine donijela je Etički kodeks za državne 

službenike u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine FBiH“ broj:27/14). 
 Etičkim kodeksom uređuju se pravila i principi 

ponašanja državnih službenika u organima 

državne službe. Svi uposleni u organu državne 

službe dužni su potpisati izjavu da su upoznati sa 

sadržajem Kodeksa. Izjava o upoznavanju 

sadržaja Kodeksa je sastavni dio personalnog 
dosijea uposlenih u organu državne službe.  

 
Aktivnost 
relizirana, provodi 
se kontinuirano 

1.1.1.3. Analizirati i po potrebi inicirati 
izmjenu pravnih propisa koji 
uređuju slobodu pristupa 

informacijama (naročito o domeni 

dvostepenosti u odlučivanju i  
preciziranja kriterija za ocjenu 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalno 
ministarstvo pravde, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine,  

Zakono o slobodi pristupa informacijama u 
Federaciji BiH („Službene novine Federacije 

BiH“, br. 32/01 i 48/11). kreiran je pravni propis 
koji uređuje slobodu pristupa informacijama u 
Federaciji BiH. Kao rijetko koji propis ovaj 
Zakon je pod posebnim nadzorom javnosti. 

 
Aktivnost se 
provodi 
kontinuirano 
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Strateški program 1.1.1. Unaprjeđenje pravnog i strateškog okvira za suprotstavljanje korupciji i povećanje javnosti rada javnog 

sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

javnog interesa) u cilju otklanjanja 
uočenih nedostataka u dosadašnjoj 

primjeni 

Parlament Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Poseban interes za realizaciju ovog zakona 
iskazuje civilni sektor i mediji. Pravo na pristup 
informacijama prepoznato je u vodećim 

međunarodnim dokumentima, kao što je  

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, koja 
se smatra sastavnim dijelom međunarodnog 

prava, usvojena i proglašena na Generalnoj 

skupštini Ujedinjenih nacija. Najnovije 
tendencije u slobodnom pristupu informacijama 
ogledaju se u insistiranju na proaktivnoj 
transparentnosti kao novom kvalitetu, tj. nužnom 

standardu koji jedini može obezbijediti efektivan 
i potpun pristup svim informacijama pod 
kontrolom javnih organa koje su od značaja za 

javnost i demokratsko učešće u političkim 

procesima. Proaktivni koncept podrazumijeva 
objavu svih zakonom predviđenih podataka 

putem internetske prezentacije organa vlasti i 
veoma je širok spektar podataka na koje se odnosi 

proaktivna obaveza. U novije vrijeme se kao 
najveći nedostatak postojećim zakonskim 

rješenjima u oblasti pristupa informacijama 

spominje upravo nedostatak proaktivnih odredbi. 
Zakonodavac je u ZOSPI, u sva tri trenutno 
postojeća zakona, (BiH, FBiH, RS), propustio 
normirati obavezno objavljivanje najvećeg broja 
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Strateški program 1.1.1. Unaprjeđenje pravnog i strateškog okvira za suprotstavljanje korupciji i povećanje javnosti rada javnog 

sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

informacija, čime bi se smanjilo postupanje 

javnih tijela po reaktivnoj osnovi. Federacija BiH 
ima unaprijeđeno zakonsko rješenje vezano za 

odredbu kojom je ustanovljeno da se odluka 
kojom se zahtjev za pristup odbija,  donosi u 
formi rješenja, čime je otklonjena svaka sumnja u 

postojanje i vođenje upravnog postupka sa 

pratećim zagarantovanim pravnim sredstvima 
preispitivanja odluke. Odredbe ZOSPI FBiH, 
člana 9. stav (3), člana 12.stav (1) , člana 14. stav 

(3) i (4) predviđaju podnošenje prigovora 
rukovodiocu organa ili pokretanje upravnog spora 
kod nadležnog suda.   
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Strateški program 1.1.2. Poboljšanje mehanizama sprječavanja sukoba interesa izabranih i imenovanih dužnosnika, savjetnika, 

državnih službenika i namještenika u Federaciji BiH 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
1.1.2.1. Predložiti izmjene pravnoga okvira 

kojim se uređuje sukob interesa u 

organima vlasti Federacije BiH 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalno 
ministarstvo pravde, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Parlament Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u 
Federaciji BiH („Službene novine Federacije 

BiH“ broj 70/08), postao je neprovodiv 
usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o sukobu interesa u institucijama BiH iz 
2013. godine, kojim je ukinuta nadležnost 

Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH) za 
utvrđivanje sukoba interesa. 
 Kako je oduzeta nadležnost CIK BiH za 

utvrđivanje sukoba interesa, to se negativno 
odrazilo na provedbu Zakona o sukobu interesa u 
organima vlasti u FBiH, čime su član 14. i član 15. 
pomenutog Zakona koji propisuju 
implementaciju, odnosno postupak postali 
neprovodivi.  
(Član 14.-„Implementacija“ – „Centralna izborna 
komisija BiH odlučuje da li neko stanje, postupak 

ili radnja predstavlja kršenje odredaba ovog 

Zakona u skladu sa Zakonom o sukobu interesa u 
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine“,  
Član 15.- „Postupak pred CIK BIH“, „Postupak 

pred CIK BiH kao i žalbeni postupak pokreće se i 

vodi u skladu sa Zakonom o sukobu interesa u 
institucijama vlasti BiH“. 

 
Započeta provedba 
aktivnosti, 
aktivnost nije 
realizirana u 
okviru planirnog 
vremenskog roka.  
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Strateški program 1.1.2. Poboljšanje mehanizama sprječavanja sukoba interesa izabranih i imenovanih dužnosnika, savjetnika, 

državnih službenika i namještenika u Federaciji BiH 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
U okviru projekta „Podrška Vladi FBIH u borbi 
protiv korupcije“ planira je aktivnost oko 
pripreme radnog teksta Zakona o sukobu interesa 
u organima vlasti u Federaciji BiH; 
implementacija projekta je startala u septembru 
2017. godine, planirano je da projektne aktivnosti  
traju do marta 2019., dok je srednjoročna 

evaluacija planirana za kraj  oktobra 2018.  
Krajem septembra 2017. godine u Parlamentu 
FBiH, od strane zastupnika u Predstavničkom 

dom, pokrenuta je inicijativa za izmjenu Zakona o 
sukobu interesa u institucijama valsti u Federaciji 
BiH. 

1.1.2.4. Izraditi i uvesti usklađene programe 

obuke iz oblasti prevencije korupcije 
i sprječavanja sukoba interesa u 

organima vlasti Federacije BiH 

Kontinuirano  Agencija za državnu 

službu Federacije 

BiH, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
federalni organi 
uprave, federalne 
upravne organizacije, 
pravna lica u kojima 
federalni organi 
uprave i upravne 

Od strane Agencije za državnu službu Federacije 
BiH izrađeni su programi obuke koji tretiraju 
pitanje prevencije korupcije i sprječavanje 

sukoba interesa u organima vlasti FBiH: Program 
stručnog usvaršavanja 2017. u okviru kojeg se 
provodi obuka na temu „Procjena rizika 

korupcije u pravnim propisima „ i „Korupcija: 

Etika i integritet u državnoj službi“  
Program obuke za rukovodeće državne 

službenike u 2017., u okviru kojeg je modul 
„Prevencija korupcije i integritet u državnoj 

službi“. 

 
Aktivnost se 
provodi 
kontinuirano. 
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Strateški program 1.1.2. Poboljšanje mehanizama sprječavanja sukoba interesa izabranih i imenovanih dužnosnika, savjetnika, 

državnih službenika i namještenika u Federaciji BiH 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih 

prava 

 Određene aktivnosti  uslovljene su  provedbom 
mjera i ranji iz aktivnosti 1.1.2.1.  

1.1.2.5. Provoditi usklađene obuke iz oblasti 

prevencije korupcije i sprečavanja 

sukoba interesa u organima vlasti 
Federacije BiH 

Kontinuirano Agencija za državnu 

službu Federacije 

BiH, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
federalni organi 
uprave, federalne 
upravne organizacije, 
pravna lica u kojima 
federalni organi 
uprave i upravne 
organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih 

prava 

Aktivnost se provodi kontinuirano kroz 
realizaciju planiranih programa, 
„Program prostručnog usvaršavanja 2017 u 

okviru kojeg se provodi obuka na temu 
„Procjena rizika korupcije u pravnim propisima „ 

i „Korupcija: Etika i integritet u državnoj službi“. 
Program obuke za rukovodeće državne 

službenike u 2017., u okviru kojeg je modul 
„Prevencija korupcije i integritet u državnoj 

službi“. 
Programi se provode prema rasporedu termina 
koje određuje Agencija za državnu službu FBiH. 
Agencija za državnu službu Federacije BiH, u 

saradnji sa Uredom kooordinatora za reformu 
javne uprave u BiH, u okviru projekta „Izgradnja 

kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama 
državne službe u BiH“ u aprilu 2017. godine u 
četiri grada u Federaciji BiH organizirala je obuke 

koje su obuhvatile teme: 
1.Pojmovi i pojavni oblici korupcije, 
2.Pojmovi i pojavni oblici sukoba interesa, 

 
Aktivnosti se 
kontinuirano  
provode.  
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Strateški program 1.1.2. Poboljšanje mehanizama sprječavanja sukoba interesa izabranih i imenovanih dužnosnika, savjetnika, 

državnih službenika i namještenika u Federaciji BiH 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
3.Etički kodeks i integritet, 
4.Standardi transparentnosti, 
5.Izrada planova integriteta i izvještaja. 
Obukama je prisustvovalo preko 12o polazika. 
Konkretna aktivnost na provođenju obuke iz 

oblasti sukoba interesa primjenjivo na Federaciju 
BiH uslovljena je realizacijom mjere 1.1.2.1.  

1.1.2.6. Unaprijediti pravni okvir i nadzor 
nad provođenjem propisa i 

procedura kojima se uspostavlja i 
održava Registar državne službe  

Kontinuirano Agencija za državnu 

službu Federacije 

Bosne i Hercegovine 

Na prijedlog Agencije za državnu službu FBiH, 

Vlada FBiH na svojoj 79. sjednici održanoj 

25.07.2013. godine donijela je „Uredbu o 
registru državnih službenika“. Na osnovu 
odredaba Uredbe, ADS FBiH, sačinila je 8 

obrazaca za formiranje registra državnih 

službenika te odgovarajuće uputstvo o 

popunjavanju RDSFBiH obrazaca.Obrasci i 
uputstvo javno su dostupni na web stranici ADS 
FBiH. Uredbom se propisuje način vođenja 

Registra državnih službenika zaposlenih u 

organima državne službe FBiH i drugim 

organima i službama iz člana 74. Zakona o 

državnoj službi FBiH, utvrđuju se podaci o 
organima državne službe i državnim 

službenicima koji se evidentiraju u Registru, 

određuje način pribavljanja podataka potrebnih 

 
Aktivnosti se 
provode 
kontinuirano 
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Strateški program 1.1.2. Poboljšanje mehanizama sprječavanja sukoba interesa izabranih i imenovanih dužnosnika, savjetnika, 

državnih službenika i namještenika u Federaciji BiH 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
za upis u Registar i uređuju druga pitanja koja se 

odnose na Registar.  
Jedan od obrazaca koje popunjavaa državni 

službenik jesu i „Podaci o državom službeniku-
Imovinski karton“. 
Vlada FBiH je u novembru 2016. godine donijela 
zaključak o održavanju posebne sjednice o stanju 

u javnoj upravi, kojim je zadužila ADS FBiH da 

pripremi stručnu analizu u ovoj oblasti. 
Početkom 2017. godine analiza je sačinjena i 

izrađen je dokument pod nazivom „Sistem 

državne službe u Federaciji BiH – izazovi i 
perspektive“ . Analiza se sastoji od  četiri 

tematske cjeline gdje se između ostalih tretira i 

pitanje Registra državnih službenika. 
Presudom Ustavnog suda FBiH iz 2010. godine, 
rečeno je da pitanje državne službe spada u sferu 

socijalne politike, što je po tom principu 

nadležnost federalne i kantonalne vlasti. Iz 
navedenog razloga na nivou kantona takođe su 

donesene Uredbe o registru držvnih službenika i 

namještenika u tijelima državne službe. 
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Strateški program 1.1.3. Unaprjeđenje procedura prijema u državnu službu i zapošljavanja u javnom sektoru Federacije Bosne i 

Hercegovine sa ciljem smanjenja diskrecije i osiguranja jednakog pristupa 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
1.1.3.1. Analizirati i po potrebi inicirati 

izmjenu pravnih propisa koji 
uređuju postavljenje državnih 

službenika i prijem namještenika, 

njihovu ocjenu rada, premještaj i 
unaprjeđenje  

Prva godina po 
usvajanju Strategije 

Federalno 
ministarstvo pravde, 
Agencija za državnu 

službu Federacije 

BiH, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 
 

Federalni ministar pravde svojim rješenjem 

broj:01-34-3-385/2017 od 15.5.2017. godine 
imenovao je radnu grupu zaduženu za pripremu 

radnog teksta Zakona o javnim službenicima u 

Federaciji BiH. Navedena radna grupa već je 

održala nekoliko svojih sjednica i radi na izradi 

predmetnog zakona. U radnu grupu uključen i 

predstavnik civilnog sektora.  
Prema informaciji Agencije za državnu službu 

(akt br: 01-02-2-511/17 od 10.10.2017. godine) 
vezano za realizaciju aktivnosti: U pripremi za 
izradu teksta Zakona o javnim službenicima 

formirana je radna grupa za izradu teksta 
pomenutog zakona, održana jedna fokus grupa sa 
predstavnicima kantonalnih ministarstava i 
održan određeni broj sastanaka radne grupe. 
Na prijedlog Agencije za državnu službu 

Federacije BiH, Vlada Federacije BiH donijela je 
Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o 
uslovima, načinu i programu za polaganje ispita 
općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za 

državnu službu u Federaciji Bosne i Hercegovine. 
Izmjena navedene uredbe unaprijedit će 

procedure javnih konkursa, prije svega skratiti 
vrijeme njihovog provođenja i smanjiti troškove 

 
Aktivnosti 
započete i 

kontinuirano se 
provode. 
Vremenski rok za 
provedbu 
planirane 
aktivnosti nerealno 
određen. 
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Strateški program 1.1.3. Unaprjeđenje procedura prijema u državnu službu i zapošljavanja u javnom sektoru Federacije Bosne i 

Hercegovine sa ciljem smanjenja diskrecije i osiguranja jednakog pristupa 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
postupka i kandidatima i Agenciji, s obzirom da je 
uvedena mogućnost prijave kandidata na javni 

konkurs podnošenjem Prijavnog obrasca 

Agencije (dostupan na službenoj web stranici 

Agencije) uz naknadno podnošenje ostale 

dokumentacije, u određenoj fazi konkursne 

procedure, zavisno od uspjeha kandidata u 
proceduri. 
U provođenju stručnog ispita svaki prijavljeni 

kandidat na javni konkurs ima mogućnost tražiti i 

dobiti od Agencije imena članova Komisije za 

izbor, a uz to, Rješenje o imenovanju članova 

pomenute komisije, objavljuje se na oglasnoj 
ploči Agencije. U određenim slučajevima, 

kandidat u konkursnoj proceduri može tražiti 

izuzeće člana Komisije za izbor. 
Osim navedenog jasno je regulisano da državni 

službenik Agencije, koji provodi proceduru 

javnog konkursa, prati rad Komisije s 
mogućnošću da, ukoliko uoči nepravilnosti u 

radu, ukaže na uočene nepravilnosti i traži od 

članova Komisije da iste otkloni, u protivnom, da 
odmah o tome obavijesti direktora Agencije, koji 
ima pravo da stručni ispit prekine, razriješi 

članove ili člana Komisije i poništi dio stručnog 



13 

 

Strateški program 1.1.3. Unaprjeđenje procedura prijema u državnu službu i zapošljavanja u javnom sektoru Federacije Bosne i 

Hercegovine sa ciljem smanjenja diskrecije i osiguranja jednakog pristupa 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
ispita koji je proveden suprotno zakonu ili drugom 
propisu. 
O postignutim rezultatima na ispitu općeg znanja 
i stručnog ispita kandidati se obavještavaju 

odmah, po završenim ispitima, imaju pravo na 

uvid u test i eventualni prigovor. 
Osim navedenog, u Agenciji se provodi aktivnost 
ažuriranja pitanja za polaganje ispita općeg znanja 

radi usklađivanja postojećih pitanja sa novim 

propisima ili izmjenama i dopunama propisa iz 
oblasti koje su obuhvaćene navedenim ispitom. 

Prilikom ažuriranja pitanja namjera je uvrstiti i 

pitanja iz oblasti prevencije korupcije, pitanja 
vezana za slobodan pristup informacijama i zaštiti 

ličnih podataka odnosno obuhvatiti i propise iz 

navedene oblasti. 
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Strateški program 1.1.4. Unaprjeđenje pravnog okvira i procedura provođenja javnih nabavki sa ciljem osiguranja pravičnog 

tržišnog nadmetanja    

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.1.4.1. Osigurati dosljednu primjenu 
pravnih propisa koji uređuju javne 

nabavke sa ciljem izbjegavanja 
uočenih nezakonitosti i 

nepravilnosti u radu 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
federalni organi 
uprave, federalne 
upravne organizacije, 
pravna lica u kojima 
federalni organi 
uprave i upravne 
organizacije imaju 
nadležnosti po 

osnovu zakonskih i 
vlasničkih prava 

Parlament Federacije BiH donio je Ukaz o 
proglašenju Zakona o finansijskom upravljanju i 

kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH 
(„Službene novine Federacije BiH broj 38/16). 

Predmetni Zakon uređuje finansijsko upavljanje i 
kontrolu, između ostalog i pitanje usklađenosti 

poslovanja sa propisima i procedurama što je 

primjenjivo i na javne nabavke. 
Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH 
kontinuirano provodi reviziju finansijskog 
poslovanja subjekata sa posebnim naglaskom na 
kontrolu javnih nabavki. Kroz svoje izještaje 

Ured izdaje preporuke za otklanjanje uočenih 

propusta i za unapređenje postupaka javnih 
nabavki. 
 Aktivnosti po pitanju javnih nabavki provodi i 
civilni sektor kroz realizaciju različitih programa 

kao što su programi: „Partnerstvo za otvorenu 
vlast“; „Promovisanje odgovornost javnih 
preduzeća“; „Da javne nabavke budu javne“, kao 
i kroz organiziranje konferencija kao što je 

konferencija „Javne nabavke u Bosni i 

Hercegovini“ organizirana u aprilu 2017. godine. 

Na konferenciji su predstavljene aktivnosti 
Agencije za javne nabavke na poboljšanju 

normativne regulative i sadržajnijeg i efikasnijeg 

rada institucija u cilju obezbjeđivanja uspješnog 

 
Aktivnost se 
provodi 
kontinuirano 
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Strateški program 1.1.4. Unaprjeđenje pravnog okvira i procedura provođenja javnih nabavki sa ciljem osiguranja pravičnog 

tržišnog nadmetanja    

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

tržišnog natjecanja i racionalnijeg trošenja javnih 

sredstava, kao i problemi u ostvarivanju prava 
zaštite u postupcima javnih nabavki u skladu sa 

postojećim Zakonom o Javnim nabavkama u BiH. 
Anikorupcijska mreža ACCOUNT u saradnji sa 

Agencijom za javne nabavke BiH 24. i 25. 10. 
2017. godine organizirala je dvodnevu radionicu 
o javnim nabavkama. Cilj radionice je bio da se 
okupe ključni akteri sistema javnih nabavki i 

nosioci antikorupcijskih politika, da se 
identifukuju ključni problemi, definišu 

potencijalna rješenja, te pokrenu nove zajedničke 

inicijative koje će unaprijediiti transparentnost, 

svrsishodnost i učinkovitost  sistema javnih 

nabavki u BiH.  
Na osnovu člana 75. Zakona o javnim nabavkama 
("Službeni glasnik BiH", broj 39/14), čl. 2. i 

4. Uputstva o objavi  osnovnih elemenata ugovora 
i izmjena ugovora ("Službeni glasnik BiH", broj 

56/15), Agencija za državnu službu  
objavljuje osnovne elemente realizacije 
zaključenih ugovora za postupak javne 
nabavke/okvirnih sporazuma. 

1.1.4.2. Donijeti procedure upravljanja 
rizicima u postupcima javnih 
nabavki  

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 

U Federaciji BiH, proširen je zakonski obuhvat 

propisa koji uređuju oblast javnih internih 

finansijskih kontrola u javnom sektoru u 
Federaciji na sva pravna lica u kojima Federacija 

 
Aktivnost se 
provodi 
kontinuirano  
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Strateški program 1.1.4. Unaprjeđenje pravnog okvira i procedura provođenja javnih nabavki sa ciljem osiguranja pravičnog 

tržišnog nadmetanja    

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

federalni organi 
uprave, pravna lica u 
kojima federalni 
organi uprave imaju 
nadležnosti po 

osnovu zakonskih i 
vlasničkih prava 

BiH, kantoni i općine imaju većinski vlasnički 

udjel (među njima i javna preduzeća). Također, 
usvojen je Zakon o finansijskom upravljanju i 
kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH 
(„Službene novine Federacije BiH“ broj 38/16) i 

započeta je uspostava sistema finansijskog 

upravljanja i kontrole (FuiK) u organizacijama 
javnog sektora, sa značajnim fokusom na 
postupanje u slučaju prevara i nepravilnosti u 

cilju racionalizacije i zakonitog trošenja javnih 

sredstava uključujući i javne nabavke. 
Do sada je 114 organizacija javnog sektora 
imenovalo koordinatore za finansijsko 
upravljanje i kontrolu koje je potrebno 
kontinuirano obučavati zajedno sa internim 

revizorima (kojih je trenutno u javnom sektoru u 
Federaciji BiH imenovano 75. ne uključujući 

javna preduzeća).  
1.1.4.3. Obuka službenika za provođenje 

postupaka javnih nabavki sa ciljem 
specijalizacije i dodatnog 
usavršavanja 

Kontinuirano Agencija za državnu 

službu Federacije 

BiH, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
federalni organi 
uprave, pravna lica u 
kojima federalni 

  Agencija za državnu službu FBiH, 26.4.2017. 

godine realizirala je obuku na temu: „Revizija 

finansijskih izvještaja i pravilnosti poslovanja“. 

Svrha obuke je bila unaprijeđenje znanja u oblasti 

interne revizije. Ciljnu grupu su činili uposlenici 

organa uprave u Federaciji BiH koji rade u oblasti 
upravljanja javnim finasijama i učestvuju u 

postupku interne revizije. 

 
 
Aktivnost se 
provodi 
kontinuirano 
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Strateški program 1.1.4. Unaprjeđenje pravnog okvira i procedura provođenja javnih nabavki sa ciljem osiguranja pravičnog 

tržišnog nadmetanja    

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

organi uprave imaju 
nadležnosti po 

osnovu zakonskih i 
vlasničkih prava 

Istovremeno 97 uposenika u jedinicama lokalne 
samouprave prisustvovalo je u januaru 2017. 
godine obukama na temu „Jave nabavke“. Svrha 

ovih obuka bila je unaprijediti znanje u procesu 
primjene Zakona o javnim nabavkama i 
podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog 
zakona, kao i otklanjanje dilema u primjeni ovog 
zakona, kroz praktične primjere. 
U maju 2017. godine održane su četiri 

jednodnevne obuke za Jedinice lokalne 
samouprave na temu „Finansijsko upravljanje i 

kontrola“. Obuku je pohađalo 78 uposlenika. 
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Strateški program 1.1.5. Unaprjeđenje edukacije u federalnim institucijama po pitanju borbe protiv korupcije 

 Aktivnost Vremenski rok Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
1.1.5.1. Uspostaviti fokusne tačke u svim 

institucijama (kontakt tačke)  
Dva mjeseca po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
federalni organi 
uprave, pravna lica u 
kojima federalni 
organi uprave imaju 
nadležnosti po 

osnovu zakonskih i 
vlasničkih prava 

Antikorupcijski tim inicirao je dopisom uspostavu 
fokusnih tačaka (kontakt tačaka) u svim 

federalnim organima uprava, federalnim 
upravnim organizacijama, pravnim licima u 
kojima federalni organi uprave i upravne 
organizacije imaju nadtležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih prava.  Na osnovu dopisa 
od 132 organa  imenovani su koordinatori 
antikorupcijskih aktivnosti u 128 organa.   

 
Aktivnost 
realizirana u 
omjeru 97 % 

 

 

Strateški cilj 1. 2. Jačanje nadzora i povećanje efikasnosti upravljanja javnim finansijama u cilju borbe protiv 
korupcije 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.2.1.1
. 

Procijeniti mogućnosti 

unaprjeđenja načina provođenja 

postupaka revizije sa naglaskom na 
reviziju učinaka 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalni organi 
uprave, pravna lica u 
kojima federalni 
organi uprave imaju 
nadležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih  

Ured za reviziju institucija u Federciji BiH u 
okviru svog poslovanja vrši finansijsku reviziju, 
reviziju učinka i druge specijalne revizije. 

Prilikom provođenja revizije učinka Ured za 

reviziju institucija u Federaciji BiH  pridržava se 

odredbi Zakona o reviziji institucija u Federaciji 
BiH, ISSAI revizijskih standarda, Principa 
revizije učinka i Vodiča za reviziju učinka. Ured 

je proveo reviziju učinka „Upravljanje 

grantovima iz Budžeta Federacije BiH prema 

rezultatima“ sa ciljem da se ispita da li su 

instiucije u upravljanju grantovima efikasno 
implementirale zahtjeve upravljanja prema 
rezultatima. 
Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i 
Hercegovine proveo je reviziju učinka na temu 

„Planiranje Budžeta Federacije Bosne i 

Hercegovine“. Cilj revizije bio je ispitati da li su 

Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija 
osigurali efikasno i efektivno planiranje Budžeta 

FBiH, u cilju smanjenja budžetske potrošnje i 

smanjenja zaduživanja FBiH. 
 Ispitivanje je fokusirano na vremenski period od 
2013. do 2015. godine.  
Odgovorno planiranje i upravljanje Budžetom 

FBiH pretpostavka je za stvaranje opće 

 
Aktivnost 
realizirana. 
 
Aktivnost treba  
nastaviti i provoditi 
kontinuirano, 
obzirom na 
aktuelnost 
problematike koju 
pokriva. 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

finansijske stabilnosti i dovođenje javne potrošnje 

u realne okvire.  
Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH, u 
skladu sa Godišnjim planom i programom rada 

Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2017. 
godinu i Zakonom o reviziji institucija u FBiH, 
izvršio je 73 planirane finansijske revizije za 

2016. godinu. Izvršena je revizija Izvještaja o 

izvršenju Budžeta FBiH za 2016. godinu u kojem 

su ukupno ostvareni rashodi i izdaci iznosili 
2.288.784.801 KM, te 33 korisnika Budžeta FBiH 

(od kojih je 19 obaveznih revizija) sa ukupnim 
rashodima i izdacima za 2016. godinu u iznosu od 
2.150.204.834 KM, 12 gradova i općina sa 

ostvarenim prihodima i primicima u iznosu od 
64.202.918 KM, 17 zavoda, fondova, agencija i 
javnih ustanova sa ostvarenim prihodima u iznosu 
od 860.340.957 KM, kao i 10 javnih preduzeća sa 

ostvarenim prihodima u iznosu od 280.343.676 
KM. 
U skladu sa novousvojenim Okvirom 
međunarodnih standarda vrhovnih revizijskih 

institucija („ISSAI okvir“) od decembra 2016. 

godine, Ured za reviziju ažurirao je Vodič za 

finansijsku reviziju, kao i metodologiju rada. 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

Najznačajnije za korisnike revizorskih izvještaja 

je što revizorski izvještaji sadrže dva odvojena 

mišljenja, i to mišljenje o pouzdanosti finansijskih 

izvještaja i mišljenje o usklađenosti aktivnosti, 
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa zakonima i drugima 

propisima. Navedeno ima za cilj jasniji opis i 
klasifikaciju utvrđenih nepravilnosti. 
O pouzdanosti finansijskih izvještaja dato je 27 

pozitivnih mišljenja, 30 mišljena s rezervom, 15 

negativnih i jedno suzdržano mišljenje. 
Za usklađenost sa zakonima i drugima propisima, 

dato je 13 pozitivnih mišljenja, 49 mišljenja s 

rezervom i 11 negativnih mišljenja. 
Revidiranim institucijama dato je 1449 
preporuka, od kojih se veliki broj ponavlja iz 
godine u godinu. 
Korisnicima Budžeta FBiH dato je 625 

preporuka, uključujući preporuke date u 

Izvještaju o finansijskoj reviziji Izvještaja o 

izvršenju Budžeta FBiH za 2016., gradovima i 

općinama 319 preporuka, zavodima, fondovima, 
agencijama i javnim ustanovama 345 i javnim 
preduzećima 160 preporuka. 
Revizijom Izvještaja o izvršenju Budžeta FBiH za 

2016. godinu za pouzdanost finansijskih 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

izvještaja dato je mišljenje s rezervom sa 

skretanjem pažnje, a za usklađenost mišljenje s 
rezervom, te su date 44 preporuke. 
Izvršena je i ocjena implementacije 68 preporuka 

datih u Izvještaju za 2015. godinu od kojih je 

samo 12 realizovano u 2016. godini. 
Izvještaj o izvršenju Budžeta FBiH za 2016. 

godinu predstavlja konsolidovani izvještaj za 

ukupno 61 instituciju u FBiH (za sedam Kazneno 
popravnih zavoda Budžet se planira u jednom 

iznosu na razdjelu Federalnog ministarstva 
pravde kao jedna glava za sve KPZ-ove), te daje 
sliku budžetske potrošnje na nivou Federacije 

BiH. 
Izvršena je i analiza postupanja po prethodno 
datim preporukama za 40 subjekata koji su 
revidirani za 2015. godinu ili ranije. Analiza i 
ocjena postupanja po preporukama se nije vršila 

kod subjekata kod kojih su se revizije ili obavljale 
po prvi put ili je proteklo više od 10 godina od 
prethodne revizije. 
Kod subjekata kod kojih je vršena analiza 

postupanja po preporukama, utvrđeno je da je 36 

posto preporuka potpuno realizovano ili je 
realizacija u toku, 31 posto preporuka nije 
implementirano i za 33 posto preporuka nije bilo 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

moguće izvršiti ocjenu postupanja (npr. zbog 

proteka vremena nisu više provodive). 
Zavodi, fondovi i agencije pokazuju najbolji 
stepen implementacije preporuka iz prethodnih 
perioda, što se potvrđuje i manjim brojem ukupno 

datih preporuka za 2016. godinu. 
U okviru ukupnog broja revidiranih subjekata, 
prvi put izvršena je finansijska revizija 29 

subjekata čiji budžeti i finansijski planovi samo za 

2016. godinu iznose preko 363 miliona KM 
(Kazneno popravni zavodi su revidirani u 2006. 
godini konsolidovano, dok su u 2016. godini 
zasebno revidirani). 

Također je revidirano 18 subjekata kod kojih 

revizija nije vršena 10 i više godina, a čiji budžeti 

i finansijski planovi za 2016. godinu iznose preko 
480 miliona KM. 

1.2.1.2
. 

Adekvatno kapacitirati Centralnu 
harmonizacijsku jedinicu za 
uspostavljanje učinkovitog, 

sveobuhvatnog i usklađenog 

sistema internih revizija i 
finansijskog upravljanjai kontrole 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo finansija 

Realizacija navedene aktivnosti je započeta 

zapošljavanjem još jednog uposlenika koji je 
počeo sa radom 01.01.2017. godine, čime je broj 

uposlenika u CHJ FMF povećan sa 2 na 3 (pored 

rukovodioca CHJ Federalnog ministarstva 
finansija/financija). 
U proceduri je donošenje novog Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji Federalnog ministarstva 

 
 
Aktivnost u najvećoj 

mjeri realizirana, 
kontinuirano se 
provodi i 
poboljšava. 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

finansija/financija, prema kojem se organizacija 
CHJ usklađuje s pozitivnim propisima. U 

narednom periodu nastavit će se sa 

popunjavanjem sistematizovanih radnih mjesta u 
CHJ Federalnog ministarstva finansija/financija, s 
obzirom na to da je znatno povećan obim radnih 

zadataka sektora u odnosu na prethodni period. 
Naime, proširen je zakonski obuhvat propisa koji 

uređuju oblast javnih internih finansijskih 

kontrola u javnom sektoru u Federaciji na sva 
pravna lica u kojima Federacija BiH, kantoni i 
općine imaju većinski vlasnički udjel (među 

njima i javna preduzeća). Također, usvojen je 

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u 
javnom sektoru u Federaciji BiH („Službene 

novine Federacije BiH“ broj 38/16) i započeta je 
uspostava sistema finansijskog upravljanja i 
kontrole (FuiK) u organizacijama javnog sektora, 
sa značajnim fokusom na postupanje u slučaju 

prevara i nepravilnosti u cilju racionalizacije i 
zakonitog trošenja javnih sredstava. 
Do sada je 114 organizacija javnog sektora 
imenovalo koordinatore za finansijsko 
upravljanje i kontrolu koje je potrebno 
kontinuirano obučavati zajedno sa internim 

revizorima (kojih je trenutno u javnom sektoru u 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

Federaciji BiH imenovano 75. ne uključujući 

javna preduzeća). Od 2018. godine počinje 

dostava godišnjih izvještaja o sistemu FuiK na 
osnovu kojih će CHJ federalnog ministarstva 

finansija/financija sačinjavati Konsolidovani 

izvještaj za Vladu Federacije BiH. Iz tih razloga, 

kapaciteti CHJ Federalnog ministarstva 
finansija/financija će se i dalje popunjavati i 

razvijati kako bi bilo moguće realizovati 

aktivnosti predviđene i Akcionim planom 

Strategije razvoja javnih internih finansijskih 
kontrola u javnom sektoru u Federaciji 2015-
2018, koju je 2015. godine usvojila Vlada 
Federacije BiH.  
(Akt Federalnog ministarstva finansija/financija 
broj:03-49-1-2771-1/17 E.K. od 21.09.2017. 
godine). 

1.2.1.3
. 

Analizirati i po potrebi inicirati 
izmjenu pravnih propisa kojima se 
uređuju poslovi interne kontrole u 

cilju osiguranja neovisnosti, 
učinkovitosti i transparentnosti 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo finansija 

Realizacija aktivnosti je uspješno započeta 

usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u 
Federaciji BiH („Službene novine Federacije BiH 

broj 101/16), kojim je proširen obuhvat i na 

pravna lica u kojima Federacija BiH, kantoni i 
općine imaju većinski vlasnički udjel. Nove 

zakonske odredbe usmjerene su na osiguranje 
veće nezavisnosti u radu internih revizora, 

 
 
Aktivnost u najvećoj 

mjeri realizirana, 
kontinuirano se 
poboljšava 

realizacija. 
Procjena, aktivnost 
zbog svoje 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

stvaranje zakonske osnove za racionalizaciju kroz 
formiranje zajedničkih jedinica za internu 

reviziju, u cilju ekonomičnijeg, efektivnijeg i 

efikasnijeg uspostavljanja funkcije interne 
revizije. Navedenim zakonskim izmjenama i 
dopunama omogućeno je obavljanje provjere 

kvaliteta rada interne revizije sa ciljem 
prikupljanja informacija za poboljšanje 

metodologije i standarda rada, te davanje 
mišljenja o premještaju i otpuštanju internih 

revizora u javnom sketoru u Federaciji BiH. 
Donesen je također i Pravilnik o izmjenama i 

dopunama Pravilnika o uslovima za obavljanje 
poslova interne revizije u javnom sketoru u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene 

novine Federacije BiH“ broj 48/17), a u narednom 
periodu slijedi ažuriranje ostalih podzakonskih i 

metodoloških akata iz oblasti interne revizije, 
usmjerenih između ostalog, na postupanje u 

slučaju sukoba interesa, sumnje na prevare i 
nepravilnosti kao i na povećanje učinka rada 

interne revizije (usmjeravanje aktivnosti interne 
revizije u složenija i rizičnija područja/transferi, 

javne nabavke i sl. Provođenje horizontalnih i 

vertikalnih revizija). 

aktuelnosti treba 
kontinuirano 
realizirati i 
unapređivati. 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

(Akt Federalnog ministarstva finansija/financija 
broj: 03-49-1-2771-1/17 E.K. od 21.09.2017. 
godine). 

1.2.1.5
. 

Obuka finansijskih revizora i 
kontrolora u oblastima finansijskih 
revizija i kontrola, revizija učinaka, 

primjene novih standarda i metoda 
rada i usvajanja najboljih praksi  

Kontinuirano Agencija za državnu 

službu Federacije 

Bosne i Hercegovine, 
Centralna 
harmonizacijska 
jedinica i drugi 
subjekti (zavisno od 
programa obuke) 

 U Tesliću 21. aprila 2017. godine održana je 
zajednička edukacija iz oblasti finansijske 

revizije i revizije usklađenosti, za revizore sve 

četiri revizorske institucije u BiH. Ovo je bila 
prva u nizu planiranih radionica, inicirana od 
strane Koordinacionog odbora vrhovnih 
revizorskih institucija (VRI) u BiH, u skladu sa 
Strateškim planom edukacija revizora u VRI u 
BiH.  
Cilj radionice je bio blagovremeno upoznavanje 
sa novinama Međunarodnih standarda za reviziju 

javnog sektora te jačanje profesionalnog pristupa 

reviziji u BiH.  
Posebna pažnja data je izmjenama međunarodnih 

smjernica i standarda za reviziju javnog sektora, 
usvojenih na XXII INTOSAI Kongresu u 
decembru 2016. godine, posebno u dijelu koji se 
odnosi na revizorska mišljenja i interno i 

eksterno usaglašavanje u procesu izvještavanja.  
U Beogradu, u periodu od 05. - 09. juna 2017. 
godine, održana je šesta radionica u okviru 

drugog po redu projekta paralelnih revizija 
učinka. Domaćin radionice bila je Državna 

 
Aktivnost u najvećoj 

mjeri realizirana, 
kontinuirano se 
poboljšava 

provedba.  
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

revizorska institucija Republike Srbije. Dio 
radionice bio je posvećen oblasti osiguranja 

kvalitete i ulozi menadžmenta VRI u reviziji 

učinka. Ispred Ureda za reviziju institucija u 

FBiH na ovom sastanku učestvovao je zamjenik 

generalnog revizora, i viši revizor za 

međunarodnu saradnju i komunikacije. Također 

su učestvovali predstavnici Ureda za reviziju 
institucija BiH, Glavne službe za reviziju javnog 

sektora RS, kao i predstavnici vrhovnih 
revizorskih institucija Albanije, Crne Gore, 
Makedonije i Srbije.  
Ovaj sastanak, kao i cjelokupni projekat (tzv. PPA 
II) održan je uz stručnu podršku Državnog ureda 

za reviziju Švedske i Evropskog revizorskog 

suda. 
 Glavna tema X EUROSAI Kongresa, bila je 
primjena ISSAI standarda te izazovi i rješenja u 

cilju daljeg unapređenja standarda. Kroz dvije 

plenarne sesije, na Kongresu je razmatrana 
realizacija Strateškog plana EUROSAI-a za 
period od 2011. do 2017. godine, kao i izvještaji 

radnih grupa EUROSAI-a.  
U okviru Kongresa, organizovani su seminari na 
temu načina na koji vrhovne revizijske institucije 

mogu odgovoriti na savremene probleme poput 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

cyber sigurnosti, revidiranja sredstava koja se 
dodjeljuju za zbrinjavanje izbjeglih i raseljenih 
osoba, pitanja vezana za humanitarne probleme i 
slično, kao i seminar na temu uloge vrhovnih 

revizijskih institucija u osiguravanju ostvarenja 
ciljeva održivog razvoja (Sustainable 

Development Goals – SDG).  
Rezultati diskusija tokom plenarnih i radnih 
sesija Kongresa objedinjeni su i usvojeni u 
obliku zaključaka i preporuka s X kongresa 

EUROSAI-a.  
Na Kongresu su, pored predstavnika Ureda za 
reviziju institucija u FBiH, prisustvovali i 
predstavnici Ureda za reviziju institucija BiH, 
Glavne službe za reviziju javnog sektora RS kao 

i Ureda za reviziju javne uprave i institucija u 
Brčko distriktu BiH.  
Predstavnica Ureda za reviziju institucija u 
Federaciji BiH  prisustvovala je uvodnom 
sastanku EUROSAI Task Force on Municipality 
Audit (TFMA) – EUROSAI Radne grupe za 
reviziju općina, koji se održao 11 – 12. aprila 
2017. godine u Vilniusu (Litvanija).  
Sastanku je prisustvovalo više od 50 

predstavnika vrhovnih revizijskih institucija iz 
25 zemalja članica EUROSAI. Tokom sastanka, 
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Strateški program 1.2.1. Jačanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog popunjavanja i primjene inovativnih 

rješenja u vršenju poslova nadzora i kontrole 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

usvojeni su strateški dokumenti i radni program 

grupe, diskutovano je o planu aktivnosti za 
period 2017-2019. godine i podijeljene 
odgovornosti u vezi sa pojedinim zadacima. 
Aktivnosti radne grupe biće usmjerene na 

unapređenje sistema revizije općina kako bi se 

ostvarile pozitivne promjene u lokalnim 
zajednicama i korist za sve građane.  
Radna grupa je formirana u junu 2016. godine 
nakon što je Upravni odbor EUROSAI podržao 

inicijativu Državnog ureda za reviziju Republike 

Litvanije za uspostavljanjem radne grupe, kojom 
ujedno i predsjedava, nakon čega se 26 vrhovnih 

revizorskih institucija zemalja članica EUROSAI 

pridružilo ovoj inicijativi.  
Obzirom da su u nadležnosti Ureda za reviziju 

jedinice lokalne samouprave u Federaciji BiH, te 
uvažavajući specifičnosti revizije općina, Ured 

za reviziju institucija u Federaciji BiH se 
pridružio TFMA radnoj grupi u cilju razvoja 

metodologije i razmjene znanja i dobre prakse na 
međunarodnom nivou.  
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Strateški program 1.2.2. Stvaranje pravnih pretpostavki i efikasna primjena propisa o finansijskom upravljanju i kontroli sa ciljem 

upravljanja rizicima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
1.2.2.1
. 

Osigurati dosljednu primjenu 
Zakona o finansijskom upravljanju 
i kontroli donošenjem podzakonskih 

akata 

Šest mjeseci po 

stupanju na snagu 
Zakona  

Federalno 
ministarstvo 
finansija, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine,  
Centralna 
harmonizacijska 
jedinica 
 

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u 
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, 
(«Službene novine Federacije BiH»,broj 38/16)  
I. OPĆE ODREDBE 
Član 1. (Predmet) 
(1) Ovim zakonom uređuje se finansijsko 

upravljanje i kontrola (u daljnjem tekstu: FUK) u 
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (u 
daljnjem tekstu: Federacija) i propisuju zajednički 

okvirni principi i standardi za uspostavljanje, razvoj 
i implementaciju sistema FUK-a u javnom sektoru 
u Federaciji. 
(2) Ovim zakonom utvrđuju se odgovornosti za 

uspostavljanje, razvoj i implementaciju sistema 
FUK-a, te nadležnosti Centralne harmonizacijske 

jedinice Federalnog ministarstva finansija (u 
daljnjem tekstu: CHJ FMF) i drugih organizacija u 
javnom sektoru u Federaciji (u daljnjem tekstu: 
korisnici javnih sredstava) u provođenju sistema 

internih finansijskih kontrola u javnom sektoru.  
Kako bi se osigurala dosljedna pimjena Zakona 
donešen je Pravilnik o provođenju finansijskog 
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji 
BiH („Službene novine broj 6/17). 

 
Aktivnost u 
najvećoj mjeri 

realizirana, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
provedba. 
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Strateški program 1.2.2. Stvaranje pravnih pretpostavki i efikasna primjena propisa o finansijskom upravljanju i kontroli sa ciljem 

upravljanja rizicima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
1.2.2.2
. 

Stvoriti pretpostavke za primjenu 
standarda interne kontrole prema 
COSO modelu  

Šest mjeseci po 

donošenju 

podzakonskih 
akata iz aktivnosti 
1.2.2.1. 

Korisnici javnih 
sredstava Federacije 
Bosne i Hercegovine  

Odredbama člana 3. stav (2) Zakona o finansijskom 

upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji 
Bosne i Hercegovine, («Službene novine Federacije 

BiH»,broj 38/16) predviđeno je da COSO model 

kao općeprihvaćeni međunarodni model za 

uspostavljanje, vođenje i procjenu sistema internih 

kontrola koji čini pet međusobno povezanih 

komponenti: kontrolno okruženje, procjena rizika, 

kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, 
praćenje i procjena     bude osnova za primjenu 

standarda interne kontrole. Ovi standardi uvaženi su 

kod izrade Pravilnika o provođenju finansijskog 

upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji 
BiH („Službene novine broj 6/17).  U navedenom 
Pravilniku, posebno poglavlje je posvećeno 

Izvještavanju o sistemu finansijskog upravljanja i 

kontroli i ocjeni sistema finansijskog upravljanja i 
kontrole. 

Aktivnost u 
najvećoj mjeri 

realizirana, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
provedba. 

1.2.2.3
. 

Stvoriti pretpostavke za izradu i 
usvajanje konsolidovanog izvještaja 

o funkcionisanju sistema 
finansijskog upravljanja i kontrole 
na razini Federacije Bosne i 
Hercegovine 

Devet mjeseci po 
donošenju 

podzakonskih 
akata iz aktivnosti 
1.2.2.1. 

Federalno 
ministarstvo 
finansija, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 

Na osnovu člana 14.stav (2) , člana 15. stav (4) i 

člana 18. Zakona o finansijskom poslovanju i 

kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH 
(„Službene novine Federacije BiH broj 38/16), 
federalna ministrica finansija donijela je Pravilnik o 
provođenju finansijskog upravljanja i kontrole u 

javnom sektoru u Federaciji BiH („Službene novine 

 
Aktivnost 
realizirana, 
Ali se očekuje 

nastavak i 
unapređenje kroz 

kontinuiranu 

 



33 

 

Strateški program 1.2.2. Stvaranje pravnih pretpostavki i efikasna primjena propisa o finansijskom upravljanju i kontroli sa ciljem 

upravljanja rizicima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
Centralna 
harmonizacijska 
jedinica 

broj 6/17).  U navedennom Pravilniku posebno 
poglavlje je posvećeno Izvještavanju o sistemu 

finansijskog upravljanja i kontroli i ocjeni sistema 
finansijskog upravljanja i kontrole. 
Kao dodatak Pravilniku, kreirani su obrasci: 

- Prilog 1:  GI-FUK- godišnji izvještaj o 

funkcionisanju sistema finansijskog 
upravljanja i kontrola, 

- Prilog 2: Obrazac KJ-FUK- 
Konsolidovani izvještaj o funkcionisanju  

sistema finansijskog upravljanja. 

provedbu ove 
aktivnosti. 

1.2.2.4
. 

Obuka rukovodilaca i službenika u 

institucijama vlasti Federacije 
Bosne i Hercegovine (korisnicima 
javnih sredstava prvog i drugog 
stepena) o načinima otkrivanja, 

sprečavanja i prijavljivanja 

nepravilnosti i prevara u 
finansijskom poslovanju  

Kontinuirano Agencija za državnu 

službu Federacije 

Bosne i Hercegovine 
i drugi subjekti 
(zavisno od programa 
obuke), 
Centralna 
harmonizacijska 
jedinica 

  Agencija za državnu službu FBiH, 26.4.2017. 

godine realizirala je obuku na temu: „Revizija 

finansijskih izvještaja i pravilnosti poslovanja“. 

Svrha obuke je bila unaprijeđenje znanja u oblasti 

interne revizije. Ciljnu grupu su činili uposlenici 

organa uprave u Federaciji BiH koji rade u oblasti 
upravljanja javnim finasijama i učestvuju u 

postupku interne revizije. 
Usvojen je Zakon o finansijskom upravljanju i 
kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH 
(„Službene novine Federacije BiH“ broj 38/16) i 

započeta je uspostava sistema finansijskog 

upravljanja i kontrole (FuiK) u organizacijama 
javnog sektora, sa značajnim fokusom na 

Aktivnost se 
provodi 
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Strateški program 1.2.2. Stvaranje pravnih pretpostavki i efikasna primjena propisa o finansijskom upravljanju i kontroli sa ciljem 

upravljanja rizicima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
postupanje u slučaju prevara i nepravilnosti u cilju 

racionalizacije i zakonitog trošenja javnih 

sredstava. 
Do sada je 114 organizacija javnog sektora 
imenovalo koordinatore za finansijsko upravljanje i 
kontrolu koje je potrebno kontinuirano obučavati 

zajedno sa internim revizorima (kojih je trenutno u 
javnom sektoru u Federaciji BiH imenovano 75. ne 
uključujući javna preduzeća). 
Donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne 
revizije u javnom sketoru u Federaciji Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“ 

broj 48/17), a u narednom periodu slijedi ažuriranje 

ostalih podzakonskih i metodoloških akata iz 

oblasti interne revizije, usmjerenih između ostalog, 

na postupanje u slučaju sukoba interesa, sumnje na 

prevare i nepravilnosti kao i na povećanje učinka 

rada interne revizije (usmjeravanje aktivnosti 
interne revizije u složenija i rizičnija 

područja/transferi, javne nabavke i sl. Provođenje 

horizontalnih i vertikalnih revizija). 
U organizaciji USAID i ADS FBiH  u Sarajevu 
17.,19. i 23. 10. 2017. i u Mostaru 26.10.2017. 
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Strateški program 1.2.2. Stvaranje pravnih pretpostavki i efikasna primjena propisa o finansijskom upravljanju i kontroli sa ciljem 

upravljanja rizicima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
godine organizirana je osnovna obuka o uticaju 
propisa na korupciju-koruptivni rizici.  

Strateški program 1.2.3. Dosljedno, zakonito i efikasno vršenje poreznih, finansijskih i drugih kontrola i nadzora sa ciljem 

smanjenja sive ekonomije, posebno rada na crno i efikasnijeg prikupljanja javnih prihoda 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje 

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
1.2.3.1. Procijeniti kadrovske, materijalne 

i tehničke resurse potrebne za 

učinkovito provođenje poreskih i 

drugih propisa iz oblasti 
finansijske kontrole 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine,  
Federalno 
ministarstvo 
finansija, naročito 
Porezna uprava 
Federacije Bosne i 
Hercegovine 

Prema informaciji Porezne uprave Federacije BiH, 
akt broj:13/09-15-1-866-2/2017/H.N./B.J. od 
14.09.2017. godine u 2016. godini formirana je 
Radna grupa koja je izvršila analizu i sačinila 

prijedlog nove unutarnje organizacije i 
sistematizacije radnih mjesta sa stvarnim 
potrebama institucije. U navednom prijedlogu 
izvršene su promjene u organizacionoj šemi i 

izmjene opisa poslova radnih mjesta u cilju 

 
 
Aktivnost u 
najvećoj mjeri 

realizirana, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
provedba. 
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Strateški program 1.2.2. Stvaranje pravnih pretpostavki i efikasna primjena propisa o finansijskom upravljanju i kontroli sa ciljem 

upravljanja rizicima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
efikasnijeg obavljanja poslova iz nadležnosti 

Porezne uprave Federacije BiH, odnosno 
učinkovitije provođenje poreznih i drugih propisa iz 

oblasti finansijske kontrole. Osim toga, 
prijedlogom je uspostavljena i služba interne 
kontrole koja bi bila značajan faktor u prevenciji i 

borbi protiv korupcije. 
Implemantacija navedenog prijedloga je 
obustavljena zbog činjenice da Federalno 

ministsrstvo finansija/financija trenutno provodi 
procedure izrade novog poreznog zakonodavstva 
koje će stvoriti pretpostavke i omogućiti moderniju 

i efikasniju organizaciju porezne uprave Federacije 
BiH kao i efikasno i učinkovito provođenje 

poreznih i drugih propisa iz oblasti finansijske 
kontrole.  
Po donošenju novog poreznog zakonodavstva, 

radna grupa će prioritetno sačiniti prijedlog nove 

unutrašnje organizacije i sistematizacije ranih 

mjesta koja će odražavati stvarne potrebe za 

efikasno obavljanje svih poslova iz nadležnosti 

Porezne uprave Federacije BiH. 
1.2.3.5. Unaprijediti učinkovitost 

budžetskog nadzora adekvatnim 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalno 
ministarstvo 
finansija, 

U proceduri je donošenje novog Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji Federalnog ministrstva 

Aktivnost u 
najvećoj mjeri 

realizirana, 
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Strateški program 1.2.2. Stvaranje pravnih pretpostavki i efikasna primjena propisa o finansijskom upravljanju i kontroli sa ciljem 

upravljanja rizicima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
kapacitiranjem budžetskih 

inspektora 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

finansija/financija te će se njegovim donošenjem 

pristupiti adekvatnoj popuni budžetske inspekcije. 
 (Akt Federalnog ministarstva finansija/financija 
broj:03-49-1-2771-1/17 E.K. od 21.09.2017. 
godine). 

konačno će biti 

realizirana 
usvajanjem 
Pravilnika  

1.2.3.6. Unaprijediti obim primjene 
Pravilnika o obliku, sadržaju, 

načinu popunjavanja i predaji 

izjave o fiskalnoj odgovornosti na 
širi krug subjekata  

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalno 
ministarstvo 
finansija, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Po pitanju realizacije ove aktivnosti izvršen je 

formalni pregled dostavljenih izjava o fiskalnoj 
odgovornosti te je konstatovano da je od ukupno 59 
budžetskih korisnika njih 43 dostavilo svoje izjave 

o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu. Od 
ukupnog broja dostavljenih izjava o fiskalnoj 
odgovornosti 29 ih je bilo tehnički ispravno 

popunjeno. Nakon toga je izvršena terenska 

kontrola kod pojedinih budžetskih korisnika, te su 

na osnovu ustanovljenih propusta i nedostataka date 
adekvatne preporuke za njihovo otklanjanje. 
Federalno ministrstvo finansija/financija radi na 
analizi i pripremi neophodnih aktivnosti koje je 
potrebno provesti s ciljem proširenja primjene 

Pravilnika o obliku, sadržaju i načinu popunjavanja 

i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti na širi krug 

subjekata. 
 (Akt Federalnog ministarstva finansija/financija 
broj:03-49-1-2771-1/17 E.K. od 21.09.2017. 
godine). 

Aktivnost u 
najvećoj mjeri 

realizirana, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
realizacija, zbog 
aktuelnosti realno 
je da se aktivnost 
provodi 
kontinuirano.  
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Strateški cilj 1.3. Povećanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u odnosima između javnog i privatnog 

sektora i unutar poslovnih subjekata 
 

Strateški program 1.3.1. Unaprjeđenje pravnih propisa i procedura dodjele transfera, poticaja i državne pomoći 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.3.1.1. Razviti model procedura i 
jedinstvenu metodologiju dodjele 
transfera, poticaja i državne 

pomoći iz budžeta Federacije Bosne 

i Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo finansija 

Na osnovu odredbi Zakona o sistemu državne 

pomoći u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik 

BiH", broj 10/12), Vlada Federacije Bosne i 
Hercegovine, na 90. sjednici održanoj 04.12.2013. 

godine, donijela je  Uredbu o namjeni, 
kriterijima i uslovima za dodjelu državne 

pomoći u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovom 
uredbom se utvrđuje namjena državne pomoći, 

uslovi za dodjelu državne pomoći, kategorija 

korisnika državne pomoći, dozvoljeni troškovi po 

sektorima, maksimalna dozvoljena visina državne 

pomoći i ostali važeći kriteriji za dodjelu državne 

pomoći za posebne ciljeve državne pomoći. 

U toku su aktivnosti na izradi dokumenta koji bi 
trebao regulisati uzajamni odnos između Vlade 

FBiH i civilnog društva, sa naglaskom na 
uspostavljanje institucionalnih mehanizama za 
tranasparentno finansiranje iz Budžeta FBiH. Radi 

se o izradi Pravilnika o kriterijima i uslovima za 
izradu i realizaciju programa i projekata u oblasti 

 
Aktivnost u 
najvećoj mjeri 

realizirana, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
provedba. 
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Strateški program 1.3.1. Unaprjeđenje pravnih propisa i procedura dodjele transfera, poticaja i državne pomoći 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

od javnog interesa koje provode udruženja i 

fondacije. 
1.3.1.2. Razviti metodologiju praćenja 

realizacije transfera, poticaja i 
državne pomoći iz budžeta 

Federacije Bosne i Hercegovine, 
uključujući terenske kontrole radi 

namjenskog utroška sredstava 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo finansija 

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 6. 
sjednici održanoj 22.05.2015. godine, donijela je 

Uredbu o metodologiji izrade godišnjeg izvještaja 
o dodijeljenoj državnoj pomoći u Federaciji Bosne 
i Hercegovine.  
Također donesen je Pravilnik o finansijskom 

izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u 

FBiH, („Službene novine FBIH“ broj: 60/14, 

14/15, 4/16). 

 
Akivnost se 
kontinuirano 
provodi 
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Strateški program 1.3.2. Smanjenje nivoa diskrecije, povećanje transparentnosti i deregulacija pojedinih funkcija sa ciljem 

pravičnije raspodjele sredstava iz javnih budžeta 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.3.2.1. Osigurati obavezu donošenja 

strategija u pojedinim sektorima 
kao preduvjeta za dodjelu 
transfera, poticaja i državne 

pomoći iz budžeta Federacije Bosne 

i Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalni zavod za 
programiranje 
razvoja 

Strateški dokumenti  FBiH 

• Transportna Strategija Federacije Bosne i 
Hercegovine 2016-2030 - februar, 2017.  

• Strategija razvoja Federacije BiH 2010. - 
2020. godine - projektni zadatak  

• Strategija razvoja javne unutrašnje 

finansijske kontrole (PFIC) u FBiH - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strategija razvoja industrije tekstila, 
odjece, koze i obuce FBiH 2013-2023 - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Projektni zadatak Strategija razvoja 
metalnog i elektrosektora FBiH 2015-
2025 - Sarajevo, 30.11.2015.  

• Projektni zadatak Strategija razvoja 
industrije građevinskog materijala FBiH 

2013-2023 - Sarajevo, 30.11.2015.  
• Projektni zadatak Strategija razvoja drvne 

industrije FBiH 2013-2023 - Sarajevo, 
30.11.2015.  

• Rjesenje o imenovanju radne grupe za 
izradu radnog teksta Strategije za mlade 
FBiH - Sarajevo, 30.11.2015.  

 
Aktivnost u najvećoj 

mjeri realizirana, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava provedba.  

http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Transportna+Strategija+Fedeacije+Bosne+i+Hercegovine+2016-2030.pdf/92fc3deb182a231115d64ba00fb12be1.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Transportna+Strategija+Fedeacije+Bosne+i+Hercegovine+2016-2030.pdf/92fc3deb182a231115d64ba00fb12be1.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/strategija_razvoja_FBiH_2010_2020_projektni_zadatak.pdf/d2f22a36a4c9aa2683cf0249438def47.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/strategija_razvoja_FBiH_2010_2020_projektni_zadatak.pdf/d2f22a36a4c9aa2683cf0249438def47.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+razvoja+javne+unutra%C5%A1nje+finansijske+kontrole+%28PFIC%29+u+FBiH.pdf/fb66ecf36513f5f33c6dc10a732e9a7f.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+razvoja+javne+unutra%C5%A1nje+finansijske+kontrole+%28PFIC%29+u+FBiH.pdf/fb66ecf36513f5f33c6dc10a732e9a7f.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+razvoja+industrije+tekstila%2C+odjece%2C+koze+i+obuce+FBiH+2013-2023.zip/8458e1df2cd02e7554c7655e0e8b405d.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+razvoja+industrije+tekstila%2C+odjece%2C+koze+i+obuce+FBiH+2013-2023.zip/8458e1df2cd02e7554c7655e0e8b405d.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Strategija+razvoja+metalnog+i+elektrosektora+FBiH+2015-2025.pdf/3725ceb96bb20bfe99760dd88c9cad9b.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Strategija+razvoja+metalnog+i+elektrosektora+FBiH+2015-2025.pdf/3725ceb96bb20bfe99760dd88c9cad9b.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Strategija+razvoja+metalnog+i+elektrosektora+FBiH+2015-2025.pdf/3725ceb96bb20bfe99760dd88c9cad9b.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Strategija+razvoja+industrije+gra%C4%91evinskog+materijala+FBiH+2013-2023.pdf/8ffab7ca4f183fc968dc9ab2601094c1.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Strategija+razvoja+industrije+gra%C4%91evinskog+materijala+FBiH+2013-2023.pdf/8ffab7ca4f183fc968dc9ab2601094c1.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Strategija+razvoja+industrije+gra%C4%91evinskog+materijala+FBiH+2013-2023.pdf/8ffab7ca4f183fc968dc9ab2601094c1.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Strategija+razvoja+drvne+industrije+FBiH+2013-2023.pdf/621f6752ec50e2bd38154dbd92090315.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Strategija+razvoja+drvne+industrije+FBiH+2013-2023.pdf/621f6752ec50e2bd38154dbd92090315.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Rjesenje+o+imenovanju+radne+grupe+za+izradu+radnog+teksta+Strategije+za+mlade+FBiH.pdf/f3fac92a34f9d52b2b9122e93472347d.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Rjesenje+o+imenovanju+radne+grupe+za+izradu+radnog+teksta+Strategije+za+mlade+FBiH.pdf/f3fac92a34f9d52b2b9122e93472347d.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Rjesenje+o+imenovanju+radne+grupe+za+izradu+radnog+teksta+Strategije+za+mlade+FBiH.pdf/f3fac92a34f9d52b2b9122e93472347d.pdf
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Strateški program 1.3.2. Smanjenje nivoa diskrecije, povećanje transparentnosti i deregulacija pojedinih funkcija sa ciljem 

pravičnije raspodjele sredstava iz javnih budžeta 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

• Strategija jačanje funkcije službi za 

zapošljavanje - Sarajevo, 30.11.2015.  
• Prijedlog Strategije reforme PIO - 

Sarajevo, 30.11.2015.  
• Politika zaštite djece bez roditeljskog 

staranja i porodica pod rizikom od 
razdvajanju u FBiH 2006-2016 - 
Sarajevo, 31.112015.  

• Strategije za izjednačavanje mogućnosti 

za osobe sa invaliditetom 2011-2015 - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strategija deinstitucionalizacije i 
transformacije ustanova socijalne zastite u 
Federaciji BiH - Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strateski pravci razvoja karijerne 
orijentacije - Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strateški plan za unapređenje ranog rasta i 

razvoja djece u FBiH 2013-2017 - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strateški pravci razvoja visokog 

obrazovanja u FBiH 2012-2022 - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strateški plan razvoja zdravstva u FBiH 

2008-2018 - Sarajevo, 30.11.2015.  

http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+ja%C4%8Danje+funkcije+slu%C5%BEbi+za+zapo%C5%A1ljavanje.pdf/533ea7c9dc2a75cf81b59abe10cf7db9.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+ja%C4%8Danje+funkcije+slu%C5%BEbi+za+zapo%C5%A1ljavanje.pdf/533ea7c9dc2a75cf81b59abe10cf7db9.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Prijedlog+Strategije+reforme+PIO.pdf/e205756aec0e33ea371e4a81c21f6d7a.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Politika+za%C5%A1tite+djece+bez+roditeljskog+staranja+i+porodica+pod+rizikom+od+razdvajanju+u+FBiH+2006-2016.zip/08399615d5a4a928f6c43e3192ca1be6.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Politika+za%C5%A1tite+djece+bez+roditeljskog+staranja+i+porodica+pod+rizikom+od+razdvajanju+u+FBiH+2006-2016.zip/08399615d5a4a928f6c43e3192ca1be6.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Politika+za%C5%A1tite+djece+bez+roditeljskog+staranja+i+porodica+pod+rizikom+od+razdvajanju+u+FBiH+2006-2016.zip/08399615d5a4a928f6c43e3192ca1be6.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategije+za+izjedna%C4%8Davanje+mogu%C4%87nosti++za+osobe+sa+invaliditetom+2011-2015.pdf/5515bf290bf3c9669d9983ebc35c39d3.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategije+za+izjedna%C4%8Davanje+mogu%C4%87nosti++za+osobe+sa+invaliditetom+2011-2015.pdf/5515bf290bf3c9669d9983ebc35c39d3.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+deinstitucionalizacije+i+transformacije+ustanova+socijalne+zastite+u+Federaciji+BiH.pdf/b4feebd50ac554d70fc4cbcec1c43ab3.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+deinstitucionalizacije+i+transformacije+ustanova+socijalne+zastite+u+Federaciji+BiH.pdf/b4feebd50ac554d70fc4cbcec1c43ab3.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+deinstitucionalizacije+i+transformacije+ustanova+socijalne+zastite+u+Federaciji+BiH.pdf/b4feebd50ac554d70fc4cbcec1c43ab3.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strateski+pravci+razvoja+karijerne+orijentacije.pdf/6c09c1fe0957c3d3df9b64fbd3bf51b2.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strateski+pravci+razvoja+karijerne+orijentacije.pdf/6c09c1fe0957c3d3df9b64fbd3bf51b2.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strate%C5%A1ki+plan+za+unapre%C4%91enje+ranog+rasta+i+razvoja+djece+u+FBiH+2013-2017.zip/fa113f34648363486f0e70d2a3e40842.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strate%C5%A1ki+plan+za+unapre%C4%91enje+ranog+rasta+i+razvoja+djece+u+FBiH+2013-2017.zip/fa113f34648363486f0e70d2a3e40842.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strate%C5%A1ki+pravci+razvoja+visokog+obrazovanja+u+FBiH+2012-2022.zip/60443b27dd09cd7eadbe0b8920653b05.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strate%C5%A1ki+pravci+razvoja+visokog+obrazovanja+u+FBiH+2012-2022.zip/60443b27dd09cd7eadbe0b8920653b05.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strate%C5%A1ki+plan+razvoja+zdravstva+u+FBiH+2008-2018.pdf/5ac0f48a00c050972a5bf679bbc44e18.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strate%C5%A1ki+plan+razvoja+zdravstva+u+FBiH+2008-2018.pdf/5ac0f48a00c050972a5bf679bbc44e18.pdf
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Strateški program 1.3.2. Smanjenje nivoa diskrecije, povećanje transparentnosti i deregulacija pojedinih funkcija sa ciljem 

pravičnije raspodjele sredstava iz javnih budžeta 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

• Politika i strategija za zaštitu mentalnog 

zdravlja u FBiH 2012-2020 - Sarajevo, 
30.11.2015.  

• Strategija za unapređenje seksualnog i 

reproduktivnog zdravlja i prava u FBiH 
2010-2019 - Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strategija za prevenciju i kontrolu 
malignih neoplazmi 2012-2020 - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strategija borbe protiv dijabetesa u FBiH 
2014-2024 - Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strategija rijetkih bolesti FBiH 2014-2020 
- Sarajevo, 30.11.2015.  

• Federalna strategija zaštite okoliša - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Federalni plan upravljanja otpadom 2012-
2017 - Sarajevo, 30.11.2015.  

• Projekt Razvoj MSP u FBiH - Sarajevo, 
30.11.2015.  

• Projektni zadatak Razvoj MSP u FBiH - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Akcioni plan realizacije Razvoj MSP u 
FBiH 2013-2015 - Sarajevo, 30.11.2015.  

• Strategija za prevenciju i borbu protiv 
nasilja u porodici - Sarajevo, 30.11.2015.  

http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Politika+i+strategija+za+za%C5%A1titu+mentalnog+zdravlja+u+FBiH+2012-2020.pdf/70ff2682f9dbc06aacba7ced9010cef6.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Politika+i+strategija+za+za%C5%A1titu+mentalnog+zdravlja+u+FBiH+2012-2020.pdf/70ff2682f9dbc06aacba7ced9010cef6.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+za+unapre%C4%91enje+seksualnog+i+reproduktivnog+zdravlja+i+prava+u+FBiH+2010-2019.pdf/2ce5b193002d0f0855e6bfe106cf46a4.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+za+unapre%C4%91enje+seksualnog+i+reproduktivnog+zdravlja+i+prava+u+FBiH+2010-2019.pdf/2ce5b193002d0f0855e6bfe106cf46a4.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+za+unapre%C4%91enje+seksualnog+i+reproduktivnog+zdravlja+i+prava+u+FBiH+2010-2019.pdf/2ce5b193002d0f0855e6bfe106cf46a4.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+za+prevenciju+i+kontrolu+malignih+neoplazmi+2012-2020.pdf/5c0d5bb0618a9a0efb9cc7578bec489c.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+za+prevenciju+i+kontrolu+malignih+neoplazmi+2012-2020.pdf/5c0d5bb0618a9a0efb9cc7578bec489c.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+borbe+protiv+dijabetesa+u+FBiH+2014-2024.pdf/2129dfdb5e58f54590572648a1b07e45.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+borbe+protiv+dijabetesa+u+FBiH+2014-2024.pdf/2129dfdb5e58f54590572648a1b07e45.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+rijetkih+bolesti+FBiH+2014-2020.pdf/d317cadefdd5db3d305c24282a4ddbf6.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Federalna+strategija+za%C5%A1tite+okoli%C5%A1a.zip/f4dc5e176c2187a59629b75b984635c9.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Federalni+plan+upravljanja+otpadom+2012-2017.zip/ad74905450278a092ae01d5d11cedcdb.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Federalni+plan+upravljanja+otpadom+2012-2017.zip/ad74905450278a092ae01d5d11cedcdb.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projekt+Razvoj+MSP+u+FBiH.pdf/43c5baea3642e05db42e29af3c25b06a.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Projektni+zadatak+Razvoj+MSP+u+FBiH.pdf/44e0caf14b7f46e866fb1db39efa132f.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Akcioni+plan+realizacije+Razvoj+MSP+u+FBiH+2013-2015.pdf/92bd56fbd7f64dd625a8f19c18160512.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Akcioni+plan+realizacije+Razvoj+MSP+u+FBiH+2013-2015.pdf/92bd56fbd7f64dd625a8f19c18160512.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+za+prevenciju+i+borbu+protiv+nasilja+u+porodici.zip/1e899ba8454af433f96e99993ceeb862.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+za+prevenciju+i+borbu+protiv+nasilja+u+porodici.zip/1e899ba8454af433f96e99993ceeb862.zip
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Strateški program 1.3.2. Smanjenje nivoa diskrecije, povećanje transparentnosti i deregulacija pojedinih funkcija sa ciljem 

pravičnije raspodjele sredstava iz javnih budžeta 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

• Strategija razvoja statistike BIH 2020 - 
Sarajevo, 30.11.2015.  

• Gender akcioni plan BiH 2013-2017 - 
Sarajevo, 31.11.2015.  

• Strateški plan za uvođenje gender 

odgovornog budžetiranja 2013-2015 - 
Sarajevo, 30.11.2015. 

• Strategija za borbu protiv korupcije 
2016.-2019. Federacije BiH,septembar 
2016. 

Strategije su osnova za planiranje 
budžetskih potreba uključivo i tekuće 

transfere. 
 

http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strategija+razvoja+statistike+BIH+2020.pdf/df0fce13cfc2f0e20f46f00de5dfa953.pdf
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Gender+akcioni+plan+BiH+2013-2017.zip/615c0cfe17711ac23a165f890bb4fc13.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strate%C5%A1ki+plan+za+uvo%C4%91enje+gender+odgovornog+budzetiranja+2013-2015.zip/53f4bfe88a29be1245a72831ca1d27b1.zip
http://www.fzzpr.gov.ba/download/doc/Strate%C5%A1ki+plan+za+uvo%C4%91enje+gender+odgovornog+budzetiranja+2013-2015.zip/53f4bfe88a29be1245a72831ca1d27b1.zip
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Strateški program 1.3.3. Povećanje integriteta unutar poslovnog sektora putem instrumenata samoregulacije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.3.3.1. Razviti i prihvatiti obrazac 
antikorupcionih izjava u 
poslovnom sektoru 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Udruženje 

poslodavaca FBiH, 
Privredna komora 
FBiH 

Antikorupcijski tim Vlade Federacije trenutno 
provodi aktivnosti na pronalaženju međunarodne 

organizacije koja bi po preporuci Antikorupcijskog 
tima, sačinila projekat i kroz svoja sredstva 
osigurala provedbu ove mjere. Dosadašnja 

istraživanja pokazuju da u regiji nije razvijen ovaj 
obrazac i praktično Antikorupcioni tim Vlade, 

Udruženje poslodavaca FBiH i Privredna komora 

FBiH bili bi „pioniri“ u provedbi ovih aktivnosti 

koje obuhvaćaju poslovni sektor. Kako u regionu 
nema praktičnih iskustava u provedbi ovakve 

aktivnosti, posebna pažnja će se posvetiti analizi 

potencijalnih „učinaka“ razvijanja i prihvaćnja 

navedenog obrasca.  

 
Aktivnost u početnoj 

fazi realizacije 

1.3.3.2. Izraditi jedinstvenu metodologiju i 
smjernice za izradu planova 
integriteta u poslovnom sektoru 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Udruženje 

poslodavaca FBiH, 
Privredna komora 
FBiH 

Kao i kod provedbe aktivnosti 1.3.3.1. 
Antikorupcijski tim Vlade Federacije trenutno 
provodi aktivnosti na pronalaženju međunarodne 

organizacije koja bi po preporuci Antikorupcijskog 
tima, sačinila projekat i kroz svoja sredstva 

osigurala provedbu ove mjere. Dosadašnja 

istraživanja pokazuju da u regiji nemamo primjera 
da je razvjena jedinstvena metodologija i smjernice 
za izradu planova integriteta u poslovnom sketoru. 
I za provedbu ove aktivnosti možemo konstatirati 

da bi Antikorupcioni tim Vlade, Udruženje 

poslodavaca FBiH i Privredna komora FBiH bili  
„pioniri“ u provedbi ovih aktivnosti koje 

obuhvaćaju poslovni sektor. Kako u regionu nema 

Aktivnost  u početnoj 

fazi realizacije 
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Strateški program 1.3.3. Povećanje integriteta unutar poslovnog sektora putem instrumenata samoregulacije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

praktičnih iskustava u provedbi ovakve aktivnosti, 

posebna pažnja će se posvetiti analizi potencijalnih 

„učinaka“ razvijanja, prihvaćnja i usaglašavanja 

metodologije i smjernica za izradu planova 
integriteta u poslovnom sektoru.  

1.3.3.5. Analizirati i po potrebi inicirati 
izmjenu pravnih propisa koji 
uređuju upravljanje i nadzor nad 
radom privrednih društava, 

naročito onih u većinskom 

državnom vlasništvu 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalno 
ministarstvo pravde 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
 

U Akcionom planu za provedbu Strategije za borbu 
protiv korupcije 2016.-2019. predviđeno je da 

nadležna institucija za provedbu ove aktivnosti 

bude Federalno ministarstvo pravde. Aktom broj 
01-49-3661/17 od 12.9.2017. godine Federalno 
ministarstvo pravde oglasilo se kao nenadležno za 

provedbu navedene aktivnosti iz akcionog plana. 
Navedenim aktom informiran je Antikorupcioni tim 
da Federalno ministarstvo pravde nema nadležnosti 

nad propisima koji uređuju upravljanje i nadzor nad 

radom privrednih društava, naročito onih u 

većinskom državnom vlasništvu obzirom da je isto 

uređeno Zakonom o privrednim društvima 
(„Službene novine FBiH“, broj: 81/15) a obrađivač 

pomenutog zakona je Federalno ministarstvo 
energije, rudarstva i industrije. 
Neovisno od ovog odgovora Vlada Federacije BiH 
kontinuirano ažurira Liste privrednih društava u 

kojima Vlada Federacije BiH vrši ovlaštenja na 

osnovu državnog kapitala iz nadležnosti Federacije 

BiH koje čine sastavni dio Uredbi, te donosi Uredbe 
o dopunama pojedinačnih Uredbi o vršenju 

 
Aktivnost se provodi 
kontinuirano 
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Strateški program 1.3.3. Povećanje integriteta unutar poslovnog sektora putem instrumenata samoregulacije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

ovlaštenja u privrednim društvima sa učešćem 

državnog kapitala iz nadležnosti Federacije BiH.  

 

 

 

 

 

 

 



47 

 

Strateški program 1.3.4. Uspostava centralnog registra grantova i poticaja na nivou Federacije Bosne i Hercegovine putem 

Finansijsko-informatičke agencije Federacije BiH (FIA) 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije 

1.3.4.1. Sačiniti centralni registar grantova i 
poticaja na nivou Federacije BiH 

Jedna godina po 
usvajanju 
Strategije 

Finansijsko-
informatička 

Agencija Federacije 
BiH,  Antikorupcioni 
tim Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
 

Finansijsko-informatička agencija uputila je dopis 
svim federalnim ministarstvima, kantonalnim 
premijerima i načelnicima općina od kojih se traži 

da dostave informaciju da li daju ili koriste 
grantove, poticaje i subvencije, kao i kontakt osobe 
sa kojima će se nastaviti dalja komunikacija i rad na 

kreiranju centralnog registra grantova i poticaja na 
nivou Federacije BiH. 
(Akt Finansijsko-informatičke agencije broj: 03-
12-3148-1/2017 od 08.09.2017. godine).  
U prostorijama FIA 25.10.2017. godine održan je 

sastanak predstavnika federalnih ministarstava 
kako bi se  utvdile polazne osnove za realizaciju 
aktivnosti na sačinjavanju centralnog registra 

grantova i poticaja na nivou FBiH, i uspostavljanju 
koordinacije registara između Federacije, kantona i 
općina i drugih institucija koje dodjeljuju grantove 
i poticaje. 
Na sastanku je iskazana važnost postojanja 

jedinstvenog registra, ali je sam poces procijenjen 
kao kompleksan, te je zaključeno da pravni osnov 

za sačinjavanje centralnog registra ne može biti 

samo obaveza iz Strategije za borbu protiv 
korupcije 2016.-2019.  odnosno obaveze iz 
Akcionog plana za provedbu Strategije. Kao 
jedinstven zaključak sa sastanka proistekla je 

 
Aktivnost u početnoj 

fazi realizacije, 
kontinuirano se 
poduzimaju mjere i 
radnje u cilju 
provedbe. 
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Strateški program 1.3.4. Uspostava centralnog registra grantova i poticaja na nivou Federacije Bosne i Hercegovine putem 

Finansijsko-informatičke agencije Federacije BiH (FIA) 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije 

preporuka da Vlada FBiH donese odluku kojom se 
FIA zadužuje za formiranje centralnog registra 
grantova i poticaja na nivou Federacije BiH, kao i 
odluku da se formira radna grupa, od predstavnika 
federalnih ministarstava i FIA-e, sa zadatkom 
sačinjavanja metodologije i dinamike rada na 

uspostavi jedinstvenog registra. 
(Akt Finansijsko-informatičke agencije broj: 03-
12-3805-1/2017 od 03.11.2017. godine.) 

1.3.4.2. Uspostaviti koordinaciju registara 
između Federacije, kantona, općina i 

drugih institucija koje dodjeljuju 
grantove i poticaje 

Kontinuirano Finansijsko-
informatička 

Agencija Federacije 
BiH, Antikorupcioni 
tim Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Kantoni, općine i 

druge institucije koje 
dodjeljuju grantove 

Kontinuirane aktivnosti pod tačkom 1.3.4.2. su 

uslovljene realizacijom tačke 1.3.4.1. 
(Akt Finansijsko-informatičke agencije broj: 03-
12-3148-1/2017 od 08.09.2017. godine). 

Aktivnost u početnoj 

fazi realizacije, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava provedba. 

 

 

Strateški cilj 1.4. Povećanje efikasnosti i transparentnosti prilikom dodjele poticaja, transfera i pomoći u oblasti rada, 
socijalne politike i zdravstva 
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Strateški program 1.4.1.Unaprjeđenje procedura planiranja, implementacije i nadzora nad utroškom sredstava kojima se dodjeljuju 

poticaji, transferi i pomoć za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.4.1.1. Osigurati transparentno planiranje 
dodjele transfera, poticaja i pomoći 

za socijalne i druge potrebe koje se 
finansiraju iz budžeta Federacije 

Bosne i Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Zakonom o budžetima u FBiH (Zakon o budžetima 

u FBiH, „Službene novine FBiH“, broj 102/13), 
Budžet je definisan kao pravni akt kojim se 
planiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci FBiH 
i predstavlja sredstvo ekonomskog upravljanja. 
Navedenim zakonom propisano je da Budžet FBiH 

mora biti uravnotežen tako da ukupni prihodi i 

primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. 
Sredstva Budžeta FBiH se koriste za finansiranje 

poslova, funkcija i programa organa FBiH, te za 
ostvarenje prava korisnika sredstava Budžeta FBiH 

utvrđenih zakonima i drugim propisima donesenim 

na osnovu Zakona.  
Zakonom o budžetima FBiH propisan je sadržaj 

Budžeta FBiH i finansijskih planova budžetskih 

korisnika. Shodno odredbama Zakona, Budžet 

FBiH se sastoji od općeg dijela, posebnog dijela i 

kapitalnog budžeta.  
 Opći dio Budžeta FBiH čini Račun prihoda i 

rashoda, Račun kapitalnih primitaka i izdataka i 

Račun finansiranja.  
 Posebni dio Budžeta FBiH sastoji se od Plana 

rashoda i izdataka budžetskih korisnika, iskazanih 

po vrstama, raspoređenih u tekuće izdatke i 

kapitalne investicije.  

 
Aktivnost u fazi 
realizacije i 
kontinuirano se 
provodi 
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Strateški program 1.4.1.Unaprjeđenje procedura planiranja, implementacije i nadzora nad utroškom sredstava kojima se dodjeljuju 

poticaji, transferi i pomoć za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 Kapitalni Budžet FBiH čine izdvajanja za 

kapitalne investicije po godinama i izvorima 
finansiranja.  
U cilju što preciznijeg planiranja potrebnih 
sredstava za provođenje planiranih aktivnosti 

korisnika Budžeta FBiH, odredbama Zakona je 

utvrđen i sadržaj Finansijskog plana budžetskih 

korisnika. Zakonom su određeni i sastavni 

elementi prijedloga Finansijskog plana budžetskog 
korisnika, što podrazumjeva da Plan treba da 

sadrži programe utvrđene aktima planiranja. 

Uvođenje programa treba biti zasnovano na 

procjeni rezultata i treba imati zakonski osnov za 
finansiranje utvrđenih programa.  
Vlada FBiH predstavlja ključno tijelo za 
donošenje centralnih odluka, koje se odnose na 

pripremu i izradu Budžeta FBiH. Vlada FBiH, na 

prijedlog FMF, odobrava glavne budžetske 

parametre i fiskalne ciljeve, uspostavlja prioritete 
potrošnje, donosi odluke o glavnim političkim 

pitanjima, razmatra, utvrđuje i daje saglasnost na 

Nacrt budžeta FBiH i dostavlja ga Parlamentu 

FBiH na usvajanje, koji mora biti razmatran i 
usvojen od strane oba doma Parlamenta FBiH.  
FMF ima vodeću ulogu u održavanju fiskalne 

discipline, osiguranju usklađenosti procesa 
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poticaji, transferi i pomoć za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

planiranja Budžeta FBiH sa zakonskim propisima i 

osiguranju djelotvorne kontrole nad budžetskim 

rashodima. Prilikom davanja instrukcija 
budžetskim korisnicima za pripremu plana 

Budžeta FBiH, postavlja budžetska ograničenja. 

Nadležnosti i odgovornosti su dodijeljene 
određenim sektorima u FMF, koje su povezane sa 

planiranjem Budžeta FBiH i to: Sektor za poreznu 

politiku i javne prihode, Sektor za budžet i javne 

rashode i Sektor za javni dug.  
Budžetski korisnici su nadležni za planiranje, 

upravljanje i kontrolu nad svojim budžetima u 

skladu sa politikama, regulativom i procedurama 
propisanim od strane Vlade FBiH. Obavezni su da 
pripreme svoje zahtjeve za sredstvima iz Budžeta 

FBiH i dostave ih FMF. Uz zahtjev budžetski 

korisnici dostavljaju i obrazloženje koje bi trebalo 
podrobno da opisuje svaku od stavki plana 
Budžeta FBiH. Na osnovu procjene FMF, 

budžetski korisnici mogu biti pozvani da obrazlože 

svoje budžetske planove.  

Vlada FBiH, na prijedlog FMF, donosi Smjernice 
ekonomske i fiskalne politike za trogodišnji period, 

što je osnov za dalje planiranje Budžeta FBiH. 

Priprema Budžeta FBiH vrši se prema budžetskom 
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 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

kalendaru (propisan članom 15. Zakona o 

budžetima FBiH). Budžetski kalendar je usvojen na 

svim nivoima vlasti u BiH. Proces planiranja 
Budžeta FBiH može se podijeliti u dvije faze: 

Proces srednjoročnog planiranja (izrada 

Dokumenta okvirnog Budžeta FBiH-DOB) i izrada 
Budžeta FBiH. 

Vlada FBiH je u svojim programima rada, postavila 
prioritetne ciljeve koji su usmjereni na 
uspostavljanje stabilnog i održivog budžetskog 

sistema u FBiH. Takođe, Vlada FBiH je , u skladu 

sa odrednicama koje su sadržane u Stand by 

aranžmanima potpisanim sa MMF-om, iskazala 
spremnost da će provesti politiku restriktivne 

budžetske potrošnje, povećati budžetsku disciplinu, 

jačati fiskalnu odgovornost i provoditi strukturalne 
reforme. 

U izvještaju Revizije učinka „Planiranje budžeta 

Federacije BiH“, utvrđeno da su kod planiranja 

transfera postojali propusti. Planirani transferi u 
posmatranim godinama nisu imali trend smanjenja, 
a planiranje dijela sredstava tekućih transfera se nije 

vršilo na osnovu prethodno utvrđenih strateških i 

akcionih planova i mjerljivih kriterija za raspodjelu 
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 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

sredstava. Za navedene transfere nije utvrđen 

postupak provedbe nadzora i vršenja analize 

rezultata, koji bi se trebali očekivati od uloženih 

sredstava. 
Vlada Federacije BiH je na osnovu odredbi Zakona 
o sistemu državne pomoći u BiH („Službeni glasnik 

BiH“ broj 10/12), na svojoj 90. sjednici održanoj 

4.12.2013. godine donijela Uredbu o namjeni, 
kriterijima i uslovima za dodjelu države pomoći u 

Federaciji BiH. Na osnovu odredbi istog zakona 
Vlada Federacije BiH je na svojoj 6. sjednici 
održanoj 22.5.2015. godine donijela Uredbu o 

metodologiji izrade godišnjeg izještaja o 

dodijeljenoj državnoj pomići u Federaciji BiH. 
Na prijedlog Vlade Federacije BiH, početkom 

2017. godine od strane Parlamenta Federacije BiH 
usvojen je Zakon o jedinstvenom registru korisnika 
gotovinskih naknada na koje se ne uplačuju 

doprinosi. (Ukaz o proglašenju Zakona o 

jedinstvenom registru korisnika gotovinskih 
naknada na koje se ne uplačjuju doprinosi 

„Službene novine Federacije BiH“ broj 25/17 ood 

5.4.2017. godine). 
Iz svega navedenog, neophodno je nastaviti sa 
aktivnostima na osiguranju transparentnog 
planiranja dodjele transfera, poticaja i pomoći za 
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poticaji, transferi i pomoć za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

socijalne i druge potrebe koje se finansiraju iz 
budžeta Federacije Bosne i Hercegovine 

1.4.1.2. Osigurati primjenu objektivnih i 
pravičnih kriterija za  dodjelu 

transfera, poticaja i pomoći za 

socijalne i druge potrebe koje se 
finansiraju iz budžeta Federacije 

Bosne i Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Trenutni zakonodavni okvir za dodjelu transfera, 
poticaja i pomoći za socijalne i druge potrebe 
sadržan je u Zakonu o izvršenju budžeta Federacije 

BiH za 2017. godinu. („Službene novine FBiH“, 

broj: 104/16). kao i u Odluci Vlade Federacije BiH 
o usvajanju Programa utroška sredstava sa 

kriterijima raspodjele sredstava tzv. „Transferi za 

sufinansiranje različitih vidova pomoći i 

podrške....“  
Pojedinim odredbama zakona koji tretiraju 
socijalnu zaštitu i druge potrebe određeni su 

kriterij i uslovi za  sticanje pravo na korišenje 

pojedinih vidova zaštite uključivo pomoć socijalne 

i dugih potreba. 

 
Aktivnost se provodi 
kontinuirano 

1.4.1.3. Izraditi procedure kojima se 
uređuju postupci dodjele transfera, 

poticaja i pomoći za socijalne i druge 

potrebe koje se finansiraju iz 
budžeta Federacije Bosne i 

Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Postupci dodjele transfera, poticaja i pomoći za 

socijalne i druge potrebe regulišu se objavljivanjem 

Javnih poziva za podnošenje zahtjeva za 

ostvarivanje prava, u skladu sa općim i posebnim 

kriterijima koji su propisani za pojedinačne 

slučajeve na koje se odnose. Sredstva za 
sufinansiranje troškova odobravaju se putem 

nadležne komisije koju imenuje ministar nadležnog 

ministarstva putem kojeg se ostvaruje pravo na 
transfer, poticaj ili pomoć. 

Aktivnost se provodi 
kontinuirano 
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 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.4.1.4. Primijeniti sveobuhvatne metode 
nadzora, uključujući terenske 

provjere nad utroškom transfera, 

poticaja i pomoći za socijalne i druge 

potrebe koje se finansiraju iz 
budžeta Federacije Bosne i 

Hercegovine  

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Metode nadzora najčešće su ugrađane u zakonska 

rješenja koja tretiraju pojedinu oblast zaštite ( 
socijalnu ili drugi vid zaštite). Vezano za oblast 

boračko-invalidske zaštite posebnim zakonom 
regulisano je pitanje kontrole. „Zakon o provođenju 

kontrole zakonitosti korištenja prava iz oblasti 
boračko-invalidske zaštite“ („Službene novine 

FBiH broj 82/09). Također Ured za reviziju 

institucija u Federaciji BiH kroz svoj redovne 
kontrole utroška javnih sredstava vrši i kontrolu 

utroška transfera, poticaja i drugih oblika 

finansijske pomoći. 

Aktivnost se provodi 
kontinuirano 

1.4.1.5. Adekvatno kapacitirati institucije 
vlasti Federacije Bosne i 
Hercegovine nadležne za dodjelu 

transfera, poticaja i pomoći za 

socijalne i druge potrebe koje se 
finansiraju iz budžeta Federacije 

Bosne i Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
federalni organi 
uprave, federalne 
upravne organizacije, 
pravna lica u kojima 
federalni organi 
uprave i upravne 
organizacije imaju 
nadležnosti po 

Broj osoba uposlenih na zadacima iz opisa 
aktivnosti određen je Pravilnicima o unutrašnjoj 

organizaciji pojedinačnog ministarstva koje 

raspolaže sredstvima za ove namjene.   

 
Aktivnost provedena 
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poticaji, transferi i pomoć za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

osnovu zakonskih i 
vlasničkih prava  

 

Strateški program 1.4.2. Povećanje koordinacije i saradnje između nadležnih organa istog ili različitog nivoa vlasti radi pravičnijeg 

i transparentnijeg dodjeljivanja pomoći za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.4.2.1. Uskladiti kriterije za uvođenje u 

prava i ukidanje prava na dodjelu 
pomoći za socijalne i druge potrebe 

između nižih i viših institucija vlasti 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

 
Zakonodavni okvir za finansiranje programa 
socijalne zaštite čine: 
1.Zakon o osnivanju Instituta za medicinsko 
vještačenje zdravstvenog stanja ("Službene novine 

Federacije BiH", broj: 70/07, 28/14)  
2. Zakon o osnovama socijalne zaštite, zaštite 

civilnih žrtava rata i zaštite porodice s djecom 
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i transparentnijeg dodjeljivanja pomoći za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

(Službene novine FBiH, br. 36/99, 54/04, 42/06, 
14/09, 45/16).  
3. Zakon o posebnim pravima dobitnika ratnih 
priznanja i odlikovanja i članova njihovih porodica 

(Službene novine FBiH br. 70/05, 70/06 , 9/10)  
4. Zakon o pravima branilaca i članova njihovih 

porodica ("Službene novine Federacije BiH", br. 
33/04, 56/05 i 72/07, 9/10).  
5. Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 
Hercegbosanske županije broj: 5/98)  
6. Zakon o socijalnoj zaštiti ( Službene novine 

županije posavske broj: 5/04, 7/09)  
7. Zakon o socijalnoj zaštiti (Hercegovačko-
neretvanskog kantona broj: 3/05);  
8. Zakon o socijalnoj zaštiti , zaštiti civilnih žrtava 

rata i zaštiti porodice sa djecom ( Službene novine 

Tuzlanskog kantona: 12/00, 5/02,13/03,8/06, 
11/09, 17/11) - Prečišćeni tekst Službene novine 

TK Broj 5 /12.  
9. Zakon o socijalnoj zaštiti , zaštiti civilnih žrtava 

rata i zaštiti porodice sa djecom (Službene novine 

Kantona Sarajevo 16/02, 8/03, 2/06, 21/06, 17/10)  
10. Zakon o socijalnoj zaštiti , zaštiti civilnih 

žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom ( Službene 
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 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

novine zeničko dobojskog kantona broj : 13/07 , 

13/11)  
11. Zakon o socijalnoj zaštiti , zaštiti civilnih 

žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom (Službene 

novine Srednjobosanskog kantona broj: 10/05 – 
Prečišćeni tekst, 2/06;  
12. Zakon o socijalnoj zaštiti , zaštiti civilnih 

žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom Službeni 

glasnik Unsko – sanskog kantona broj: 2/2000 , 
7/2001  
13. Zakon o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava 

rata i zaštiti porodice sa djecom objavljen u 

“Službenim novinama Bosansko - podrinjskog 
kantona Goražde”, broj: 10/00 , Prečišćeni tekst : 

7/08;  
14. Zakon o socijalnoj Zaštiti, zaštiti civilnih 

žrtava rata i zaštiti obitelji s djecom (“Narodne 

novine ŽZH”,broj: 16/01, 11/02, 4/04 i 9/05)  
Pojedinim odredbama zakona određeni su kriterij i 

uslovi za  sticanje pravo na korišenje pojedinih 

vidova zaštite uključivo pomoć socijalne i dugih 

potreba. 
U Ustavu Federacije BiH u poglavlju 2 „Ljudska 

prava i temeljne slobode“, u članu 2 se, između 

ostalog, utvrđuje pravo na socijalnu zaštitu, zaštitu 
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 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
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provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

porodice i djece i prehranu. Ova prava su samo 
deklarativna i FBiH ne raspolaže mehanizmima da 

svojim građanima obezbijedi njihovo korištenje na 

cijelom području, pod jednakim uslovima.  
Ustav FBiH bi trebao svim građanima da 

garantuje:  
- Socijalnu sigurnost i socijalni minimum;  

- Jednake mogućnosti za sve građane;  

- Obezbjeđivanje posebne zaštite osobama sa 
invaliditetom, djeci i starim osobama.  
 
2. Socijalna politika je u zajedničkoj nadležnosti 

FBiH i kantona, ali je njeno sprovođenje u 

isključivoj nadležnosti kantona. Ovaj pristup ne 

obezbjeđuje ravnopravnost građana na području 

FBiH jer kantoni različito pristupaju ovom pitanju. 
Trebalo bi se definisati ustavno rješenje po kome 

bi FBiH i kantoni morali provoditi politiku i 
procedure koje će svim građanima garantovati 

socijalnu sigurnost i približno iste uvjete na 

području cijelog entiteta.  
3. Analizom zakona i drugih propisa, kojima se 
regulišu socijalna i druga davanja iz budžeta u 

FBiH, lako je zaključiti da se radi o veoma 

komplikovanom i neodrživom sistemu. Prava se 
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aktivnosti na 
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regulišu u raznim sistemima i na različitim 

nivoima državne vlasti. Po Ustavu FBiH, socijalna 
politika je u zajedničkoj nadležnosti kantona i 

FBiH, što u praksi nije u potpunosti jasno 

definisano i razgraničeno.  
Svi zakoni koji se donose na nivou FBiH moraju 
dobiti saglasnost kantona, naročito kad se radi o 

zakonima koji nameću obaveze kantonima. 
Ovakav postupak bitno otežava donošenje zakona 

na federalnom nivou, pa neki zakoni čekaju na 

usvajanje nerazumno dugo, čak i više godina, na 

primjer Zakon o socijalnoj sigurnosti i Zakon o 
zaštiti porodice sa djecom.  
4. Na nivou FBiH postoji Zakon o osnovama 
socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite 

porodice s djecom, koji je usvojen 1999. godine. 
Više puta je mijenjan, s ciljem da se određena 

prava detaljnije reguliše na nivou FBiH (prava 

osoba sa invaliditetom i civilnih žrtava rata). Ovaj 
Zakon objedinjuje i reguliše različita područja 

socijalne politike (socijalnu zaštitu, zaštitu 

porodica sa djecom, socijalna prava osoba sa 
invaliditetom i zaštitu civilnih žrtava rata), što ga 

čini veoma složenim i teškim za primjenu i 

praćenje. Analizirajući njegov naziv, može se lako 

uočiti da su to različite oblasti koje treba urediti 
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 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

posebnim zakonima. U primjeni Zakona veliki 
problem predstavlja podjela nadležnosti između 

FBiH i kantona, jer kantoni imaju ovlašćenja da 

svojim zakonima i drugim propisima uređuju 

oblast socijalne zaštite, što oni i čine na različite 

načine bez jedinstvenih i zajedničkih smjernica, 

tako da svaki kanton ima svoj sistem, a ti 
kantonalni sistemi se međusobno veoma razlikuju.  
5. U socijalnoj zaštiti FBiH nisu razvijeni 
mehanizmi za praćenje stanja u sistemu sa nivoa 

entiteta, mehanizmi vođenja jedinstvene evidencije 

i mehanizmi ocjene efekata mjera u sistemu, tako 
da nema jedinstvenih podataka i vrlo je teško 

analizirati funkcionisanje sistema, a time i planirati 
adekvatne mjere.  
6. Zbog nepostojanja jasnih zajedničkih pravila i 

procedura, te dogovorenih principa u pojedinim 
oblastima i različitim sistemima socijalne politike, 

pa i različitih nivoa vlasti, među nosiocima i 

akterima nema koordinacije i adekvatne saradnje, 
pa se koriste različiti termini, različite evidencije, 

različite osnovice i procedure za ostvarivanje 

nekih prava, što dovodi do nejednakog položaja 

građana u ostvarivanju socijalnih prava u FBiH, 

ovisno od toga u kom se sistemu ili kantonu 
ostvaruju. 



62 

 

Strateški program 1.4.2. Povećanje koordinacije i saradnje između nadležnih organa istog ili različitog nivoa vlasti radi pravičnijeg 

i transparentnijeg dodjeljivanja pomoći za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

7. Federalnim i kantonalnim zakonima i drugim 
propisima koji regulišu oblasti socijalnih davanja 

nije u svim sistemima jasno određena svrha 

davanja i rezultati koji se žele postići tim 

davanjem ili podrškom. Takođe, nije obezbijeđen 

mehanizam koji bi garantovao da će se neko pravo 

moći ostvariti na području cijele FBiH, izuzev ako 

ga propisuje Zakon FBiH i ako se sredstva za 
njegovo ostvarivanje obezbjeđuju u federalnom 

budžetu.  
Zakonom FBiH je ostavljena mogućnost 

kantonima da predviđena prava mogu proširiti ili 

uvesti nova, u skladu sa svojim mogućnostima. 

Međutim, u praksi kantoni ne obezbjeđuje ni 

osnovna prava predviđena Zakonom FBiH, što 

korisnike i stručnu javnost jako zabrinjava. Samo 

neki kantoni su utvrdili određena proširena prava. 

Na ovaj način se stvara ambijent u kome se vrše 

razni oblici diskriminacije građana FBiH i 

promoviše nepoštivanje zakona od strane državnih 

institucija, što kod građana razvija osjećaj 

nesigurnosti i straha.  
8. Situacija u sistemima zaštite je veoma 

komplikovana i različita kada se posmatraju i 

analiziraju uslovi za ostvarivanje određenih prava. 



63 

 

Strateški program 1.4.2. Povećanje koordinacije i saradnje između nadležnih organa istog ili različitog nivoa vlasti radi pravičnijeg 

i transparentnijeg dodjeljivanja pomoći za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

Prisutne razlike su i među sistemima i među 

kantonima.  
Prava na novčana i druga materijalna davanja iz 

oblasti socijalne zaštite i zaštite porodice sa 

djecom su samo načelno regulisana Zakonom 
FBiH, a sva ostala pitanja kao što su uslovi, 

procedure, iznosi i postupak uređuju se 

kantonalnim propisima. Nije teško zaključiti da je 

u ovim oblastima stanje veoma neuređeno i 

neujednačeno, što građane FBiH dovodi u 

neravnopravan položaj.  
Ostvarivanje prava na novčana i druga materijalna 

davanja iz socijalne zaštite uslovljeno je provjerom 

i utvrđivanjem imovine, provjerom prihoda i 

primjenom cenzusa, kao i utvrđivanjem obaveza 

izdržavanja među članovima porodice. Na 

ostvarivanje prava bitno ne utiče situacija u kojoj 

se osoba stvarno nalazi, ako nisu ispunjeni 
navedeni uslovi.  
9. Generalno se može zaključiti da socijalna i 

druga davanja iz budžeta FBiH i kantona nisu 

dobro ciljana. Često se daju osobama i porodicama 

kojima objektivno nisu neophodna ni kao socijalna 
pomoć, ni kao podrška za izjednačavanje 

mogućnosti, već se daju na osnovu statusa, a često 

zavise i od ekonomske moći kantona. Ipak treba 
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naglasiti da se najlošije ciljanje postiže u oblasti 

davanja za boračke populacije i članove njihovih 

porodica, jer se korisnici u ovoj oblasti najčešće 

uvode u prava na osnovu statusa.  
10. Prava osoba sa neratnim invaliditetom, prava 
civilnih žrtava rata i prava branilaca i članova 

njihovih porodica, koja se regulišu na nivou FBiH, 

nisu uslovljena imovinskim i drugim cenzusima, 
što, kada se radi o podršci osobama sa 

invaliditetom, ima smisla i principijelno je u 
skladu sa namjenom te podrške.  
Drugo je pitanje neujednačenog pristupa prema 

potrebama osoba sa invaliditetom, čime se pravi 

diskriminacija po osnovu uzroka nastanka 
invaliditeta, a što je u direktnoj suprotnosti sa 

Konvencijom UN o pravima osoba sa 
invaliditetom, koju je BiH ratifikovala.  
11. Primanja civilnih žrtava rata, branilaca i 

članova njihovih porodica, koje nisu osobe sa 

invaliditetom, odobravaju se na osnovu statusa ili 
zbog gubitka člana porodice i namjena tih davanja 
nije uvijek u potpunosti jasna. Ako ih definišemo 

kao davanja za obezbjeđenje socijalne sigurnosti, 

onda bi se trebale utvrđivati i druge okolnosti, 

imovina, prihodi, obaveza izdržavanja itd. - kao 
što to predviđaju uslovi u socijalnoj zaštiti.  
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12. Postupci za ostvarivanje prava su različiti u 

različitim sistemima, pa je čak i za ista prava u 

kantonima postupak različit. Često su različiti 

organi po kantonima koji vode postupak. 
Zajedničko im je da primjenjuju Zakon o 

upravnom postupku. Potrebno je prikupiti veliki 
broj dokumenata, pa se procedura za ostvarivanje 
prava nekada neopravdano produžava. Razni 

sistemi nisu uvezani, što strankama otežava 

prikupljanje potrebnih dokumenata.  
U postupku, nalaz i socijalna anamneza koju sačini 

socijalni radnik nema značajniji uticaj na 

donošenje konačne odluke o novčanim i drugim 

materijalnim davanjima, iako ima situacija da 
stvarno stanje u kojem se stranka nalazi ne 
odgovara onom koje se formalno može dokazati.  
13. Osnovice za obračun visina naknada su 

različito ustanovljene u svim sistemima, a kantoni 
svojim propisima samostalno, bez utvrđenih 

kriterija, utvrđuju osnovice za prava koja se 

finansiraju iz kantonalnih budžeta, a to su prava 

socijalne zaštite, kojima se obezbjeđuje minimum 

izdržavanja i zaštita porodice sa djecom. Osnovica 
za utvrđivanje prava u boračkoj zaštiti je 

nominalan iznos utvrđen zakonom koji Vlada 

FBiH usklađuje po zakonom utvrđenoj proceduri. 
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U zaštiti civilnih žrtava rata osnovicu čini 70% od 

osnovice za primanja po osnovu Zakona o pravima 
branilaca i članova njihovih porodica. Za prava 

osoba sa neratnim invaliditetom osnovica je 80% 
od najniže cijene rada u FBiH, a visina ove 

osnovice nije se usklađivala od 2009. godine.  
Visina naknade utvrđuje se u procentu od 

osnovice, a različita osnovica i različiti procenti 

doveli su do velikih razlika u visinama naknada. 
Visina naknada u boračkoj zaštiti je najveća. 

Najniže su naknade u socijalnoj zaštiti. Na ovaj 

način pokazan je odnos vlasti prema korisnicima 

pojedinih sistema na način da se favorizuju i više 

uvažavaju potrebe boračkih kategorija od potreba 

ostalih građana.  
14. Analizom federalnih i kantonalnih propisa 
utvrđeno je da su socijalna davanja u socijalnoj 

zaštiti, koja imaju namjenu obezbjeđivanja 

minimuma socijalne sigurnosti, različita od 

kantona do kantona ali se generalno može reći da 

se daju jako mali novčani iznosi, koji ne mogu 

zadovoljiti ni minimalne egzistencijalne potrebe. 
Nije utvrđen minimum socijalne sigurnosti koji bi 

važio za cijelu FBiH čime bi se znatno poboljšala 

socijalna sigurnost građana.  
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15. Prava civilnih žrtava rata i prava branilaca i 

članova njihovih porodica su vrlo široko 

postavljena. Krug korisnika je takođe širok, u 

prava su uključeni i članovi porodice, bez 

posebnih uslova koji se odnose na njihovo 
materijalno stanje. Ovdje bi trebalo razgraničiti 

davanja koja se obezbjeđuju za osobe sa 

invaliditetom zbog izjednačavanja mogućnosti, od 

davanja po osnovu statusa ili primanja članova 

porodice koja po svom karakteru mogu imati 
namjenu osiguranja socijalne sigurnosti, što bi 

uključivalo i provjeru prihoda i materijalnog stanja 

u porodici.  
16. Postojeće socijalne naknade koje su 

namijenjene osobama sa invaliditetom po osnovu 
invalidnosti predstavljaju najveću diskriminaciju 

za ove osobe, jer na njihov obim i visinu ključno 

utiče statusna pripadnost pojedinim sistemima, a 

ne stvarne potrebe osobe radi stvaranja jednakih 
mogućnosti.  
Kriterijumi koji se koriste u ostvarivanju socijalnih 
naknada u socijalnoj i dječijoj zaštiti su vrlo oštri i 

isključuju dio stanovništva koje se nalazi u stanju 

socijalne potrebe. U socijalnoj zaštiti pristup 

stalnim naknadama nemaju sposobni za rad iako 
nemaju nikakvih prihoda za izdržavanje sebe i 
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svoje porodice, a u dječijoj zaštiti situacija je bitno 

različita od kantona do kantona.  
17. Obezbjeđivanje naknade plate zaposlenoj ženi 

– majci za vrijeme odsustva s posla radi trudnoće, 

porođaja i njege djeteta iz budžetskih sredstava, po 

do sada uobičajenoj praksi, dovodi do različitog 

položaja žena, ovisno od toga u kom kantonu 

imaju prebivalište, što ne može biti prihvatljivo i 

predstavlja oblik diskriminacije. Ovo pitanje treba 
rješavati na jedinstven način u cijeloj FBiH, što ne 

isključuje mogućnost da se razmotri opcija 

ponovnog vraćanje u sistem zdravstvenog 

osiguranja. Slična je situacija kada se radi o 
pomoći ženi – majci koja nije u radnom odnosu, 
ali ovo pitanje se mora rješavati na drugačiji način, 

kao što je sistem socijalne sigurnosti nezaposlenih 

ili da se zadrži u socijalnoj zaštiti. I za ovaj oblik 

zaštite nužno je utvrditi jedinstvene kriterije u 
cijeloj FBiH.  
18. Zbog velike nezaposlenosti i nedovoljno 
razvijenog osiguranja u slučaju nezaposlenosti, 

veliki broj građana vrši pritisak na socijalnu zaštitu 

i potražuje socijalne naknade, bez obzira što im 

strogi kriterijumi ne omogućavaju ulazak u sistem. 

Zato je neophodno razvijati mehanizme koji će 

omogućiti širi obuhvat socijalno ugroženih i 
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siromašnih u nekom od sistema socijalne 

sigurnosti.  
19. Zakonom o osnivanju Instituta za medicinsko 
vještačenje zdravstvenog stanja 2007. godine 
osnovana je nezavisna institucija za medicinsko 
vještačenje s namjerom da se promijeni pristup i 

ujednači ocjena sposobnosti, oštećenja organizma i 

invaliditeta. Po dosadašnjim rezultatima njihovog 

rada može se zaključiti da nije došlo do bitnih 
promjena te da se i dalje primjenjuje isključivo 

medicinski pristup, koji se koristio kada je Institut 
djelovao u okviru sistema PIO. Vještačenje se vrši  
prema različitim kriterijima, za različite sisteme, 

cijeni se u prvom redu stepen oštećenja organa, a 
ozbiljnije se ne ulazi u analizu stvarnih potreba 
osobe čije se vještačenje vrši. Presudnu ulogu 

imaju nalazi ljekara specijaliste.  
20. Postupci za ostvarivanje prava pokreću se i 

vode u različitim institucijama i službama ovisno o 

vrsti prava i načina uređivanja organizacije u 

kantonima, zbog čega se teško obezbjeđuje 

kontrola, praćenje i planiranje razvoja sistema 

socijalne zaštite. Centrima za socijalni rad nije 

data adekvatna uloga u sistemu, u pravilu se bave 
upravnim postupcima i administriranjem, umjesto 
da se bave stručnim radom sa stanovništvom i 
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preveniranjem određenih negativnih pojava u 

društvu. Centri za socijalni rad trebali bi biti 

ključne službe u sistemu socijalne zaštite.  
Pored toga, većina centara za socijalni rad u FBiH 

nema adekvatne uslove za rad, nema dovoljno 
finansijskih sredstava i jako je izražen nedostatak 

zaposlenih stručnih radnika.  
21. Sistem socijalne zaštite ne pokazuje potpuno 

efektivno zadovoljenje potreba jer su ekonomska 
situacija i posljedice rata utjecale na povećan broj 

korisnika socijalne zaštite i povećane potrebe.  
22. Neusklađenost i neujednačenost prava u 

kantonima se odražava na zaštitu prava iz ove 

oblasti, nejednakost kategorija, isključivanje iz 

sistema ili postojanje višestrukih korisnika u dva 

ili više sistema socijalne sigurnosti.  
23. Ekonomski sistem BiH uz administrativno 
opterećenje federalnih i kantonalnih institucija nije 

u mogućnosti pratiti potrebe u socijalnoj zaštiti i 

dugoročna opterećenja, posebno potrebe u 

boračko-invalidskoj zaštiti.  
24. Sistem socijalne zaštite FBiH treba preurediti 

na način da se jednostavnijim zahvatima učini 

učinkovitijim i boljim za pojedince i grupe koji 

koriste prava iz ove oblasti poštivajući sva ustavna 
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načela u zaštiti ljudskih prava, te primjenu načela 

nediskriminacije.  
25. Potrebni zahvati se odnose na analizu svih 
relevantnih sektora i preispitivanje osiguranja 
njihovih funkcija sa aspekta naučnog pristupa 

definisanju pojmova i kategorija iz socijalne 
zaštite, stručnog, realnog i efikasnog korištenja 

postojećih resursa (materijalnih i nematerijalnih).  
26. Poželjno je definisanje jedinstvenih osnova na 

nivou FBiH u ostvarivanju prava iz socijalne 
zaštite, te utvrđivanje preciznih nadležnosti i 

obaveza kantona.  
1.4.2.2. Uspostaviti i redovno održavati baze 

podataka, uključujući Registar 

gotovinskih naknada, o dodjeli 
pomoći za socijalne i druge potrebe 

između nižih i viših institucija vlasti 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Vlada Federacije BiH je kao jedan od glavnih 
strateških ciljeva reforme u Federaciji BiH 
postavila Reformu socijalne zaštite i penzija. U 

okviru ovog cilja planirana je mjera „Poboljšano 

ciljanje socijalne zaštite i uspostavljanje 

centralizirane baze podataka svih korisnika 
socijalne zaštite“. Kao aktivnost predviđeno je 

usvajanje Zakona o jedinstvenom registru korisnika 
gotovinskih naknada. Za realizaciju aktivnosti 
određeno je Federalno ministarstvo rada i socijalne  

politike. Na prijedlog Vlade Federacije BiH, Zakon 
je usvojen početkom 2017. godine od strane 

Parlamenta Federacije BiH ( Ukaz o proglašenju 

Zakona o jedinstvenom registru korisnika 

Aktivnost u fazi 
realizacije. 



72 

 

Strateški program 1.4.2. Povećanje koordinacije i saradnje između nadležnih organa istog ili različitog nivoa vlasti radi pravičnijeg 

i transparentnijeg dodjeljivanja pomoći za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

gotovinskih naknada na koje se ne uplačjuju 

doprinosi „Službene novine Federacije BiH“ broj 

25/17 od 5.4.2017. godine).  
Razlozi zbog kojih je donesen Zakon o 
jedinstvenom registru korisnika gotovinskih 
naknada na koje se ne uplaćuju doprinosi 

prvenstveno jest evidentiranje isplate svih vrsta 
naknada koje se isplaćuju pojedincima iz budžeta 
FBiH, kantonalnih/županijskih, gradskih i 

općinskih budžeta. Provedbom Zakona, stvaraju se 
pretpostavke da se buduća zakonska rješenja 

naknada pojedincima u FBiH mogu bazirati na 
institutu cenzusa, čime bi se riješio niz nedostataka 

u postojećem sistemu gotovinskih naknada 
pojedincima i omogućila primjerenija socijalna 

pomoć porodicama i pojedincima u stanju 
socijalne potrebe. Uspostavom jedinstvenog 
registra osigurat će se bolji sistem izvještavanja o 

svim izvršenim isplatama po bilo kojoj osnovi, što 

će nadležnima biti od koristi u postupku kontrole 

utroška sredstava, planiranju budžeta, 
transparentnom finansijskom izvještavanju. 
Za provedbu ovog projekta bit će potrebno 

osigurati sredstva za nabavu informatičke opreme 

servera, računala, kao i softversko rješenje te 

njegovo održavanje. Prema sadašnjoj projekciji, za 



73 

 

Strateški program 1.4.2. Povećanje koordinacije i saradnje između nadležnih organa istog ili različitog nivoa vlasti radi pravičnijeg 

i transparentnijeg dodjeljivanja pomoći za socijalne i druge potrebe 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

uspostave registra potrebno je oko milijun maraka, 
a u godinama koje slijede značajno manje. 

Također, ocjena je da će pozitivni finansijski efekti 
uspostave registra za budžet FBiH biti višestruko 
veći. 
Članom 3. Zakona o jedinstvenom registru 

korisnika gotovinskih naknada na koje se ne 
uplaćuju dopinosi, definisana je obaveza 

Federalnog ministarstva rada i socijalne politike da 
uspostavi, vodi  i održava Jedisntveni registar. U 

cilju relizacije navedenog Zakona, Vlada FBiH je 
na 114. sjednici održanoj 27.07.2017. godine 

donijela Zaključak V.broj: 1086/2017, kojim je 

Federalno ministarstvo finansija zaduženo da 

osigura inicijalna sredstva za uspostavu 
Jedinstvenog registra u viini od 300.000,00 KM, 
koja će biti upotrijebljena za registar i nabavku 

softverskog rješenja. Pošto su u septembru 

sredstva postala operativna, Mnistarstvo rada i 
socijalne politike je pokrenulo proceduru nabavke 
tehničke opreme za registar i nabavku softverskog 

rješenja, u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama. Procjena je da će se procedura 

okončati u februaru 2018. godine. 
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Strateški program 1.4.3.Poboljšanje kvalitete zdravstvenih usluga osiguranjem jednakih mogućnosti pristupa zdravstvenim 

ustanovama 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.4.3.1. Osigurati transparentan i učinkovit 

utrošak sredstava iz posebnih izvora 

u zdravstvenom sektoru  

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 
Federalno 
ministarstvo 
zdravstva 

U cilju osiguranja transparentnog i učinkovitog 

utroška sredstava iz posebnih izvora u 

zdravstvenom sektoru Vlada Federacije ili nadležne 
institucije donijele su i usvojile je više dokumenata 
koji osiguravaju transparentan i učinkovit utrošak 

sredstava. 
„Odluka o izmjeni i dopuni odluke o listi lijekova 

obaveznog zdravstvenog osiguranja Federacije 
BiH“ („Službene novine Federacije BiH broj 

72/17),  
„Uputstvo za postupak i način obračunavanja 

utroška lijekova i potrošnog medicinskog 

materijala, sastavljanje izvjštaja o utrošku, kao i 

fakturisanje pruženih zdravstvenih usluga lijećenja 

osiguranih lica u zdravstvenim ustanovama u 
Federaciji BiH na teret sredstava fonda solidarnosti 
Federacije BiH“. (Zavod zdravstvenog osiguranaj i 

reosiguranja Federacije BiH, broj : 01/V-07-1-
2669-1/16 od 14.10.2016. godine).Od strane 
Antikorupcionog tima Vlade Federacije upućen akt 

prema Federalnom ministarstvu zdravlja sa 
zahtjevom da se očituju o stepenu implementacije 

aktivnosti iz svoje nadležnosti  do sačinjavanja 
ovog izvještaja i nakon urgenije nismo dobili 
odgovor.  
 

 
Neutvrđen stepen 

realizacije 
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Strateški program 1.4.3.Poboljšanje kvalitete zdravstvenih usluga osiguranjem jednakih mogućnosti pristupa zdravstvenim 

ustanovama 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.4.3.2. Efikasno urediti sukob interesa u 
pružanju zdravstvenih usluga u 
domenu dopunskog rada 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo 
zdravstva 

Od strane Antikorupcionog tima Vlade Federacije 
upućen akt prema Federalnom ministarstvu zdravlja 
sa zahtjevom da se očituju o stepenu 

implementacije aktivnosti iz svoje nadležnosti  do 
sačinjavanja ovog izvještaja i nakon urgenije nismo 
dobili odgovor.  
 
Pokazatelj imlementacije opisno vezan za odgovor 
Federalnog ministarstva zdravstva. 

Neutvrđen stepen 

realizacije 

1.4.3.3. Osigurati transparentnost 
postupaka javnih nabavki za 
potrebe zdravstva 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo 
zdravstva 

Na osnovu člana 75. Zakona o javnim nabavkama 

("Službeni glasnik BiH", broj 39114), čl. 2. i 4. Uputstva 
o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora 
("Službeni glasnik BiH", broj 56115), Agencija za 
državnu službu objavljuje osnovne elemente realizacije 
zaključenih ugovora za postupak javne nabavke/okvirnih 

sporazuma. 
Prema ovom Uputstvu u obvezi je da se pridržava i sektor 

zdravstva. 
 

 
Aktivnost se 
kontinuirano provodi 

1.4.3.4. Urediti transparentno i učinkovito 

sačinjavanje esencijalne liste 

lijekova  

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije  

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo 
zdravstva 

Vlada Federacije je na svojoj 97. sjednici održanoj 

29.3.2017. godine, donijela Odluku o izmjeni 
odluke o listi lijekova obaveznog zdravstvenog 
osiguranja Federacije BiH, („Službene novine 

Federacije BiH broj 25/17). Sastavni dio Odluke je 
i Lista lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja 
Federacije BiH (Prilog 1.). Kantoni su obavezni 
usaglasiti pozitivne liste lijekova sa Federalnom 

 
Aktivnost realizirana 
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Strateški program 1.4.3.Poboljšanje kvalitete zdravstvenih usluga osiguranjem jednakih mogućnosti pristupa zdravstvenim 

ustanovama 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

listom lijekova iz ove odluke u skladu sa tačkom X. 

Odluke o Listi lijekova obaveznog zdavstvenog 
osiguranja Federacije BiH. 
Vlada Federacije BiH na svojoj 85. sjednici 
održanoj 31.10.2013. godine donijela je Odluku o 

Listi lijekova fonda solidarnosti Federacije BiH 
(„Službene novine Federacije BiH“ broj 89/13). 
Na osnovu odredbi Odluke o listi lijekova Fonda 
solidarnosti Federacije BiH,  Zavod zdravstvenog 
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH donio je 
Uputstvo o primjeni Odluke o Listi lijekova Fonda 
solidarnosti Federacije BiH (Uputstvo broj:01/VII-
10-1-544-2/14 od 10.02.2014.).  

1.4.3.5. Uspostaviti efikasne mehanizme 
prijave korupcije u zdravstvu 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije  

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo 
zdravstva 

Najveći broj javnih zdravstvenih ustanova na 
području Federacije BiH donio je interne akte za 
efikasnu prijavu korupcije u zdravstvu.  
Usvojeni su planovi integriteta. 
Neke zdravstvene ustanove uvele su i „Etička linije 
za prijavu nepravilnosti“. 

 
Mehanizmi za 
prijavu korupcije 
uspostavljni, 
aktivnost se 
kontinuirano provodi 
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Strateški cilj 1.5. Promovisanje kulture integriteta, transparentnosti i odgovornosti u društvu i naročito obrazovnom sistemu 
 

Strateški program 1.5.1. Unaprjeđenje procedura planiranja, implementacije i nadzora nad utroškom sredstava u oblasti kulture i 

obrazovanja 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.5.1.1. Osigurati transparentno planiranje 
dodjele transfera, poticaja i pomoći 

za finansiranje projekata iz oblasti 
kulture 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo kulture i 
sporta 

Federalno ministrstvo kulture i sporta je u 2016. 
godini inoviralo sve dokumente koji se tiču 

planiranja dodjele transfera, poticaja i pomoći za 

finasiranje projekata iz oblasti kulture, aplikacione 
obrasce, uslove apliciranja i potrebnu obaveznu 
dokumentaciju, kao i veliki broj kriterija za 
dodjelu sredstava Federalnog ministarstva kulture 
i sporta.    (Akt Federalnog ministarstva kulture i 
sporta br.03-02-5782-1 od 26.09.2017. godine) 

 
Aktivnost realizirana 

1.5.1.2. Osigurati primjenu objektivnih i 
pravičnih kriterija za  dodjelu 

transfera, poticaja i pomoći za 

finansiranje projekata iz oblasti 
kulture 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo kulture i 
sporta 

U 2106. i 2017. godini inoviran je Pravilnik o 
procedurama za izbor korisnika sredstava po 
Javnom pozivu u oblasti kulture-historijskog 
naslijeđa, kulture, sporta i mladih u odnosu na onaj 

iz 2015. godine. U komisije za provjeru formalno-
pravne ispravnosti aplikacija i evaluaciju kvaliteta 
programa i projekata uključeni su 2016. godine  i 
rukovodeći državni službenici, kao najodgovorniji 

kadrovi u oblastima za koje su formirani transferi. 
(Akt Federalnog ministarstva kulture i sporta 
br.03-02-5782-1 od 26.09.2017. godine) 

Aktivnost realizirana 
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Strateški program 1.5.1. Unaprjeđenje procedura planiranja, implementacije i nadzora nad utroškom sredstava u oblasti kulture i 

obrazovanja 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.5.1.3. Sačiniti jedinstveni registar 

finansiranja projekata iz oblasti 
kulture 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo kulture i 
sporta 

U toku su pripreme za kreiranje Jedinstvenog 
registra finansiranja projekata iz oblasti kulture. 
Radi se o veoma složenoj aktivnosti koja 

podrazumijeva sinergijski rad više nivoa državne 

uprave i javnih preduzeća koji nisu podložni 

principu subsidijarnosti. Federalno ministarstvo 
kulture i sporta nema izvorne nadležnosti u oblasti 

kulture i planira aktivnu koordinaciju nadležnih 

nivoa vlasti koji budu željeli da se uključe u 

proces. (Akt Federalnog ministarstva kulture i 
sporta br.03-02-5782-1 od 26.09.2017. godine) 

Aktivnost u fazi 
realizacije, 
kontinuirano se 
poboljšava i osigurava 

provedba  
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Strateški program 1.5.2.Uključivanje i ujednačavanje planova i programa etike i integriteta na svim nivoima formalnog i 

neformalnog obrazovnog sistema 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.5.2.1. Razviti usaglašeni plan i program 

etike i integriteta za primjenu u 
obrazovnim institucijama u 
Federaciji Bosne i Hercegovine  

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo  
obrazovanja i nauke 

Aktom broj 06-38-8-3660/17 od 14.9.2017. 
godine Antikorupcioni tim je obavješten o 

sljedećem: Što se tiče razvijanja usaglašenog 

plana i programa etike i integriteta za primjenu u 
obrazovnim institucijama u Federaciji BiH, 
odnosno koordiniranja aktivnosti na uvođenja 

usaglašenog plana i programa etike i integriteta za 

primjenu u obrazovnim institucijama u Federaciji 
BiH, Okvirnim nastavnim planom i programom 
za devetogodišnju osnovnu školu u Federaciji 
BiH nije predviđeno izučavanje ove tematike u 

okviru posebnog nastavnog predmeta. Kao 
samostalni nastavni predmet Etika postoji u 
srednjim školama u kojima se realizuje nastavni 
plan i program na hrvatskom jeziku, a to kao 
alternativni predmet vjeronauci. Međutim, 

Agencija za predškolsko, osnovno i srednje 

obrazovanje je utvrdila dokument „Zajednička 

jezgra nastavnih planova i programa za 
kroskurikularno i međupredmetno područje 

definirana na ishodima učenja“ 

(„Službeni.glasnik BiH“ broj:87/15) kojim se, 

između ostalog, obrađuje tema Antikorupcije. U 
okviru navedene teme navedeni su sljedeći ishodi 

učenja: „1. Kritički procjenjuje odnose između 

koruptivnih ponašanja i društvenog razvoja. 2. 

Aktivnost u fazi 
realizacije, 
kontinuirano se 
poboljšava i osigurava 

provedba  
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Strateški program 1.5.2.Uključivanje i ujednačavanje planova i programa etike i integriteta na svim nivoima formalnog i 

neformalnog obrazovnog sistema 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

Kritički procjenjuje odnose između individualnih 
karakteristika, konteksta i  koruptivnih ponašanja. 

3. Osmišlja lični angažman u borbi protiv 

korupcije“.  
Nadalje postoji dokument „Smjernice za 

implementaciju Zajedničke jezgri nastavnih 
planova i programa za kroskurikularno i 
međupredmetno područje definirana na ishodima 

učenja“., u kojima se navode primjeri za rad sa 
učenicima na realizaciji ishoda i indikatora za 

komponentu antikorupcija. S tim u vezi bitno je 
napomenuti i porojekat „Ko se boji korupcije još? 

Mi ne!“ koji realizira Udruženje INFOHOUSE u 
partnerstvu sa Udruženjem „Centar za razvoj 

medija i analize“ i Omladinskim komunikativnim 

centrom, a uz finansijsku podršku Ambasade 

Sjedinjenih Američkih Država u Bosni i 

Hercegovini. Rezultat aktivnosti ovog projekta su 
četiri kurikuluma i priručnika vezana za etiku i 

antikorupciju, i to:  
1. Etika i Antikorupcija- Kurikulum i priručnik za 

predškolski uzrast;  
2. Etika i Antikorupcija – Kurikulum i priručnik 

za 1-5 razred osnovne škole (izmijenjeno i 

dopunjeno izdanje);  
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Strateški program 1.5.2.Uključivanje i ujednačavanje planova i programa etike i integriteta na svim nivoima formalnog i 

neformalnog obrazovnog sistema 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

3. Etika i Antikorupcija- Kurikulum i priručnik za 

6-9 razred osnovne škole (izmjenjeno i dopunjeno 

izdanje) i 
4. Etika i Antikorupcija – Kurikulum i priručnik 

za srednje škole (izmjenjeno i dopunjeno izdanje). 
Ovi priručnici predstavljaju prve priručnike ove 

vrste u Bosni i Hercegovini, a zasnivaju se na gore 
navedenoj Zajedničkoj jezgri – komponenti 
Antikorupcija, a njihovo izmijenjeno i dopunjeno 
izdanje objavljeno je 2017. godine. 

1.5.2.2. Koordinirati aktivnosti na uvođenju 

usaglašenog plana i programa etike i 

integriteta u obrazovnim 
institucijama u Federaciji Bosne i 
Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo  
obrazovanja i nauke 
 

Vezano za provedbu mjere koordiniranja 
aktivnosti na uvođenja usaglašenog plana i 

programa etike i integriteta za primjenu u 
obrazovnim institucijama u Federaciji BiH, 
Okvirnim nastavnim planom i programom za 
devetogodišnju osnovnu školu u Federaciji BiH 
nije predviđeno izučavanje ove tematike u okviru 
posebnog nastavnog predmeta. Kao samostalni 
nastavni predmet Etika postoji u srednjim 
školama u kojima se realizuje nastavni plan i 

program na hrvatskom jeziku, a to kao alternativni 
predmet vjeronauci. Međutim, Agencija za 

predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje je 
utvrdila dokument „Zajednička jezgra nastavnih 

planova i programa za kroskurikularno i 
međupredmetno područje definirana na ishodima 

Mjera neprovodiva 
kroz predloženu 

aktivnost  jer ovisi 
direktno od provedbe 
aktivnosti 1.5.2.1. 
čijom realizacijom nije 

predviđeno uvođenje 

usaglašenog plana i 

programa etike i 
intgriteta u 
obrazovnim 
institucijama u FBiH. 
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Strateški program 1.5.2.Uključivanje i ujednačavanje planova i programa etike i integriteta na svim nivoima formalnog i 

neformalnog obrazovnog sistema 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

učenja“ („Službeni.glasnik BiH“ broj:87/15) 

kojim se, između ostalog, obrađuje tema 

Antikorupcije. 
 

Strateški program 1.5.3. Povećanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti unutar obrazovnog sistema, smanjenjem rizika od 

tipičnih oblika korupcije (nepotizam, pronevjere finansijskih sredstava, transfera i poticaja) 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

1.5.3.1. Usvojiti Strategiju razvoja nauke u 
Federaciji Bosne i Hercegovine sa 
mjerama borbe protiv korupcije 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo  
obrazovanja i nauke 
 

Prema informaciji iz akta Federalnog ministarstva 
obrazovanja i nauke broj:06-38-8-3660/17 od 
14.09.2017. godine, Strategija razvoja nauke u 
Federaciji Bosne i Hercegovine već je bila na 

Parlamentarnoj skupštini Federacije Bosne i 

Hercegovine i Skupština je donijela određeni broj 

primjedbi, prijedloga, sugestija i smjernica u cilju 
poboljšanja dostavljenog teksta, koje su putem 

 
Aktivnost započeta, u 
fazi realizacije. 
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Strateški program 1.5.3. Povećanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti unutar obrazovnog sistema, smanjenjem rizika od 

tipičnih oblika korupcije (nepotizam, pronevjere finansijskih sredstava, transfera i poticaja) 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

Vlade Federacije BiH dostavljene Federalnom 
ministsrstvu obrazovanja i nauke. Federalno 
ministarstvo obrazovanja i nauke trenutno radi na 
tekstu Strategije u kojem će biti ugrađeno 

mišljenje Parlamentarne skupštine Federacije 
Bosne i Hercegovine. 

1.5.3.2. Razviti Program mjera za borbu 
protiv korupcije u visokom 
obrazovanju  u Federaciji Bosne i 
Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo  
obrazovanja i nauke 
 

Prema informaciji iz akta Federalnog ministarstva 
obrazovanja i nauke broj:06-38-8-3660/17 od 
14.09.2017. godine, u decembru 2012. godine 
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 
izradilo je dokument pod nazivom „Program 

mjera za prevenciju korupcije u visokom 
obrazovanju u Federaciji Bosne i Hercegovine – 
transparentnost, zakonitost i poštivanje procedura 

za bolje visoko obrazovanje“. Ovaj dokument je i 

sada aktuelan i sve aktivnosti u borbi protiv 
korupcije u visokom obrazovanju se sprovode u 
skladu sa ovim mjerama. Transparency 
International Bosne i Hercegovine vodio je 
projekat „Podrška usvajanju i primjeni planova 

integriteta na univerzitetima u BiH“. U ovom 

projektu učestvovali su svi javni univerziteti, 

izuzev Univerziteta u Bihaću. Opšti cilj ovog 

projekta je doprinijeti usvajanju, odnosno 
primjeni planova integriteta kroz jačanje 

kapaciteta studenata i osoblja univerziteta. U 

 
Aktivnost u fazi 
realizacije, 
kontinuirano se 
poboljšava i osigurava 
provedba.  
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Strateški program 1.5.3. Povećanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti unutar obrazovnog sistema, smanjenjem rizika od 

tipičnih oblika korupcije (nepotizam, pronevjere finansijskih sredstava, transfera i poticaja) 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

informaciji Federalno ministrstvo obrazovanja i 
nauke podsjeća da Ustav Federacije Bosne i 

Hercegovine oblasti obrazovanja i nauke, daje 
isključivu nadležnost kantonima. Ova činjenica 

umnogome usložnjava rad Federalnog 

ministarstva obrazovanja i nauke koje ne može 

bez saradnje i saglasnosti kantona donijeti, ni 
realizirati nijedan dokument iz oblasti 
obrazovanja i nauke. 

1.5.3.3. Organizirati promociju aktivnosti u 
oblasti borbe protiv korupcije u 
obrazovnom sistemu održavanjem 

„Dana otvorenih vrata“ 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno 
ministarstvo  
obrazovanja i nauke 
 

Do sada od strane Federalnog ministarstva 
obrazovanja i nauke nisu provođene aktivnosti na 
promociji borbe protiv korupcije, ali se aktivnosti 
kontinuirano provode na nivou kantonalnih 
ministarstava obrazovanja ili ad hoc aktivnosti na 
lokalnom nivou (pojedine školske ustanove 

osnovnog ili srednjeg obrazovanja). 

Aktivnost se provodi 
ali nije sistemska 
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2. SUZBIJANJE KORUPCIJE 
 

Strateški cilj 2.1. Unaprjeđenje ambijenta odgovornosti u djelovanju javnih i drugih službenika. 

 

Strateški program 2.1.1. Uređenje pravnoga okvira za zaštitu prijavitelja korupcije u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

2.1.1.1. Donijeti zakon o zaštiti prijavitelja 

korupcije u Federaciji Bosne i 
Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalno 
ministarstvo pravde, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Parlament Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Aktivnosti na donošenju Zakona o zaštiti 

prijavitelja korupcije u Federaciji Bosne i 
Hercegovine započete su 2012. godine od strane 

Federalnog ministarstva pravde koje je svojim 
aktom broj: 01-49-4332/12 od 16.10.2012. godine 
uputilo Poziv na saradnju organizacijama civilnog 
društva (TI u BiH, Udruženju građana Tender, 

Antikorupcijskoj mreži ACCOUNT, Centru za 
civilno društvo KYODO i Centru za odgovornu 

demokratiju - zaštita uzbunjivača u BiH) sa 
inicijativom da delegiraju svoje predstavnike na 
inicijalni sastanak sa sredstavnicima Vlade FBiH 
na kojem bi se razgovaralo o principima 
navedenog zakona. Prednacrt Zakona o zaštiti 

prijavitelja korupcije u FBiH dostavljen je u 
zakonodavnu proceduru u aprilu 2013. godine.  
Krajem 2013. godine Parlament FBiH uputio je u 
javnu raspravu Nacrt Zakona o zaštiti prijavitelja 

korupcije u FBiH, ali zakon još uvijek nije 
usvojen. TI u BiH uputio je svoje komentare te 

 
 
Aktivnost započeta. 
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Strateški program 2.1.1. Uređenje pravnoga okvira za zaštitu prijavitelja korupcije u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

upozorio da tekst Nacrta zakona nije usklađen sa 

predloženim rješenjima na državnom nivou. 

Takođe primjedbe su se odnosile na nedovoljno 

razrađene osnovne pojmove („zaštićeno 

prijavljivanje“, „javni interes“, „šteta“...) kao i na 

to da Nacrtom uopšte nije predviđena posebna 

vrsta zaštite u smislu izdvojenog postupka kojim 

se prepoznaju zaštićeni prijavitelji korupcije.  
Trenuto u okviru projekta: „Pomoć Vladi FBiH u 

borbi protiv korupcije“ koji finansira Ambasada 
Velike Britanije u Sarajevu, planirane su 
aktivnosti na izradi zakonodavnog rješenja 

vezano za zaštitu prijavitelja korupcije. Ove 

aktivnosti su planirane do oktobra 2018. godine sa 
ciljem izrade dokumenta koji će uvažavajući 

nacionalno zakonodavstvo i ustavne nadležnosti 

posebnu pažnju usmjeriti na prihvaćanje rješenja 

u skladu sa dobrim praksama i međunarodnim 

standardima vezano za ovu oblast. 
Federalni minitar pravde donio je Rješenje o 

imenovanju Radne grupe za izradu Zakona o 
zaštiti prijavitelja koupcije u Federaciji BiH ( 
Rješenje broj 01-49-4597/17 od 13.11.2017. 
godine). 

2.1.1.2. Donijeti podzakonske akte na razini 
federalnih institucija o zaštiti 

prijavitelja korupcije i promovirati 
ih među javnim službenicima 

Šest mjeseci po 
usvajanju Zakona 
o zaštiti 

prijavitelja 

Federalni organi 
uprave, federalne 
upravne organizacije, 
pravna lica u kojima 

Aktivnost i rokovi za realizaciju uslovljeni 
usvajanjem Zakona o zaštiti prijavitelja korupcije 

u FBiH (aktivnost 2.1.1.1.). 

Aktivnost zavisi od 
realizacije mjere 
2.1.1.1. koja je tek 
započeta 
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Strateški program 2.1.1. Uređenje pravnoga okvira za zaštitu prijavitelja korupcije u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

korupcije u 
Federaciji Bosne 
i Hercegovine 

federalni organi 
uprave i upravne 
organizacije imaju 
nadležnosti po 

osnovu zakonskih i 
vlasničkih prava 

 

Strateški program 2.1.2. Unaprjeđenje učinkovitosti pravnih sankcija za počinitelje korupcijske delinkvencije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

2.1.2.2. Periodično objavljivati analizu 

rezultata disciplinskih postupaka za 
povrede službene dužnosti sa 

obilježjima korupcije u cilju 

otklanjanja poteškoća 

Kontinuirano  Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Agencija za državnu 

službu Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Do sada nisu rađene analize rezultata 

provedenih disciplinskih postupaka za povredu 
službene dužnosti sa obilježjima korupcije. S 

tim u vezi nije ni bilo objava analiza na web 
stranici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 

 
Aktivnost nije 
započeta 
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Strateški cilj 2.2. Jačanje osposobljenosti za borbu protiv korupcije i promoviranje integriteta unutar policijskih 

snaga 
 

Strateški program 2.2.2. Kadrovsko, materijalno i tehničko jačanje Federalne uprave policije za otkrivanje i dokazivanje 

korupcijskih krivičnih djela 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
2.2.2.1. Analizirati pravno uređenje 

potrebnih stručnih i drugih 

kvalifikacija za rad u Odjelu za 
borbu protiv organiziranog 
kriminaliteta, finansijskog 
kriminaliteta i korupcije i, zavisno 
od rezultata analize, predložiti 

izmjene Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i drugih relevantnih 
akata 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalna uprava 
policije, Federalno 
ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

Federalno ministarstvo unutrašnjih poslova, 

odnosno Federalna uprava policije je prepoznala 
ozbiljnost prijetnje koju predstavljaju koruptivna 
krivična djela i krivična djela organizovanog 

kriminala povezanih sa ostvarivanjem imovinske 
koristi, te je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji 

Federalnog ministarstva unutrašnjih 

poslova/Federalne uprave policije prilagodila 
odredbama Zakona o suzbijanju korupcije i 
organizovanog kriminala u Federaciji Bosne i 
Hercegovine, gdje je kroz formiranje federalne 
istražne službe kriminalističke policije predviđen 

optimalan broj istražitelja zaduženih za borbu 
protiv najtežih oblika naznačenih krivičnih djela. 
(akt Federalne uprave policije broj: 09-10/1-
538/17 od 15.9.2017. godine) 

 
Aktivnost u fazi 
realizacije, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
realizacija  

2.2.2.2. Procijeniti kadrovske, materijalne i 
tehničke resurse potrebne za 

učinkovito otkrivanje i dokazivanje 

korupcijske delinkvencije  

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalna uprava 
policije 

Prema procjeni FUP akt broj 09-10/1-538/17 od 
15.9.2017.godine „U pogledu kadrovske 

popunjenosti, zatim materijalnih i tehničkih 

resursa koji se koriste za otkrivanje i dokazivanje 

 
Aktivnost 
realizirana 
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Strateški program 2.2.2. Kadrovsko, materijalno i tehničko jačanje Federalne uprave policije za otkrivanje i dokazivanje 

korupcijskih krivičnih djela 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
koruptivnih krivičnih djela isti su na 

zadovoljavajućem nivou. 
 

 

Strateški program 2.2.3. Kontinuirano stručno usavršavanje policijskih službenika na planu kriminalističkog istraživanja 

korupcijskih krivičnih djela 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

2.2.3.1. Analizirati potrebe za stručnim 

usavršavanjem u oblasti 

kriminalističkog istraživanja 

korupcijskih krivičnih djela 

Šest mjeseci po 
usvajanju 
Strategije 

Federalna uprava 
policije 

Obzirom na konstantno mijenjanje trendova i sve 
složenije i sofisticiranije načine izvršenja 

koruptivnih krivičnih djela, a posebno cijeneći 

poteškoće u istraživanju i dokazivanju krivičnih 

djela u krivičnu odgovornost obuhvataju i lica 

koja daju i prihvataju zabranjene koristi postoji 

 
Aktivnost 
realizirana uz 
napomenu da se 
kontinuirano 
unaprjeđuje. 
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Strateški program 2.2.3. Kontinuirano stručno usavršavanje policijskih službenika na planu kriminalističkog istraživanja 

korupcijskih krivičnih djela 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

stalna potreba za stručnim usavršavanjem 

istražitelja zaduženih za otkrivanje i dokazivanje 

navedenih oblasti kriminala. Posebno cijeneći 

činjenicu da su u sistematizaciji radnih mjesta 

predviđena i mjesta sa činom mlađi inspektor, 

koji predstavlja polazni, odnosno osnovni 
istražiteljski čin. (akt Federalne uprave policije 
broj: 09-10/1-538/17 od 15.9.2017. godine) 

2.2.3.2. Organizirati obuke u oblasti 
kriminalističkog istraživanja 

korupcijskih krivičnih djela 

Kontinuirano  Federalna uprava 
policije i druge 
institucije (zavisno od 
analize iz aktivnosti 
2.2.3.1.) 

Službenici Federalne uprave policije zajedno sa 

službenicima Kantonalnih ministarstava 
unutrašnjih poslova kroz Projekat IPA 2012 i IPA 
2013 prolaze specijalizovane obuke putem kojih 
se dolazi do potrebnih znanja i vještina u 

otkrivanju koruptivnih krivičnih djela čime dolazi 

do jačanja kapaciteta potrebnih za pravovremene 

odgovore u borbi protiv koruptivnih oblika 
kriminaliteta. (akt Federalne uprave policije broj: 
09-10/1-538/17 od 15.9.2017. godine) 

 
Aktivnost se 
kontinuirano 
realizira, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
provedba. 
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Strateški program 2.2.4. Jačanje saradnje Federalne uprave policije, tužilaštava i drugih državnih organa u Bosni i Hercegovini 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

2.2.4.1. Organizirati operativne forume ili 
druge oblike stalne komunikacije 
menadžmenta Federalne uprave 

policije, Federalnog tužiteljstva 

Federacije Bosne i Hercegovine, 
Porezne uprave Federacije Bosne i 
Hercegovine, kantonalnih uprava 
policije i kantonalnih tužiteljstava 

Kontinuirano Federalna uprava 
policije; Federalno 
tužiteljstvo Federacije 

Bosne i Hercegovine,  
Porezna uprava 
Federacije Bosne i 
Hercegovine, 
kantonalna tužiteljstva 

Projekt „Jačanja tužilačkih kapaciteta“ podržao 

je osnivanje Operativnih foruma na svim 
nivoima.  
Nakon što su potpisani protokoli o osnivanju 
Operativnih foruma za saradnju između 

tužilaštava i MUP-ova u svih deset kantona u 
FBiH. Kroz rad Operativnih foruma tužilaštava i 

policijskih tijela, propisali su detaljno tehničke 

vidove saradnje, redovne termine sastajanja, 
zajedničke strategije rada, zajedničke edukacije i 

sl. 
Imajući u vidu odnos kvaliteta izvještaja o 

počinjenom krivičnom djelu i tužilačke odluke, 

odnosno činjenicu da su tužioci istakli 

nedovoljan kvalitet izvještaja o počinjenom 

krivičnom djelu koji dobivaju od policijskih 
agencija kao uzrok visokom procentu tzv. 
negativnih tužilačkih odluka, odnosno naredbi o 

neprovođenju i obustavi istrage, Projekt „Jačanje 

tužilačkih kapaciteta“ organizirao je dodatne 

radionice tužilaca i ovlaštenih službenih lica na 
ovu temu.  
U toku 2016. godine bilo je predviđeno 

održavanje šest tematskih radionica na temu 

„Unapređenje kvaliteta izvještaja o počinjenom 

krivičnom djelu“. Edukatori na radionici bili su 

odabrani tužioci iz mjesno nadležnog tužilaštva. 

Zbog izražene zainteresiranosti tužilaštava i 

Aktivnost se 
kontinuirano 
realizira, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
realizacija  
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Strateški program 2.2.4. Jačanje saradnje Federalne uprave policije, tužilaštava i drugih državnih organa u Bosni i Hercegovini 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

policijskih tijela za ovaj vid zajedničke 

edukacije, tokom 2016. godine održano je 

ukupno osam radionica u kojima je učešće uzelo 

oko 300 ovlaštenih službenih lica.  
Zbog značajnog utjecaja rada policijskih 

službenika na terenu na daljnji kvalitet istrage i 
konačne tužilačke odluke, tokom 2016. godine u 

okviru Projekta „Jačanje tužilačkih kapaciteta“ 

izrađena je i praktična brošura „Pribavljanje 

zakonitih dokaza u krivičnom postupku“. 

Brošura je namijenjena za svakodnevnu 

upotrebu ovlaštenim službenim licima i 

tužiocima, sa ciljem ukazivanja na zakonska 

rješenja i osnovna pravila rada, dobre prakse, 

uočene nedostatke koji se kontinuirano 

ponavljaju u postupku pribavljanja dokaza, a 
koji su od utjecaja na donošenje konačnih 

tužilačkih odluka. 
Projekt „Jačanja tužilačkih kapaciteta u sistemu 

krivičnog pravosuđa“, koji implementira VSTV 

BiH, tokom 2016. godine organizirao je niz 
praktičnih i tematskih edukacija za tužioce i 

predstavnike agencija za provođenje zakona u 

BiH. Svrha edukacija bila je stjecanje osnovnih 
znanja i vještina u procesuiranju krivičnih djela 

iz oblasti privrednog i organiziranog kriminala, 
korupcije i drugih složenih krivičnih djela. Pored 

navedenog, cilj je bio da se pomognu kapaciteti 
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Strateški program 2.2.4. Jačanje saradnje Federalne uprave policije, tužilaštava i drugih državnih organa u Bosni i Hercegovini 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

entitetskih centara za edukaciju sudija i tužilaca 

u provođenju praktičnih edukacija za tužioce.  
2.2.4.2. Analizirati poteškoće u 

komunikaciji kriminalističkih 

istražitelja i tužiteljskih organa, s 

posebnim naglaskom na 
osiguravanje izravne komunikacije 
sa postupajućim tužiteljima 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalna uprava 
policije, Federalno 
tužiteljstvo Federacije 

Bosne i Hercegovine  

U cilju što uspješnije komunikacije 
Kriminalističkih istražitelja i postupajućih 

tužitelja u provođenju najsloženijih istraga 

koruptivnih krivičnih djela formiraju se 

zajednički istražni timovi koji su u proteklom 

periodu rezultirali otkrivanjem i 
dokumentovanjem više organizovanih 

kriminalnih grupa koje su vršile krivična djela 

koruptivnog karaktera.(akt Federalne uprave 
policije broj: 09-10/1-538/17 od 15.9.2017. 
godine) 
Prema informaciji Federalnog tužilaštva FBiH 

(Akt broj: A-477/17 od 15.9.2017. god.), 
saradnja policijskih i tužilačkih organa postoji i 

ocjenjuje se dobrom, a odvija se u skladu sa 
važećim zakonima, dok se poteškoće u 

komunikaciji kriminalističkih istražitelja i 

tužilačkih organa u konkretnim slučajevima 

rješavaju na način da se obezbijedi što efikasnije 

rješavanje krivičnih predmeta. Nužno je 

napomenuti da se u praksi primjenjuje Uputstvo 
o postupanju i saradnji ovlaštenih službenih lica 

i tužilaca u provođenju radnji dokazivanja u toku 

istrage, koje je i doneseno radi preveniranja 
nastajanja poteškoća u postupku saradnje između 

policije i tužilaštva.  

 
Aktivnost 
realizirana zbog 
aktuelnosti 
problematike 
aktivnost se 
kontinuirano  
poboljšava i 

osiguravaveći 

stepen realizacija 
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Strateški cilj 2.3. Jačanje kapaciteta pravosudnih i drugih državnih organa na planu učinkovitoga progona 

počinitelja korupcijske delinkvencije 
 

Strateški program 2.3.1. Unaprjeđenje transparentnosti i objektivnosti u radu pravosudnih institucija u Federaciji Bosne i 

Hercegovine  

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

2.3.1.1. Uvesti praksu proaktivnog 
obavještavanja javnosti o 

predmetima od posebnog interesa  

Kontinuirano Federalno tužiteljstvo 

Federacije Bosne i 
Hercegovine, Vrhovni 
sud Federacije Bosne i 
Hercegovine 

Na web stranicama, Federalnog tužilašta 

Federacije BiH i Vrhovnog suda Federacije BiH, 
sopštenjima za javnost i javnim obraćanjima 

osoba za odnose sa javnošću proaktivno se 

obavještava javnost o predmetima od posebnog 

interesa.  

Aktivnost se 
kontinuirano 
realizira, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
realizacija.  
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Strateški program 2.3.2. Kapacitiranje pravosudnih i drugih organa za učinkovit krivični progon korupcijskog kriminaliteta, 

naročito putem uspostavljanja posebnoga odjela za suzbijanje korupcije, organiziranog i međukantonalnog kriminala 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

2.3.2.1. Analizirati sistematizaciju radnih 
mjesta Federalnog tužiteljstva 

Federacije Bosne i Hercegovine i, 
zavisno od rezultata, dopuniti istu sa 
radnim mjestima specijaliziranih 
lica iz određenih oblasti potrebnih 

za suzbijanje korupcije 

Sredina 2017. 
godine 

Federalno tužiteljstvo 

Federacije Bosne i 
Hercegovine 

U procesu implementacije obaveza iz Zakona o 
suzijanju korupcije i organizovanog kriminala u 
FBiH, Federalno tužilaštvo FBiH je utvrdilo i 
donijelo, uz saglasnost Visokog sudskog i 
tužilačkog vijeća BiH, Pravilnik o unutrašnjoj 

organizaciji Federalnog tužilaštva. Osim toga, na 

osnovu prijedloga Federalnog tužilaštva, Visoko 

sudsko i tužilačko vijeće BiH je povećalo broj 

federalnih tužilaca za deset, koji bi trebali raditi u 

posebnom odjelu ovog tužilaštva za suzbijanje 

korupcije i organizovanog kriminala. Iz 
navedenog prizilazi da su procijenjene kadrovske 
potrebe u pogledu tužilaca, državnih službenika, 

istražitelja i namještenika, tako da se zaključuje 

da su u ovom pogledu aktivnosti završene. (Akt 

Federalnog tužilaštva FBiH broj: A-477/17 od 
15.9.2017. god.) 
Vrhovni sud FBiH svojim aktom br: 070-0-Su-
17-000593 od 20.09.2017. informisao je o 
sljedećem: 
a) Usvojen Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji 

Vrhovnog suda FBiH i sistematizaciji radnih 
mjesta na koji je Federalno ministarstvo pravde 
dalo saglasnost svojim aktom broj 09-49-6549/14 
od 13.10.2014. godine i koji je u primjeni, a 
prema unutrašnjoj organizaciji Vrhovnog suda 

Aktivnost  
realizirana  
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Strateški program 2.3.2. Kapacitiranje pravosudnih i drugih organa za učinkovit krivični progon korupcijskog kriminaliteta, 

naročito putem uspostavljanja posebnoga odjela za suzbijanje korupcije, organiziranog i međukantonalnog kriminala 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

FBiH u djelokrugu rada organizacionih jedinica u 
članu 4. tačka b) predviđen je Poseban odjel 

Vrhovnog suda FBiH za postupanje po krivičnim 

djelima korupcije, organiziranog i 
međukantonalnog kriminala.  
b)Na osnovu tog Pravilnika i Zakona o suzbijanju 
korupcije, organizovanog i međukantonalnog  

kriminala u Federaciji BiH, i prema odluci 
Visokog sudskog i tužilačkog vijeća Bosne i 

Hercegovine sistematizovano je u Posebnom 
odjelu deset sudija, te proslijeđen zahtjev 

Visokom sudskom i tužilačkom vijeću Bosne i 

Hercegovine za raspisivanje konkursa za popunu 
tih pozicija koji još nije okončan, odnosno 

konkursna procedura nije provedena, te nije 
izvršen izbor sudija, kao ni administracije koja bi 

pratila rad Posebnog odjela.   
2.3.2.2. Operativno uspostaviti posebni odjel 

Federalnog tužiteljstva Federacije 

Bosne i Hercegovine za suzbijanje 
korupcije i organiziranog kriminala 
i Posebni odjel Vrhovnoga suda 
Federacije BiH 

Sredina 2017. 
godine  

Federalno tužiteljstvo 

Federacije Bosne i 
Hercegovine, Vrhovni 
sud Federacije Bosne i 
Hercegovine 

Zakonom o suzbijanju korupcije i organizovanog 
kriminala u FBiH formalno je uspostavljen 
poseban Odjel tužilaštva FBiH za suzbijanje 

korupcije i organizovanog kriminala, ali isti 
operativno nije uspostavljen jer do sada Vlada 
FBiH nije riješila pitanje prostora za smještaj 

tužilaca i administrativnog osoblja, niti je u 

potupunosti obezbijedila budžetska sredstva 
neophodna za rad ovog posebnog odjela. (Akt 

 
Aktivnost 
započeta, u toku 
realizacija 
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Strateški program 2.3.2. Kapacitiranje pravosudnih i drugih organa za učinkovit krivični progon korupcijskog kriminaliteta, 

naročito putem uspostavljanja posebnoga odjela za suzbijanje korupcije, organiziranog i međukantonalnog kriminala 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

Federalnog tužilaštva FBiH broj: A-477/17 od 
15.9.2017. god.) 
Vrhovni sud FBiH svojim aktom br: 070-0-Su-
17-000593 od 20.09.2017. informisao je o 
sljedećem: 
„Vezano za provođenje daljih aktivnosti 

podsjećamo da je dana,  11.5.2017. godine održan 

sastanak sa premijerom Vlade FBiH Fadilom 
Novalićem uz prisustvo ministra pravde 

Federacije BiH Mate Jozića, glavnog federalnog 

tužioca Federalnog tužilaštva FBiH Zdravka 

Kneževića, federalnog ministra unutrašnjih 

poslova Aljoše Čampare, sekretara Vlade FBiH 

Edite Kalajdžić, direktora Službe za zajedničke 

poslove organa i tijela Federacije BiH Davorina 
Koraća, savjetnika premijera Federacije BiH 

Seada Lisaka. Na sastanku je razgovarano o 
implementaciji Zakona o suzbijanju korupcije, 
organizovanog i međukantonalnog  kriminala u 

Federaciji BiH, kojom prilikom je zajednički 

ocijenjeno da postoji nekoliko prethodnih pitanja 
koja treba riješiti kako bi se Zakon počeo 

primjenjivati što stoji u Zabilješci sa sastanka od 

11.5.2017.godine. Istom Zabilješkom su donijete 

preporuke, a u skladu sa kojima je Vrhovni sud 
FBiH u potpunosti postupio o čemu je naknadno 
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Strateški program 2.3.2. Kapacitiranje pravosudnih i drugih organa za učinkovit krivični progon korupcijskog kriminaliteta, 

naročito putem uspostavljanja posebnoga odjela za suzbijanje korupcije, organiziranog i međukantonalnog kriminala 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

obaviještena Vlada FBiH – Ministarstvo pravde 
Federacije Bosne i Hercegovine dopisom broj 
070-0-Su-17-000593-1 od 14.6.2017. godine.“  

2.3.2.3. Odjele iz aktivnosti 2.3.2.2. 
materijalno i tehnički osposobiti za 

operativni rad 

Sredina 2017. 
godine 

Federalno tužiteljstvo 

Federacije Bosne i 
Hercegovine, Vrhovni 
sud Federacije Bosne i 
Hercegovine, Vlada i 
Parlament Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Imajući u vidu navedeno pod tačkom aktivnosti 

2.3.2.2., iz istog razloga nije bilo moguće poseban 

odjel za suzbijanje korupcije i organizovanog 
kriminala u Federalnom tužilaštvu materijalno i 

tehnički osposobiti za operativan rad. (Akt 
Federalnog tužilaštva FBiH broj: A-477/17 od 
15.9.2017. god.) 

Aktivnost u 
početnoj fazi 
realizacije. 
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Strateški program 2.3.3. Unaprjeđenje pretpostavki za učinkovit progon počinitelja korupcijske delinkvencije, naročito 

provođenjem finansijskih istraga 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
 
2.3.3.1. 

Analizirati potrebu normiranja 
trajanja postupka od podnošenja 

prijave za počinjeno krivično djelo 

sa obilježjima korupcije do 

donošenja odluke po prijavi 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalno tužiteljstvo 

Federacije Bosne i 
Hercegovine, 
Federalna uprava 
policije,  
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
Federalno ministarstvo 
pravde  

VSTV BiH na osnovu člana 17. tačka (22) 

Zakona o VSTV-u BiH, „utvrđuje kriterije za 

ocjenjivanje rada sudija i tužilaca“. 
Zakoni o sudovima u Federaciji BiH, Republici 
Srpskoj i Brčko Distriktu BiH propisali su na isti 

način nadležnost za ocjenjivanje rezultata rada 

nosilaca pravosudne funkcije. Zakon o 
tužilaštvima Republike Srpske („Sl.glasnik RS“, 

broj:69/16), propisao je nadležnost za 

ocjenjivanje rada tužilaca i glavnih tužilaca u 
skladu s kriterijima koje propisuje VSTV. U 
ostalim zakonima o tužilaštvima nije regulisano 

ocjenjivanje rezultata rada tužilaca i glavnih 

tužilaca. 
VSTV je u dva navrata tokom 2014. i 2015. 
godine inicirao kod ministarstva pravde BiH 
pokretanje procedure za donošenje izmjena i 

dopuna Zakona o VSTV-u u cilju jedinstvenog 
regulisanja nadležnosti i postupaka za 
ocjenjivanje rada svih nosilaca pravosudnih 
funkcija u BiH. Ova inicijative pokrenuta je u 
skladu sa preporukama Strukturalnog dijaloga o 
pravosuđu između Evropske unije i BiH, kao i 

zaduženjima iz Strategije za reformu sektora 

Aktivnost 
realizirana 
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Strateški program 2.3.3. Unaprjeđenje pretpostavki za učinkovit progon počinitelja korupcijske delinkvencije, naročito 

provođenjem finansijskih istraga 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
pravde u BiH i akcionog plana za njenu 
provedbu. 
Inače važećim kriterijima pedviđeno je da se 

rezultati rada nosilaca pravosudnih funkcija u 
BiH procjenjuju na osnovu nekoliko elemenata 
ocjene rada između ostalih i „ostvarenom 

orijentacionom normom“. 
VSTV je na temelju praćenja primjene važećih 

kriterija i konsultacija sa sudovima i tužilaštvima 

zaključio da je potrebno unaprijediti parametre 
za pojedine elemente ocjene rada kako bi ona što 

objektivnije odražavala stepen uspješnosti sudije, 
tužioca, predsjednika suda i glavnog tužioca u 

izvršavanju njihovih ključnih dužnosti. 
U skladu sa tim VSTV je 29.11.2016. godine 
usvojio nove Kriterije za ocjenjivanje rada 
glavnih tužilaca, zamjenika glavnih tužilaca i 

šefova odjela/odsjeka u tužilaštvima u BiH. 
Novim Kriterijima kvalitet optužnice mjeri se 

prema statističkim pokazateljima o sudskim 

odlukama s obzirom na  složenost predmeta, 

odnosno odvojeno se prati kvalitet optužnica 

koje se podižu u kompleksnim predmetima 

(predmeti privrednog kriminala, organiziranog 
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Strateški program 2.3.3. Unaprjeđenje pretpostavki za učinkovit progon počinitelja korupcijske delinkvencije, naročito 

provođenjem finansijskih istraga 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
kriminala- dakle i predmeti sa obilježjima 

korupcije). 
Pored navedenog Stalna komisija za efikasnost 
tužilaštava, predložila je VSTV-u novo Uputstvo 
za primjenu Pravilnika o orijentacionim 
mjerilima za rad tužilaca u Tužilaštvima BiH, 

koje je VSTV usvojio u oktobru 2016. 
Instrukcija je u primjeni i u Federalnom 
tužilaštvu Federacije BiH. 

 
2.3.3.2. 

Obuka tužitelja, policijskih 

službenika i drugih javnih 

službenika u oblasti učinkovitog 

progona korupcijske delinkvencije, 
naročito finansijskih istraga 

Kontinuirano Centar za edukaciju 
sudaca i tužitelja 

Federacije Bosne i 
Hercegovine; 
Federalna agencija za 
upravljanje oduzetom 
imovinom; Federalna 
uprava policije; 
Federalno tužiteljstvo 

Federacije Bosne i 
Hercegovine 
i drugi subjekti 
(zavisno od programa 
obuke) 

Uspješna saradnja između tužilaštava i agencija 

za provođenje zakona predstavlja ključni faktor 
za uspješan rad tužilaštava u BiH.  
U okviru aktivnosti Projekta „Jačanje tužilačkih 

kapaciteta“, VSTV djeluje na dva nivoa u ovoj 

oblasti – strateškom i operativnom. Ovaj Projekt 

je i u toku 2016. godine nastavio pružati podršku 

organizaciji sastanaka rukovodilaca tužilaštava i 

policijskih tijela u BiH na strateškom nivou. 

Prema predviđenoj dinamici, tokom 2016. 

godine održana su četiri sastanka Strateškog 

foruma, na kojima se raspravljalo o strateškim 

pitanjima vezanim za saradnju ovih institucija, 
mogućnosti unapređenja saradnje između 

institucija, unapređenju efikasnosti rada i sl. 

Aktivnost se 
kontinuirano 
provodi 
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Strateški program 2.3.3. Unaprjeđenje pretpostavki za učinkovit progon počinitelja korupcijske delinkvencije, naročito 

provođenjem finansijskih istraga 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
Zaključci Strateškog foruma dostavljaju se svim 

tužilaštvima i policijskim tijelima na realizaciju.  
Kada je u pitanju podrška VSTV-a saradnji 
tužilaštava i policijskih tijela na operativnom 
nivou, Projekt „Jačanja tužilačkih kapaciteta“ 

podržao je osnivanje Operativnih foruma na 

svim nivoima.  
Nakon što su potpisani protokoli o osnivanju 

Operativnih foruma za saradnju između 

tužilaštava i MUP-ova u svih deset kantona u 
FBiH, u aprilu 2016. godine zvanično je potpisan 

i Protokol o uspostavi foruma za saradnju za 
cijelu Republiku Srpsku odnosno svih pet 
okružnih tužilaštava i centara javne bezbjednosti. 

Kroz rad Operativnih foruma tužilaštava i 

policijskih tijela, propisali su detaljno tehničke 

vidove saradnje, redovne termine sastajanja, 
zajedničke strategije rada, zajedničke edukacije i 

sl. 
Imajući u vidu odnos kvaliteta izvještaja o 

počinjenom krivičnom djelu i tužilačke odluke, 

odnosno činjenicu da su tužioci istakli 

nedovoljan kvalitet izvještaja o počinjenom 

krivičnom djelu koji dobivaju od policijskih 

agencija kao uzrok visokom procentu tzv. 
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Strateški program 2.3.3. Unaprjeđenje pretpostavki za učinkovit progon počinitelja korupcijske delinkvencije, naročito 

provođenjem finansijskih istraga 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
negativnih tužilačkih odluka, odnosno naredbi o 

neprovođenju i obustavi istrage, Projekt „Jačanje 

tužilačkih kapaciteta“ organizirao je dodatne 
radionice tužilaca i ovlaštenih službenih lica na 

ovu temu.  
U toku 2016. godine bilo je predviđeno 

održavanje šest tematskih radionica na temu 

„Unapređenje kvaliteta izvještaja o počinjenom 

krivičnom djelu“. Edukatori na radionici bili su 

odabrani tužioci iz mjesno nadležnog tužilaštva. 

Zbog izražene zainteresiranosti tužilaštava i 

policijskih tijela za ovaj vid zajedničke 

edukacije, tokom 2016. godine održano je 

ukupno osam radionica u kojima je učešće uzelo 

oko 300 ovlaštenih službenih lica. Radionice su 
održane na području nadležnosti tužilaštava u 

Sarajevu, Tuzli, Mostaru, Istočnom Sarajevu, 

Trebinju, Doboju i Banjoj Luci (što uključuje i 

radionicu na području nadležnosti CJB Prijedor).  
Zbog značajnog utjecaja rada policijskih 

službenika na terenu na daljnji kvalitet istrage i 
konačne tužilačke odluke, tokom 2016. godine u 

okviru Projekta „Jačanje tužilačkih kapaciteta“ 

izrađena je i praktična brošura „Pribavljanje 

zakonitih dokaza u krivičnom postupku“. 
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Strateški program 2.3.3. Unaprjeđenje pretpostavki za učinkovit progon počinitelja korupcijske delinkvencije, naročito 

provođenjem finansijskih istraga 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
Brošura je namijenjena za svakodnevnu upotrebu 
ovlaštenim službenim licima i tužiocima, sa 

ciljem ukazivanja na zakonska rješenja i osnovna 

pravila rada, dobre prakse, uočene nedostatke 

koji se kontinuirano ponavljaju u postupku 
pribavljanja dokaza, a koji su od utjecaja na 
donošenje konačnih tužilačkih odluka. 
Projekt „Jačanja tužilačkih kapaciteta u sistemu 

krivičnog pravosuđa“, koji također implementira 

VSTV BiH, tokom 2016. godine organizirao je 
niz praktičnih i tematskih edukacija za tužioce i 

predstavnike agencija za provođenje zakona u 

BiH. Svrha edukacija bila je stjecanje osnovnih 
znanja i vještina u procesuiranju krivičnih djela 

iz oblasti privrednog i organiziranog kriminala, 
korupcije i drugih složenih krivičnih djela. Pored 

navedenog, cilj je bio da se pomognu kapaciteti 
entitetskih centara za edukaciju sudija i tužilaca 

u provođenju praktičnih edukacija za tužioce.  
U svrhu postizanja održivosti stečenog znanja, 

izrađena su i objavljena dva edukativna modula 

za tužioce i ovlaštena službena lica na teme: 

„Pojavni oblici privrednog kriminala i način 

njihovog dokazivanja“ i „Otkrivanje i 

procesuiranje krivičnih djela korupcije“. Oba 
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Strateški program 2.3.3. Unaprjeđenje pretpostavki za učinkovit progon počinitelja korupcijske delinkvencije, naročito 

provođenjem finansijskih istraga 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
modula sadrže niz primjera iz prakse i 

predstavljaju praktični vid edukacije u 

odabranim oblastima kriminaliteta. Održane su 

po dvije edukacije za tužioce i predstavnike 
agencija za provođenje zakona u BiH na temu 

ovih modula, a učestvovalo je oko 250 

polaznika. Osnovni cilj ovih edukacija bio je da 
njihovi polaznici dobiju praktične upute i 

objašnjenja u vezi s procesuiranjem krivičnih 

djela privrednog i organiziranog kriminala i 
korupcije. 
Iz prezentiranog jasno je da se kontinuirano 
provodi obuka sudija i tužilaca kao i policijskih 

službenika u oblasti korupcijskih delikvencija i 

finansijskih istraga.  
 
2.3.3.3. 

Predložiti izmjene pravnoga okvira 
kojim se uređuju orijentaciona 
mjerila za praćenje i mjerenje rada i 

radnih rezultata tužitelja na način da 

u istu ulaze i finansijske istrage kao 
posebna kategorija predmeta 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Glavni federalni 
tužitelj Federalnog 
tužiteljstva Federacije 

Bosne i Hercegovine 

Aktivnost u nadležnosti VSTV BiH,  kontinuirano 
se provodi. Stepen implementacije pojašnjen kroz 

analizu implementacije aktivnosti 2.3.3.1. 

 
Aktivnost 
realizirana 
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Strateški program 2.3.5. Usklađivanje krivičnog zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine sa međunarodnim standardima, 

naročito preporukama Skupine država protiv korupcije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
2.3.5.1. 

Analizirati usklađenost krivičnog 

zakonodavstva Federacije Bosne i 
Hercegovine sa međunarodnim 

standardima, naročito preporukama 
Skupine država protiv korupcije 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Federalno 
ministarstvo pravde, 
Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

U izvještaju o BiH za 2016. godinu koju je 

sačinila Evropska komisija (Brisel 09.11.2016. 

godine), vezano za zakonodavni okvir u 
usklađenost zakonodavstva  u BiH sa 
međunarodnim standardima navedeno je :  
„Zakonodavni okvir je u određenoj mjeri 

izmijenjen. Parlament FBiH je usvojio izmjene i 
dopune entitetskog zakona o sukobu interesa, 
čime je njegovu provedbu povjerio komisiji na 

državnom nivou. U Brčko distriktu je potrebno 

donijeti izmjene i dopune zakona o sukobu 
interesa u cilju njegove pravilne provedbe.  
U FBiH su u martu usvojene izmjene i dopune 
Krivičnog zakona kako bi se regulisala krivična 

djela trgovine utjecajem. U maju su usvojene 
izmjene i dopune Zakona o finansiranju političkih 

stranaka, kojim su u obzir uzete neke od 
preporuka GRECO-a. FBiH još uvijek nije počela 

provoditi Zakon o prevenciji korupcije i 
organizovanog kriminala FBiH.“ 
Sredinom 2017. godine, Sekretarijat Grupe 
zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) 
objavio je na svojoj zvaničnoj stranici izvještaj o 

Bosni i Hercegovini u kojem se navodi da je od 
22 preporuke na zadovoljavajući način 

Aktivnost se 
provodi, ali nije u 
potpunosti 
realizirana 
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realizirano ukupno njih 10. Sedam preporuka je 
djelimično realizirano, a njih pet nije realizirano. 
"U pogledu ranije navedenog, GRECO bilježi 

kako je Bosna i Hercegovina ostvarila napredak 
kroz potpunu realizaciju tri, te djelimičnu 

realizaciju četiri preporuke od posljednjeg 

privremenog izvještaja u julu 2016. godine“. 

Nadalje je navedeno da  u pogledu inkriminacija 
GRECO pozdravlja izmjene i dopune odredbi o 
korupciji u Krivičnim zakonima Federacije BiH i 

Brčko Distrikta BiH, koje su urađene 2016. 

odnosno 2017. godine. 
"Imajući u vidu ranije reforme u BiH (na 

državnom nivou) te u Republici Srpskoj, sada je 

ispunjeno nekoliko uslova iz različitih 
preporuka, poput podmićivanja stranih i 

međunarodnih službenika te trgovine utjecajem. 

S druge strane, i dalje postoje nedostaci poput 
onih vezanih za inkriminiranje podmićivanja u 

privatnom sektoru te usklađivanje sankcija na 

teritoriji cijele države. Urgiramo kod nadležnih 

organa da nastave proces reformi kako bi se na 
području cijele BiH stvorio potpuno usklađen i 

konzistentan pravni okvir za inkriminiranje 
korupcije u skladu s konvencijom". 
Vezano za transparentnost u finansiranju 
stranaka, GRECO obznanjuje kako se kroz 
nedavne reforme Zakona o finansiranju 
političkih stranaka, donesenog 4. juna 2016. 

godine, eksplicite nastojalo implementirati 
najistaknutije preporuke GRECO-a.  
"Postignut je određen napredak kroz, naprimjer, 

uvođenje elektronskog izvještavanja od 

političkih stranaka o finansijama te izmjene i 

dopune vezane za režim raspoloživih sankcija 

zbog kršenja ovih pravila. S druge strane, 

GRECO je zabrinut da se predmetnom reformom 
iznašlo samo djelimično rješenje za nedostatke 
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identificirane u Izvještaju o evaluaciji. Potrebno 

je uraditi mnogo više kako bi se, između ostalog, 

uskladio kompleksni zakonski okvir, 
promoviralo korištenje bankovnog sistema za 

priloge političkim strankama te povećali 

finansijski i kadrovski resursi Centralne izborne 
komisije za nadgledanje političkog finansiranja", 

stoji u izvještaju. 
Bosna i Hercegovina ima obavezu da 
Sekretarijatu GRECO-a do 31. marta 2018. 
godine podnese izvještaj o aktivnostima 

preduzetim u cilju realizacije preporuka koje 
nisu provedene ili su djelimično provedene. 

 

Strateški cilj 2.4. Poboljšanje inspekcijskoga nadzora u cilju uspostavljanja veće razine zakonitosti i zaštite javnog i 

privatnog interesa. 

Strateški program 2.4.1. Unaprijediti efikasnost inspekcijskoga nadzora u cilju poboljšanja stanja poslovnog ambijenta u Federaciji 

Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
2.4.1.1. 

Intenzivirati inspekcijski nadzor u 
oblasti ispitivanja poreznih obaveza 
poreznih obveznika 

Kontinuirano Porezna uprava FBiH U cilju smanjenja sive ekonomije Porezna uprava 
FBiH kontinuirano planski provodi brze kontrole 
čiji je primarni cilj: sprječavanje sive ekonomije, 

otkrivanje rada na crno, otkrivanje rada bez 
odobrenja, neevidentiranje prometa i neizdavanje 
fiskalnih računa, podizanje svijesti obveznika da 

sami prijavljuju i plaćaju svoje porezne obaveze, 

poticanje građana da prijavljuju nepravilnosti, 

Aktivnost se 
kontinuirano 
realizira 
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porast naplate javnih prihoda, podizanje rejtinga i 
ugleda Porezne uprave FBiH i dr. Tako je Uprava 
na cijelom području FBiH izvršila 11.311 

kontrola (10.794 u 45 akcija i 517 samostalnih) u 
kojim je otkriveno: 
4.066 neprijavljena radnika, 
3.481 poreznogobveznika koji nije evidentirao 
promet putem fiskalnog uređaja, 
1.576 objekata koji su obavljali rad bez odobrenja 
nadležnog organa, 
1.051 registrovanog poreznog obveznika koji nije 
posjedovao instaliran fiskalni uređaj, odnosno 
nije bio u sistemu fiskalizacije. 
Zbog utvrđenih nepravilnosti zapečaćena su 2.502 

objekta, izdato je 6.872 prekršajnih naloga u 

ukupnom iznosu od 16.805.900,00 KM. 
(objavljeno 26.20.2017. na web stranici Porezne 
uprave FBiH) 
Porezni obveznici Federacije Bosne i 
Hercegovine u periodu januar-oktobar 2017. 
godine uplatili 3.977.813.673 KM javnih prihoda 
za koje je nadležna Porezna uprava FBiH, što je 

za 348.769.099 KM više u odnosu na isti period 

2016. godine, ili iskazano u procentu više za 

9,61%. 
U oktobru 2017. godine naplaćeni su javni 

prihodi u iznosu od 406.995.008 KM, što je više 

za 41.467.093 KM u odnosu na otobar 2016. 
godine ili iskazano u procentu više za 11,34%. 
Porezna uprava Federacije BiH je 19.oktobra 
2017. godine  izvršila ukupno 281 
inspekcijski nadzor na području Federacije BiH 

kojim su bili obuhvaćeni porezni obveznici koji 

obavljaju ugostiteljsku djelatnost, građevinsku 

djelatnost, trgovinsku djelatnost i druge uslužne i 

proizvodne djelatnosti.  
U ovoj aktivnosti inspektori Porezne uprave FBiH 
otkrili su 78 neprijavljenih radnika, 75 obveznika 
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koji nisu izdavali fiskalne račune, 30 objekata u 

kojima se obavljala djelatnost bez odobrenja 
nadležnog organa i 31 obveznika koji nisu imali 

instaliran fiskalni uređaj. 
Zbog utvrđenih nepravilnosti: zapošljavanje 

neprijavljenih radnika, rada bez odobrenja 
nadležnih organa i neevidentiranje prometa putem 
fiskalnog uređaja  zapečaćen je 61 objekt, 

a  u 152 slučaja izdati su prekršajni nalozi, sa 

ukupno izrečenim novčanim kaznama u iznosu 

od  366.150,00KM.  
Porezna uprava je u priodu januar-oktobar 2017. 
godine izvršila ukupno 45 jednodnevnih, brzih 
kontrola (akcija) na području svih kantona 

Federacije Bosne i Hercegovine u kojima je 
izvršeno 10.794  inspekcijskih nadzora u kojima su 
inspektori Porezne uprave FBiH otkrili 3.771 
neprijavljenog radnika,  3.300 obveznika koji nisu 
izdavali fiskalne račune, 1497 objekata u kojima se 

obavljala djelatnost bez odobrenja nadležnog 

organa i 984 obveznika koji nisu imali instaliran 
fiskalni uređaj. 

 
2.4.1.2 

Planirati i vršiti inspekcijski nadzor 

kod privrednih subjekata na bazi 
„procjene rizika“  

Kontinuirano Federalna uprava za 
inspekcijske poslove 

Federalna uprava za inspekcijske poslove, uz 
opredjeljenje Vlade Federacije BiH u 2017. 
godini, nastavila je kontinuitet aktivnosti na planu 
borbe protiv sive ekonomije, te su u tom smislu 
inspekcije u svim resornim oblastima svoje ak-
tivnosti usmjerile na ključne tačke koje su prepoz-

nate kao mogući izvori sive ekonomije tj. suzbi-
janja nezakonitog ponašanja određenih subjekata 

nadzora. 
Standardne aktivnosti bile su usmjerene na naj-
prepoznatljivije oblike sive ekonomije -  suzbi-
janje rada „nacrno“, neizdavanje fiskalnih računa 

i rad bez odobrenja nadležnog organa, koje su 

provodili tržišni inspektori, inspektori rada, 

saobraćajni inspektori, ali i druge inspekcije. 

Aktivnost se 
kontinuirano 
realizira, 
kontinuirano se 
poboljšava i 

osigurava 
realizacija  



111 

 

Paralelno, drugi pojavni oblici sive ekonomije 
kontrolisani su putem resornih inspekcija u okviru 
suzbijanja nezakonitog rada fizičkih i pravnih lica 

u oblasti trgovine, ugostiteljstva, zdravstva, rada i 
radnih odnosa, zaštite na radu, veterinarstva, 

šumarstva, zaštite voda i okoliša, poljoprivrede, 

građevinarstva, rudarstva i energetike, kvalita-

tivne ispravnosti goriva, proizvodnje i prometa 
drvnih sortimenata, bespravnog prevoza putnika i 
tereta, a kontrole su vršene na području svih kan-

tona Federacije BiH. Pored navedenog, 
saobraćajne inspekcije kontrolisale su upotrebu 

plovnih vozila na dijelu mora koji pripada BiH, 
pri čemu su poduzete adekvatne zakonske 

mjere.                               
U okviru navedenih aktivnosti, za period od I do 
III kvartala 2017.godine, izvršeno je ukupno 8054 
inspekcijskih nadzora u unutrašnjoj kontroli, a na 

osnovu zatečenog stanja u kontrolisanim subjek-

tima izdato je 4067 prekršajnih naloga u iznosu 
od 5.269.174,00 KM.  
Na graničnim prijelazima i carinskim ispostavama 

izvršeno su ukupno 94.382 inspekcijske kontrole 
uvezenih roba, po osnovu čega je naplaćeno 

4.940.677,80 KM taksi i naknada. 
U istaknutom vremenskom periodu, federalni in-
spektori su, pored redovnih, vršili i pojačane in-

spekcijske nadzore, te donijeli 1539 rješenja o 

izricanju upravnih mjera koje se odnose na ot-
klanjanje nedostataka utvrđenih prilikom in-

spekcijskih nadzora. Od toga, 171 upravna mjera 
odnosi se na privremenu zabranu rada 
kontrolisanih subjekata nadzora, u okviru čega je 

55 mjera pečaćenja objekta u kojem je utvrđena 

nezakonitost. Najčešće nepravilnosti koje su 

dovele do izricanja upravne mjere privremene za-
brane rada od strane postupajućih inspektora su 

propusti u nedosljednoj primjeni Zakona o 
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fiskalnim sistemima FBiH (neposjedovanje 
fiskalnog uređaja, neizdavanje fiskalnog računa), 

Zakona o unutrašnjoj trgovini, Zakona o obrtu 

(rad bez odobrenja nadležnog organa), Zakona o 

zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti FBiH (ne-
dostatak sanitarne knjižice) i dr. 
Prilikom kontrole poštivanja odredbi Zakona o 
fiskalnim sistemima FBiH od strane federalnih 
tržišnih i turističko-ugostiteljskih  inspektora, kod 
1550 kontrolisanih privrednih subjekata, konsta-
tovano je da  9 subjekta nadzora uopšte ne 

posjeduju fiskalni uređaj, dok 251 subjekat nad-

zora nije izdavao fiskalne račune za prodate robe i 

izvršene usluge. 
Federalna uprava za inspekcijske poslove je u 
saradnji sa Kantonalnim upravama za inspekcije 
poslove u periodu od januara do septembra (I-III 
kvartal) 2017.godine, tokom kontrola radno-
pravnog statusa uposlenika u kontrolisanim 
subjektima nadzora evidentirala 2757 lica bez 
obavezne prijave na PIO/MIO, u statusu tzv. rada 
„nacrno“. 
Inpekcija je na ime naknada za vode, ceste, zrak i 
ambalažni i elektro otpad, evidentiran iznos za 
naplatu od ukupno 988.254,57 KM. 
U toku protekle ljetne sezone (juli-septembar 
2017. godine), saobraćajna inspekcija je peri-
odično vršila kontrole saobraćaja na dijelu 

morske površine Jadranskog mora koje pripada 

Bosni i Hercegovini, gdje je izvršeno 35 in-

spekcijskih nadzora. Kontrolisana je registracija 
plovnih vozila (čamaca, skutera, plovnih plat-

formi), te vozačke dozvole-licence za lica koja su 
upravljala istim, kao i djelatnosti vezane za 
iznajmljivanje plovnih vozila. U okviru 
provedenih inspekcijskih nadzora sačinjeno je 30 

zapisnika i izdato 10 prekršajnih naloga u iznosu 

od 2.500,00 KM.   



113 

 

Kontinuitetom nadzora u ovoj oblasti, te 
zatečenim stanjem, utvrđeno je da se saobraćaj 

registrovanih plovnih vozila na moru odvija u za-
konskim okvirima, dok obavljanje djelatnosti 
unajmljivanja plovnih vozila (najčešće skutera), 

nije u skladu sa zakonskim normama, jer se vozila 
izdaju licima bez licence o upravljanju, pa i malo-
dobnim licima, zbog čega su poduzimane za-

konske mjere. 
 

Strateški program 2.4.2. Kadrovsko i stručno jačanje kapaciteta inspekcijskih organa Federacije Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
 
2.4.2.1. 

Analizirati kadrovske i druge potrebe 
inspekcijskih organa Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Svi organi Federacije 
Bosne i Hercegovine sa 
inspekcijskim 
ovlastima 

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na svojoj 
65. sjednici odražanoj 18.08.2016. godine, 

donijela je Zaključak V.broj: 1606/2016 od 

18.08.2016. godine gdje je u tačci 8 zaključka 

navedeno: „8. U cilju podizanja očekivane 

efikasnosti u pogledu ostvarenja večih rezultata 

na području borbe protiv „sive ekonomije“ daje se 

saglasnost Federalnoj upravi za inspekcijske 
poslove za prijem u radni odnos 30 federalnih 
inspektora, kao podrška kadrovskog jačanja.“ 
Vlada Federacije BiH na svojoj 86. sjednici 
održanoj 13.01.2017. godine, donijela je 

Zaključak V. Broj: 48/2017 od 13.01.2017. 

godine gdje je u tačci 5 zaključka navedeno: 

„Zadužuje se Federalno ministarstvo finansija da 

kroz projekciju Budžeta za 2017. godinu, za 

 
Aktivnost 
provedena 
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Strateški program 2.4.2. Kadrovsko i stručno jačanje kapaciteta inspekcijskih organa Federacije Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
Federalnu upravu za inspekcijske poslove osigura 
sredstva sredstva za realizaciju prijema u radni 
odnos 30 uposlenika/federalnih inspektora, koje 
je odobreno u tački 8., Zaključka Vlade 

Federacije Bosne i Hercegovine V.broj: 
1606/2016 od 18.08.2016. godine, kao podrška 

kadrovskog jačanja u okviru plana borbe protiv 

„sive ekonomije“. 
 
2.4.2.3.  

Organizirati obuke iz nadležnosti 

federalnih organa sa inspekcijskim 
ovlastima u cilju unaprjeđenja 
javnosti, odgovornosti, učinkovitosti, 

profesionalne nepristranosti i 
usklađenosti sa međunarodnim 

standardima  

Kontinuirano  Svi organi Federacije 
Bosne i Hercegovine sa 
inspekcijskim 
ovlastima 

Federalna uprava za inspekcijske poslove uz po-
dršku „ICIS“projekta Svjetske banke, organizir-
ala je godišnje savjetovanje za inspektore u peri-

odu 29. i 30.09.2016. godine. Uz federalne in-
spektore, savjetovanju su prisustvovali i kanton-
alni inspektori, predstavnici kantonalnih uprava 
za inspekcijske poslove i kantonalnih organa 
nadležnih za vršenje inspekcijskih poslova, a sve 

u cilju sticanja dodatnih i obnavljanja postojećih 

znanja, razvijanja vještina, kao i poboljšanja 

međusobne saradnje i komunikacije između 

različitih nivoa inspekcija, obzirom da je is-

kazana zajednička intencija ka boljoj i intenzi-

vnijoj međuagencijskoj suradnji. Ovakav vid 

edukacije predstavlja praktični dodatak redov-

nom radu i aktivnostima, jer se inspektori educi-
raju vezano za primjenu relevantnih propisa koji 
se odnose kako na provođenje inspekcijskog 

nadzora tako i na upravno postupanje, a od 

  
Aktivnost se 
provodi 
kontinuirano 
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Strateški program 2.4.2. Kadrovsko i stručno jačanje kapaciteta inspekcijskih organa Federacije Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
posebnog značaja je pored primjene Zakona o in-

spekcijama FBiH primjena Zakona 
o  prekršajima FBiH te Zakona o upravnom 
postupku FBiH. Također poseban akcenat 

stavljen je na djelovanja svih federalnih in-
spektora u unutrašnjem i prekograničnom nad-

zoru, a sve u cilju borbe protiv sive ekonomije i 
suzbijanja rada “nacrno”.  

Federalna uprava za inspekcijske poslove je 18. i 
19.05.2017.godine organizovala stručnu 

edukaciju za federalne i kantonalne inspektore, 
na kojoj se, između ostalog, govorilo o standard-

ima kvaliteta, prekršajnim postupcima i sudskoj 

praksi, postupku izvršenja administrativnog 

rješenja, te slobodi pristupa informacijama i 
zaštiti ličnih podataka. Učesnici su na dvod-
nevnoj edukaciju imali priliku diskutovati o situ-
acijama iz prakse s eminentnim stručnjacima iz 

navedenih oblasti, te na taj način steći uvid u 

eventualne nedostatke u praksi i unaprijediti 
svoje postupanje u inspekcijskom nadzoru i pri-
premi dokumenata koji iz njega proističu, kako 

bi se postigla maskimalna učinkovitost rada. 
 
2.4.2.4. 

Provesti provjeru o uspješnosti rada 

(certificiranje) glavnog federalnog 
Kraj 2018. 
godine 

Federalna uprava za 
inspekcijske poslove 

Ustavni sud FBiH, donio presudu U-1/15 od 
31.12.2016. godine kojom je utvrđeno da član 37. 

Neprovodiva 
aktivnost zbog 
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Strateški program 2.4.2. Kadrovsko i stručno jačanje kapaciteta inspekcijskih organa Federacije Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
inspektora i federalnih inspektora 
Federalne uprave za inspekcijske 
poslove 

i član 44. stav 1. i 3. Zakona o inspekcijama 
Federacije Bosne i Hercegovine („Službene 

novine Federacije BiH“ broj 73/14),  nisu u skladu 
sa Ustavom Federacije BiH.  

presude Ustavnog 
suda Federacije 
BiH 

 

Strateški program 2.4.3. Razvijanje veće koordinacije inspekcijskih i sudskih organa u okviru sudskog odlučivanja za prekršaje 

subjekata nadzora  

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
 
2.4.3.1. 

Nastaviti saradnju federalnih i 
kantonalnih inspekcijskih organa u 
oblasti inspekcijskoga nadzora 

Kontinuirano Svi organi u Federaciji 
Bosne i Hercegovine sa 
inspekcijskim 
ovlastima 

Dana 21.09.2017. godine u sjedištu Federalne 

uprave za inspekcijske poslove održan je radni 

sastanak direktora i predstavnika Federalne i 
kantonalnih uprava za inspekcijske poslove Zen-
ičko-dobojskog, Tuzlanskog, Unsko-sanskog, 
Posavskog,  Zapadno- hercegovačkog, 

Bosansko- podrinjskog, Kantona 10, Kantona 

Aktivnost se 
kontinuirano 
provodi  
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Strateški program 2.4.3. Razvijanje veće koordinacije inspekcijskih i sudskih organa u okviru sudskog odlučivanja za prekršaje 

subjekata nadzora  

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
Sarajevo i predstavnika ministarstava iz Sred-
njobosanskog i Hercegovačko- neretvanskog 
kantona u kojima nije formirana kantonalna up-
rava.  
Sastanak je inicirao direktor Federalne uprave za 
inspekcijske poslove, obzirom na već real-

izovanu i planiranu saradnju u vršenju in-

spekcijskog nadzora, sa fokusom na borbu pro-
tiv sive ekonomije.  
Tematske cjeline o kojima se razgovaralo na 
radnom sastanku su bile: 

• Izvještaj o izvršenim zajedničkim in-

spekcijskim nadzorima u proteklom 
periodu; 

• Planiranje vršenja zajedničkih in-

spekcijskih nadzora do kraja tekuće 

godine; 
• Planiranje i izvještavanje o in-

spekcijskim nadzorima izvršenih po 

federalnim propisima; 
• Dostavljanje izvještaja o inspekcijskim 

nadzorima vršenim po ovlaštenju 

direktora Federalne uprave za in-
spekcijske poslove; 
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Strateški program 2.4.3. Razvijanje veće koordinacije inspekcijskih i sudskih organa u okviru sudskog odlučivanja za prekršaje 

subjekata nadzora  

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
• Ostala problematika vezana za rad in-

spekcijskih tijela. 
Direktor Federalne uprave, je upoznao prisutne 
sa izvještajem koji se odnosi na realizaciju 

provedenih aktivnosti u vršenju inspekcijskog 

nadzora, a koji je proveden u saradnji federalnih 
i kantonalnih inspektora. Konstatovao je da je 
Vlada FBiH, razmotrila i usvojila prezentovani 
izvještaj o radu Federalne uprave za in-

spekcijske poslove, te da se isti u cijelosti može 

preuzeti sa web stranice Federalne uprave za in-
spekcijske poslove. 
Pored navedenog istakao je da će se, shodno 

zaključku Vlade FBiH, nastaviti sa zajedničkim 

aktivnostima Federalne i kantonalnih uprava u 
IV kvartalu 2017.godine, na način da će se in-

spekcijski nadzori realizirati putem mješovitih 

inspekcijskih timova sačinjenih od strane feder-
alnih tržišnih i kantonalnih inspektora rada. 
Prisutni su usaglasili da je u cilju adekvatne an-
alize rizika i interoperabilnosti u radu neo-
phodno unaprijediti bazu podataka u smislu brže 

razmjene informacija o postojećim poslovnim 

subjektima, te je istakanuto da su poduzeti od-
ređeni koraci u tom cilju. 
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Strateški program 2.4.3. Razvijanje veće koordinacije inspekcijskih i sudskih organa u okviru sudskog odlučivanja za prekršaje 

subjekata nadzora  

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
Također, prisutni su usaglasili da će, shodno od-

redbama Zakona o inspekcijama FBiH, kanton-
alne uprave za inspekcijske poslove na polu-
godišnjem nivou dostavljati Federalnoj upravi 

za inspekcijske poslove, izvještaje o radu u 

pogledu primjene federalnih i državnih propisa, 

a po ovlaštenju direktora Federalne uprave za 

inspekcijske poslove. Usaglašeno je da se 

izvještaji dostavljaju prema utvrđenom obrascu. 
Učesnici radnog sastanka su iskazali značaj do-

bre međusobne koordinacije, koja će putem 

razmjene ideja, mišljenja, kritičkih analiza i pri-

jedloga u daljem periodu doprinijeti efikasnijem 
radu inspekcijskih organa u svojoj sredini, 
kvalitetnijim propisima, a time i jačanju pov-

jerenja građana u rad inspekcijskih organa. 
Dogovoreno je da Federalna uprava za in-
spekcijske poslove, shodno uočenim ne-

dostacima u materijalnim propisima, koji se od-
nose na borbu protiv sive ekonomije, ponovo 
inicira prema resornim ministarstvima i drugim 
nadležnim organima izmjene i dopune za-
konskih i   podzakonskih akata. 
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Strateški program 2.4.3. Razvijanje veće koordinacije inspekcijskih i sudskih organa u okviru sudskog odlučivanja za prekršaje 

subjekata nadzora  

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacij

e  
 
2.4.3.2. 

Organizirati sastanke predstavnika 
federalnih inspekcijskih organa i 
općinskih sudova  u cilju 
prevazilaženja razlika inspekcijskih 

stajališta i sudske prakse 

Kontinuirano  Svi organi Federacije 
Bosne i Hercegovine sa 
inspekcijskim 
ovlastima; predstavnici 
kantonalnih i općinskih 

sudova 

Na seminarima i obukama kojima prisustvuju 
predstavnici inspekcijskih organa, angažiraju se 

sudije sa nivoa opštinskih i kantonalih sudova, 
koji konkretno rade na predmetima iz nadležosti 

inspekcijskih organa, na kojima se praktično 

pezentiraju najbolje sudske prakse u primjeni 
zakona koji tretiraju rad i postupanje 
inspekcijskih organa. Ovakav pristup praktično 

zamjenjuje aktivnosti na organizaciji posebnih 
sastanaka, a osigurava prevazilaženje razlika 

inspekcijskih stajališta i sudske prakse. 

Aktivnost se 
provodi 
kontinuirano 
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3. RAZVIJANJE SVIJESTI O ŠTETNOSTI KORUPCIJE I SARADNJA SA GRAĐANSKIM 

DRUŠTVOM 
 

Strateški cilj 3.1. Podizanje nivoa svijesti o problemu korupcije i mehanizmima djelovanja i veće učešće svih 

društvenih aktera u borbu protiv korupcije 
 

Strateški program 3.1.1. Implementacija usmjerenih, organizovanih i specifičnih aktivnosti za pojedine sektore i ciljne grupe na 

planu podizanja svijesti o korupciji 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
3.1.1.1
. 

Implementirati obuke javnih 
službenika na temu etike i integriteta  

Kontinuirano Agencija za državnu 

službu Federacije 

Bosne i Hercegovine i 
drugi relevantni 
subjekti 

Od srane ADS FBiH planski se provode obuke 
javnih službenika na temu etike i integriteta. 
Takođe obuke se provode i u saradnji sa 

pojedinim međunarodnim organizacijama te 

Agencijom za prevenciju korupcije i 
koordinaciju borbe protiv korupcije. 

Aktivnost se 
kontinuirano realizira, 
kontinuirano se 
poboljšava i osigurava 

realizacija planiranih 
aktivnosti 

 
3.1.1.2
. 

Promovirati Strategiju za borbu 
protiv korupcije 2016- 2019 
Federacije Bosne i Hercegovine u 
općoj javnosti i među javnim 

službenicima 

Kontinuirano  Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
federalni organi 
uprave, federalne 
upravne organizacije, 
pravna lica u kojima 
federalni organi 
uprave i upravne 

Informacija o donošenju Odluke o usvajanju 
Strategije za borbu portiv korupcije 2016.-
2019- Federacije BiH objavljena na portalima, 
kroz članke u dnevnim novinama, putem tv 
stanica. Strategija i Akcioni plan učinjeni 

javno dostupnim putem web stranice Vlade 
Federacije BiH. Uz podršku donatora 

štampani tvrdi uvezi Strategije i Akcionog 

Aktivnost se 
kontinuirano realizira,  
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Strateški program 3.1.1. Implementacija usmjerenih, organizovanih i specifičnih aktivnosti za pojedine sektore i ciljne grupe na 

planu podizanja svijesti o korupciji 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih 

prava, Antikorupcioni 
tim Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

plana koji su na pogodan način distribuirani 

kontakt tačkama i koodinatorima 

antikorupcijskih aktivnosti unutar federalnih 
institucija, dok je određeni broj ustupljen 
drugim Tijelima za borbu protiv korupcije u 
BiH, NVO, te međunarodnim organizacijama 

koje podržavaju antikorupcijske programe. Na 
nekoliko obuka za službenike federalnih 

institucija upriličena je prezentacija na temu 
„Strateški okvir borbe protiv korupcije u 

Federaciji BiH“ u okviru koje je predstavljena 
i sama Strategija. 
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Strateški program 3.1.2. Stvaranje pretpostavki i poticanje učešća organizacija civilnog društva u aktivnosti borbe protiv korupcije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
3.1.2.1. 

Analizirati uzroke, pojavne oblike i 
štetne posljedice korupcije po 

građane, te izraditi ciljane kampanje 

djelovanja 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
organizacije civilnog 
društva 

Do sada Antikorupcioni tim Vlade Federacije 
nije poduzeo aktivnosti na analiziranju uzroka, 
pojavnih oblika i štetnih posljedica korupcije 

po građane, zbog ograničenih institucionalnih 

kapaciteta. Međutim koriste se izvještaji koje 

provode organizacije civilnog društva kao i 

relevantne međunarodne organizacije. 
Antikorupcioni tim vrši redovne konsultacije 

sa organizacijama civilnog društva uz 

inicijativu da iste u okviru antikorupcijskih 
projekta obavljaju analize, na osnovu kojih bi 
se izradile ciljane kampanje djelovanja. 

Aktivnost u početnoj 

fazi realizacije. 

 
3.1.2.2. 

Osigurati aktivno učešće 

organizacija civilnog društva u 

procesima kreiranja politika borbe 
protiv korupcije, javnim 
zagovaranjem, raspravama i 
konsultacijama  

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 
Organizacije civilnog 
društva 

Vlada Federacije BiH usvojila je Izmjene i 
dopune Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
Generalnog sekretarijata Vlade, radi 
unaprjeđenja saradnje sa OCD. Tako je u 
Pravilniku predviđeno radno mjesto savjetnika 
za borbu protiv korupcije i saradnju sa 
organizacijama civilnog društva. Na ovaj 

način je osigurana institucionalizacija 
saradnje. Osoba za saradnju sa organizacijama 
civilnog društva ujedno je i predsjednik 

Antikorupcionog tima Vlade koji na dnevnoj 
osnovi komunicira sa zainteresiranim 
organizacijama civilnog društva, čime se 

između ostalog osigurava aktivno učešće 

organizacija civinog društva u kreiranju 

politika borbe protiv korupcije. 

Aktivnost se 
kontinuirano realizira, 
kontinuirano se 
poboljšava i osigurava 

realizacija  
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Strateški program 3.1.2. Stvaranje pretpostavki i poticanje učešća organizacija civilnog društva u aktivnosti borbe protiv korupcije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

Strateški program 3.1.3. Razvijanje sistema poticaja za veće učešće javnih službenika i drugih subjekata u antikorupcijskim 

aktivnostima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
3.1.3.1. 

Ustanoviti kriterije putem kojih bi se 
omogućilo javno priznanje za 

pojedince i institucije koji iznimno 
profesionalno obavljaju poslove iz 
svoje nadležnosti ili su prestižni u 

smislu čestitosti 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije  

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine  

Kriteriji još nisu izrađeni. Na narednim  
sjednicama Antikorupijskog tima analizirat će 

se ova aktivnost i zauzeti konkretan stav oko 
predstojećih mjera neophodnih da se realizira 
ova aktivnost.  

Aktivnost nije 
započeta 

 
3.1.3.3. 

Pružiti podršku sistemu besplatne 

pravne pomoći za prijavitelje 

korupcije u Federaciji Bosne i 
Hercegovine 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Aktivnost planirana u okviru donošenja 

Zakona o zaštiti prijavitelja korupcije, 
pripreme u toku 

Aktivnost zavisi od 
usvajanja Zakona o 
zaštiti prijavitelja  
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Strateški cilj 3.2. Planiranje i provođenje specifične i ciljane javne kampanje u pravcu efikasnijeg suprotstavljanja 
korupciji 

Strateški program 3.2.1.Provođenje javne kampanje borbe protiv korupcije na nivou Federacije Bosne i Hercegovine 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
3.2.1.1. 

Izraditi program javne kampanje 
borbe protiv korupcije 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Program iz opisa aktivnosti  nije izrađen. 
Antikorupcioni tim inicirao provedbu 
aktivnosti, kod Ureda za odnose sa javnošću 

Vlade Federacije BiH, sa prijedlogom da 
sačine program javne kampanje. Planirana 
aktivnost uslovljena je i novčanim sredstvima, 

te je neophodno ostvariti kontakte sa 
potencijalnim donatorima za provedbu ove 
mjere. 

Aktivnost nije 
realizirana 
 

 
3.2.1.2. 

Osigurati javnu promociju 
programa 

Tri mjeseca po 
okončanju 

aktivnosti 3.2.1.1 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Obzirom da je ova mjera direktno uslovljena 
realizacijom mjere 3.2.1.1. nije moguće dati 

konkretan broja javnih saopštenja, nastupa i 

dostavljenih informacija iz opisa aktivnosti 

Aktivnost nije 
reaizirana, uslovljena 
relizacijom mjere 
3.2.1.1. 

 
3.2.1.3. 

Izraditi i implementirati specifičnu 

kampanju za javni sektor u skladu 
sa programom 

Šest mjeseci po 

okončanju 

aktivnosti 3.2.1.1 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Kampanja iz opisa aktivnosti nije izrađena; iz 
navedenog razloga nije moguće dati 

konkretan broja javnih saopštenja, nastupa i 

dostavljenih informacija iz opisa aktivnosti 

Aktivnost nije 
realizirana, uslovljena 
relizacijom mjere 
3.2.1.1. 

 
3.2.1.4. 

Izraditi i implementirati specifičnu 

kampanju za civilno društvo u 

skladu sa programom 

Šest mjeseci po 

okončanju 

aktivnosti 3.2.1.1 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Kampanja iz opisa aktivnosti nije izrađena; iz 
navedenog razloga nije moguće dati 

konkretan broj javnih saopštenja, nastupa i 

dostavljenih informacija iz opisa aktivnosti 

Aktivnost nije 
realizirana, uslovljena 
relizacijom mjere 
3.2.1.1. 

 
3.2.1.5. 

Izraditi i implementirati specifičnu 

kampanju za pojedine sektore u 
skladu sa programom 

Šest mjeseci po 

okončanju 

aktivnosti 3.2.1.1 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Kampanja iz opisa aktivnosti nije izrađena; iz 
navedenog razloga nije moguće dati 

konkretan broj javnih saopštenja, nastupa i 
dostavljenih informacija iz opisa aktivnosti 

Aktivnost nije 
realizirana, uslovljena 
relizacijom mjere 
3.2.1.1. 
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Strateški cilj 3.3. Stvaranje pretpostavki za intenzivniji angažman civilnog društva u borbi protiv korupcije 

Strateški program 3.3.1. Osiguravanje sredstava za razvijanje zajedničkih projekata sa organizacijama građanskog društva i 

povećanje transparentnosti i saradnje 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
3.3.1.1. 

Identificirati potrebe i mogućnosti 
za finansiranjem projekata borbe 
protiv korupcije 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
organizacije civilnog 
društva 

Analiza potreba izvršena, na osnovu analize 
održano nekoliko konsultativnih sastanaka sa 
predstavnicima OCD, cilj sastanaka je bio 
usaglašavanje rada na zajedničkim 

projektima, te osiguranje finansiranja 
konkretnih projekata uz   davanje pisama 
podrške za apliciranje za dodjelu sredstava 

NVO- ima. 
U toku su aktivnosti na izradi dokumenta koji 
bi trebao regulisati uzajamni odnos između 

Vlade FBiH i civilnog društva, sa naglaskom 

na uspostavljanje institucionalnih 
mehanizama za tranasparentno finansiranje iz 
Budžeta FBiH. Radi se o izradi Pravilnika o 

kriterijima i uslovima za izradu i realizaciju 
programa i projekata u oblasti od javnog 
interesa koje provode udruženja i fondacije. 

 
Pokrenute aktivnosti 
kontinuirano se 
provode 

 
3.3.1.2. 

Sačiniti usklađeni plan aktivnosti 

organizacija civilnog društva u cilju 

borbe protiv korupcije 

Prva godina po 
usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
organizacije civilnog 
društva 

Sa organizacijama civilnog društva koje 

provode programe borbe proptiv korupcije 
redovno održavani konsultativni sastanci 

vezani za usaglašavanje Plana aktivnosti 
organizacija civilnog društva u cilju borbe 

 
Aktivnost u fazi 
realizacije 
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protiv korupcije i u cilju provedbe pojedinih 
aktivnosti iz Akcionog plana za provedbu 
Strategije 2016.-2019. Federacije BiH. 

 
3.3.1.3. 

Održavati redovne sastanke sa 

donatorima i finansijerima 
antikorupcijskih aktivnosti 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
organizacije civilnog 
društva 

Redovno se obavlja komunikacija i održavaju 

sastanci sa potencijalnim donatorima i 
finansijerima antikorupcijskih aktivnosti 
(Delegacija EU U BiH, predstavnicima 
ambasada Velike Britanije, USA, Švedske, 
USAID, Misija OSCE u BIH, RAI..) 

Aktivnost se 
kontinuirano provodi, 
kontinuirano se 
poboljšava i osigurava 

realizacija  

 

Strateški program 3.3.2. Stvaranje i unaprjeđenje permanentnih kanala komunikacije i saradnje između organizacija civilnog 

društva i institucija javne vlasti na nivou Federacije Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
3.3.2.1. 

Organizirati zajedničke forume ili 

druge oblike stalne komunikacije sa 
organizacijama civilnog društva u 

cilju učinkovite borbe protiv 

korupcije 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
organizacije civilnog 
društva 

Predsjednik Antikorupcionog tima Vlade 
Federacije BiH skoro na dnevnoj osnovi ima 
komunikaciju sa zainteresiranim 
organizacijama civilnog društva koje kroz 
svoje djelovanje provode antikorupcijske 
projekte. Zajednički se učestvuje na 

konferencijama, okruglim stolovima i 
forumima, a često se organiziraju i bilateralni 

sastanci na usaglašavanju zajedničkih mjera i 

aktivnosti na polju borbe protiv korupcije. 
Razmatraju se potencijalni projekti koji će 

osigurati efikasniju provedbu pojedinih 
aktivnosti iz Akcionog plana za provedbu 
Strategije. 

Aktivnost se 
kontinuirano realizira, 
i poboljšava.  
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Strateški program 3.3.2. Stvaranje i unaprjeđenje permanentnih kanala komunikacije i saradnje između organizacija civilnog 

društva i institucija javne vlasti na nivou Federacije Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
3.3.2.2. 

Usvojiti godišnji kalendar 

zajedničkih sastanaka sa 
organizacijama civilnog društva 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine, 
organizacije civilnog 
društva 

Sastanci sa organizacijama civilnog društva se 

održavaju redovno, zavisno od tematike, 

praktično nije moguće odrediti godišnji 

kalendar zajedničkih sastanaka, što ne 

uskraćuje realizaciju planirane aktivnosti.  

 
Aktivnost u fazi 
realizacije, 
kontinuirano se 
provodi. 

 

4. KOORDINACIJA, MONITORING I EVALUACIJA ANTIKORUPCIJSKIH AKTIVNOSTI 
 

Strateški cilj 4.1. Stvaranje pretpostavki za učinkovit sistem koordinacije antikorupcijskih aktivnosti i prikupljanja 
podataka o implementaciji 
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Strateški program 4.1.1. Imenovanje koordinatora antikorupcijskih aktivnosti u svim federalnim organima uprave i upravnim 

organizacijama, te u drugim pravnim subjektima u kojima federalni organi uprave i federalne upravne organizacije imaju 

nadležnosti po osnovu zakonskih i vlasničkih prava 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
4.1.1.1. 

Urediti kriterije imenovanja 
koordinatora antikorupcijskih 
aktivnosti u svim federalnim 
organima uprave, federalnim 
upravnim organizacijama, pravnim 
licima u kojima federalni organi 
uprave i upravne organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu zakonskih i 

vlasničkih prava 

Tri mjeseca po 
usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije Bosne i 
Hercegovina 

Antikorupcijski tim inicirao je dopisom 
imenovanje koordinatora antikorupcijskih 
aktivnosti u svim federalnim organima uprava, 
federalnim upravnim organizacijama, pravnim 
licima u kojima federalni organi uprave i 
upravne organizacije imaju nadležnosti po 

osnovu zakonskih i vlasničkih prava.  Na 
osnovu dopisa od 132 organa  imenovani su 
koordinatori antikorupcijskih aktivnosti u 128 
organa.   

 
Aktivnost realizirana 

 
4.1.1.2. 

Imenovati koordinatore 
antikorupcijskih aktivnosti svim 
federalnim organima uprave, 
federalnim upravnim 
organizacijama, pravnim licima u 
kojima federalni organi uprave i 
upravne organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu zakonskih i 

vlasničkih prava 

Šest mjeseci 
po usvajanju 
Strategije 

Federalni organi uprave, 
federalne upravne 
organizacije, pravna lica 
u kojima federalni organi 
uprave i upravne 
organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih 

prava 

Ispred 128 federalnih organa uprava, federalnih 
upravnih organizacija, pravnih lica u kojima 
federalni organi uprave i upravne organizacije 
imaju nadležnosti po osnovu zakonskih i 

vlasničkih prava imenovani su koordinatori 

antikorupcijskih aktivnosti. 

 
Aktivnost 
realizirana i 
kontinuirno se 
unaprijeđuje 

 
4.1.1.3. 

Promovirati značaj i ulogu 

koordinatora antikorupcijskih 
aktivnosti 

Kontinuirano  Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije Bosne i 
Hercegovine; 
menadžment federalnih 
organa uprave, 

Do sada  su inicirane i održane dvije obuke za 
koodinatore antikorupcijskih aktivnosti. Jedna 
u organizaciji misije OSCE u BiH i ADS FBiH, 
druga u oragnizaciji RAI, APIK i 
Antikorupcionog tima Vlade FBiH. Prisustvo 

 
Akivnost se provodi 
u kontinuitetu 
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Strateški program 4.1.1. Imenovanje koordinatora antikorupcijskih aktivnosti u svim federalnim organima uprave i upravnim 

organizacijama, te u drugim pravnim subjektima u kojima federalni organi uprave i federalne upravne organizacije imaju 

nadležnosti po osnovu zakonskih i vlasničkih prava 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

federalnih upravnih 
organizacija, pravnih lica 
u kojima federalni organi 
uprave i upravne 
organizacije imaju 
nadležnosti po osnovu 

zakonskih i vlasničkih 

prava 

obukama koodinatora iskorišteno je za 

promoviranje značaja koordinatora 

antikorupcijskih aktivnosti. 
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Strateški program 4.1.2. Razvijanje metodologije prikupljanja podataka o implementaciji antikorupcijskih aktivnosti predviđenih 

federalnim strateškim dokumentima 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
4.1.2.1. 

Izraditi instrument za prikupljanje 
podataka o implementaciji 
antikorupcijskih aktivnosti 
predviđenih federalnim strateškim 

dokumentima 

Šest mjeseci po 

usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije Bosne i 
Hercegovine 

Instrument izrađen-Aplikacija za prikupljanje 
podataka o realizaciji pojedinih aktivnosti iz 
Akcionog plana za provedbu Strategije; 
usklađenost instrumenta sa onim koji je razvila 

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju 
borbe protiv korupcije. 
Aplikacija za prikupljanje podataka instalirana. 
Slijedi realizacija obuke za primjenu aplikcije. 

Aktivnost provedena 

 
4.1.2.2. 

Razviti kriterije za ocjenu 
pouzdanosti podataka o 
implementaciji antikorupcijskih 
aktivnosti 

Šest mjeseci po 

usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije Bosne i 
Hercegovine 

Aplikacija za prikupljanje podataka o realizaciji 
pojedinih aktivnosti iz Akcionog plana za 
provedbu Strategije kreirana je na način da 
osigurava pouzdanost podataka. Pouzdanost 
testirana u Agenciji za prevenciju korupcije i 
koordinaciju borbe protiv korupcije tokom 
testne faze korištenja aplikacije. 

Aktivnost provedena 
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Strateški cilj 4.2. Uspostavljanje učinkovitoga sistema prikupljanja podataka o antikorupcijskim aktivnostima u federalnim organima uprave, federalnim 
upravnim organizacijama, pravnim licima u kojima federalni organi uprave i upravne organizacijeimaju nadležnosti po osnovu zakonskih i vlasničkih prava 

Strateški program 4.2.1. Osiguravanje pretpostavki za rad Antikorupcionog tima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u domeni 

prikupljanja podataka, analize i izrade izvještaja o ispunjenosti antikorupcijskih aktivnosti 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
4.2.1.1. 

Izraditi poslovnik o radu 
Antikorupcionog tima Vlade 
Federacije Bosne i Hercegovine 

Šest mjeseci po 

usvajanju 
Strategije 

Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Poslovnik iz opisa aktivnosti izrađen i usvojen na 
sjednici Antikorupcijskog tima 

Aktivnost realizirana 

 
4.2.1.2. 

Osigurati finansijska, prostorna i 
materijalna sredstva za rad jedne ili 
više osoba koje će asistirati u 
prikupljanju podataka,  analizama i 
izradi izvještaja o implementaciji 
antikorupcijskih aktivnosti  

Šest mjeseci po 

usvajanju 
Strategije 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Antikorupcioni tim dostavio inicijativu za 
rješavanje ovog problema i realizaciju planirane 
aktivnosti, inicijativa upućena prema Vladi 
FBiH, prema Generalnom sekretarijatu Vlade 
FBiH, te prema ambasadi Velike Britanije u 
Sarajevu da se u okviru tekućeg projekta “Pomoć 

Vladi FBiH u borbi protiv  korupcije“ preusmjere 
sredstva za angažiranje jedne osobe koja bi za 
potrebe antikorupcijskog tima radila  analitičko-
tehničke poslove. Do sada pitanje osiguranja 
finansijskih, prostornih i matrijalnih sredstava za 
rad jedne li više osoba koje bi asistirale u 

prikupljanju podataka, analizama i izradi 
izvještaja o implementaciji antikorupcijskih 
aktivnosti nije riješeno. Trenutno predsjednik 

Antikorupcionog tima samostalno 
prikuplja,analizira i radi na izradi izvještaja o 

implementaciji antikorupcijskih aktivnosti. 

Aktivnost započeta, 

nije realizirana  
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4.2.1.3. 

Prikupljati, analizirati i izvještavati 

(najmanje šestomjesečno) o 

implementaciji antikorupcijskih 
aktivnosti 

Kontinuirano  Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine; 
koordinatori 
antikorupcijskih 
aktivnosti federalnih 
organa uprave, 
federalnih upravnih 
organizacija, pravnih 
lica u kojima federalni 
organi uprave i 
upravne organizacije 
imaju nadležnosti po 

osnovu zakonskih i 
vlasničkih prava 

Aktivnost započeta da se provodi u koordinaciji 

sa Agencijom za prevenciju korupcije i 
koordinaciju borbe protiv korupcije. Izrađena 

dinamika/faze provedbe aktivnosti. Nakon što je 

instalirana aplikacija slijedi obuka po pitanju 
korištenja koja će obuhvatiti osobe nadležne za 

prikupljanje podataka o implementaciji u 
federalnim institucijama. Do početka 

operacionalizacije automatskog prikupljanja 
podataka putem aplikacije, Antikorupcioni tim 
je uputio dopise na adrese 12  federalnih 
institucija koje su imale obavezu implementirati 
određene aktivnosti u prvoj godini provedbe 
Strategije sa zahtjevom da se pismeno očituju o 

stepenu realizacije pojedinih aktivnosti iz svoje 
nadležnosti. 

Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 

 

Strateški program 4.2.2. Nastavak obuka i drugih oblika komunikacija i saradnje Antikorupcionog tima Vlade Federacije Bosne 

i Hercegovine i koordinatora antikorupcijskih aktivnosti 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
4.2.2.1. 

Organizirati obuke u oblasti borbe 
protiv korupcije, naročito 

djelovanja koordinatora 
antikorupcijskih aktivnosti 

Kontinuirano  Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine; 
Agencija za državnu 

službu Federacije 

Bosne i Hercegovine 

Obuke u oblasti borbe protiv korupcije provode 
se na osnovu programa obuke službenika 

donesenog od strane ADS FBiH, te kroz ciljane 
obuke u okviru antikorupcijskih projekata koji 
se realiziraju od strane međunarodnih 

organizacija, inicijativa ili kroz projekte koji su 
podržani od strane Delegacije EK u BiH, 

Misije OSCE u BiH, ili pojedinih ambasada. 

 
Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 
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Strateški program 4.2.2. Nastavak obuka i drugih oblika komunikacija i saradnje Antikorupcionog tima Vlade Federacije Bosne 

i Hercegovine i koordinatora antikorupcijskih aktivnosti 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 
provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

Na obukama su redovno uključeni i 

koordinatori antikorupcijskih aktivnosti. 
 
4.2.2.2. 

Organizirati sastanke i druge oblike 
redovne komunikacije i saradnje 
između Antikorupcionog tima Vlade 

Federacije Bosne i Hercegovine i 
koordinatora antikorupcijskih 
aktivnosti 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine; 
koordinatori 
antikorupcijskih 
aktivnosti federalnih 
organa uprave, 
federalnih upravnih 
organizacija, pravnih 
lica u kojima federalni 
organi uprave i 
upravne organizacije 

Obuke koje se provode na temu borbe protiv 
korupcije, a kojima prisustvuju koordinatori 
antikorupcijskih aktivnosti redovno se koriste 
kao prilika za održavanje sastanaka i drugih 

oblika komunikacije i saradnje 
Antikorupcionog tima i koordinatora 
antikorupcijskih aktivnosti, čime se ne stvaraju 

dodatni materijalni troškovi za institucije iz 

kojih dolaze koordinatori niti se troši dodatno 

vrijeme  za organizaciju sastanaka i odvajanje 
službenika od redovnog izvršavanja njihovih 

osnovnih poslova i zadataka unutar institucija 
iz kojih su delegirani kao koodinatori 
antikorupcijskih aktivnosti. 

Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 
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Strateški program 4.2.3. Povećanje transparentnosti izvještavanja o implementaciji aktivnosti predviđenih strateškim 

dokumentima u oblasti suprotstavljanja korupciji 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

4.2.3.1. Periodično (najmanje 
šestomjesečno) objavljivati rezultate 
implementacije antikorupcijskih 
aktivnosti predviđenih federalnim 

strateškim dokumentima 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Pripreme za izradu prve evaluacije 
implementacije antikorupcijskih aktivnosti 
započete sredinom septembra 2017. 
prikupljanjem informacija sa terena o realizaciji 
mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za 
provedbu Strategije. Izvještaj će nakon izrade 

biti javno dostupan na web stranici Vlade 
Federacije BiH.  

Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 

 
4.2.3.2. 

Organizirati javne diskusije i druge 
oblike komunikacije sa javnošću o 

rezultatima u implementaciji 
antikorupcijskih aktivnosti 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Do sada nisu organizirane javne diskusije i 
drugi oblici komunikacije iz opisa aktivnosti. 
Ograničavajući faktor je institucionalno 

kapacitiranje Antikorupcionog tima. 

Aktivnost nije 
započeta. 

 

Strateški cilj 4.3. Uspostavljanje periodične evaluacije antikorupcijskih aktivnosti predviđenih strateškim 

dokumentima u oblasti borbe protiv korupcije 

Strateški program 4.3.1. Uspostavljanje prakse periodičnoga (najmanje jednom u dvije godine) evaluiranja postignutoga na planu 

suprotstavljanja korupciji 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
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osnovu 
pokazatelja 

implementacije  
 
4.3.1.1. 

Uspostaviti praksu periodičnoga 

(najmanje jednom u dvije godine) 
evaluiranja postignutoga na planu 
suprotstavljanja korupciji, pri čemu 

je potrebno osigurati različite vrste 

podataka za zaključivanje o stepenu 

implementacije i razlozima 
neuspjeha 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Trenutno se radi evaluacija implementacije mjera 
i aktivnosti iz Akcionog plana nakon prve godine 
provedbe Strategije odnosno Akcionog plana. 
Kako je aktivnost planirana da se provede u 
okviru dvije godine, u skladu sa rokovima iz 
aktivnosti tokom narednog perioda izvršit će se i 

evaluacija postignutog na planu suprotstavljanja 
korupciji.  

Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 

 
4.3.1.2. 

Javno objavljivati rezultate 
evaluacije antikorupcijskih 
aktivnosti predviđenih federalnim 

strateškim dokumentima 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Aktivnost uslovljena realizacijom mjere 4.3.1.1. 
koja će se sprovesti u narednom periodu. 
Trenutna je u izradi evaluacija provedbe 
Akcionog plana nakon prve godine provedbe 
Strategije, nakon što prođe fazu informiranja 

Vlade FBiH javno će biti objavljena na  web 
stranici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 

Aktivnost u toku 
realizacije 

 

Strateški program 4.3.2. Zavisno od rezultata evaluacije, revizija strateškoga okvira Federacije Bosne i Hercegovine u oblasti 

suprotstavljanja korupciji 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
4.3.2.1. 

Na osnovu rezultata aktivnosti 
4.3.1.1, izvršiti reviziju strateškoga 

okvira Federacije Bosne i 
Hercegovine u oblasti 
suprotstavljanja korupciji 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Revizija iz opisa aktivnosti biće izvršena na 
osnovu rezultata aktivnosti 4.3.1.1, koja je tek 
započela da se provodi, nakon čega će se  izvršiti 

i reviziju strateškoga okvira Federacije Bosne i 

Hercegovine u oblasti suprotstavljanja korupciji 

Aktivnost u 
početnoj fazi 

provedbe. 
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Strateški program 4.3.2. Zavisno od rezultata evaluacije, revizija strateškoga okvira Federacije Bosne i Hercegovine u oblasti 

suprotstavljanja korupciji 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
4.3.2.2. 

Učiniti javno dostupnim i 

promovirati izmjene strateškoga 

okvira Federacije Bosne i 
Hercegovine u oblasti 
suprotstavljanja korupciji 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Zavisno od rezultata provedbe mjere 4.3.1.1. i 
4.3.2.1. pristupit će se realizaciji ove aktivnosti. 

Aktivnost nije 
započeta, početak 

uslovljen, 
provedbom drugih 
aktivnosti 

 

Strateški cilj 4.4. Uspostavljanje učinkovitoga institucionalnoga mehanizma saradnje sa drugim specijaliziranim tijelima 
 u oblasti koordinacije i monitoringa  antikorupcijskih aktivnosti 

Strateški program 4.4.1. Uspostavljanje prakse redovnih sastanaka i drugih oblika komunikacije sa drugim specijaliziranim tijelima 

za borbu protiv korupcije, naročito Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

 
4.4.1.1. 

Uspostaviti praksu redovnog 
(najmanje kvartalno) sastajanja sa 
predstavnicima Agencije za 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Po potrebi i na dnevnoj osnovi putem telefona ili 
e-milovima predsjednik Antikorupcionog tima 
Vlade Federacije BiH ima kontakte sa 

Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 
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prevenciju korupcije i koordinaciju 
borbe protiv korupcije 

menadžmentom ili drugim predstavnicima 
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju 
borbe protiv korupcije. 
Teme kontakata ili sastanaka su unapređenje 

saradnje, provedba usvojenih antikorupcijskih 
politika, razmjena informacija i najboljih praksi, 
organizacija zajedničkih obuka. Posebne 
aktivnosti i sastanci organizirani su povodom 
instaliranja aplikacije za prikupljanje podatka o 
provedbi mjera i aktivnosti iz Akcionog palana za 
provedbu Strategije. Kao rezultat sastanaka 
pokrenuta je inicijativa za potpisivanje 
memoranduma o saradnji Agencije i 
Antikorupcionog tima. 

 
4.4.1.2. 

Uspostaviti praksu redovnog 
(najmanje kvartalno) sastajanja sa 
predstavnicima kantonalnih 
specijaliziranih tijela za borbu protiv 
korupcije 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

U organizaciji misije OSCE u BiH do sada su 
organizirana tri koordinacijska sastanka 
Antikorupcijskih timova u BiH (28.02.2017; 
06.07.2017. i 06.10.2017.). 
Na sastancima su učestvovali predstavnici 

antikorupcijskih timova Vlade FBiH, Vlade RS, 
Vlade Brčko distrikta BiH, APIK-a i kantonalnih 
antikorupcijkih timova. Na sastancima su 
prezentirana postignuća u provedbi 

antikorupcijskih politika i strateških dokumenata 
na svakom nivou vlasti, te razmjenjena najbolja 
iskustva, prakse i planovi aktivnosti u budućem 

periodu.  

Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 
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Strateški program 4.4.2. Razvijanje zajedničkih mjera i aktivnosti Antikorupcionog tima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i 

drugih specijaliziranih tijela u Bosni i Hercegovini na planu suprotstavljanja korupciji 

 Aktivnost Vremenski 
rok 

Institucija  
nadležna za 

provođenje  

Pokazatelj implementacije Procjena 
realizacije 

aktivnosti na 
osnovu 

pokazatelja 
implementacije  

4.4.2.1. Organizirati obuke u oblasti borbe 
protiv korupcije u saradnji sa 
Agencijom za prevenciju korupcije i 
koordinaciju borbe protiv korupcije 
i kantonalnim specijaliziranim 
tijelima za borbu protiv korupcije 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

U suorganizaciji Delegacije EU u BiH, Agencije 
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe 
protiv korupcije u okviru projekta „Podrška 

razvoju kapaciteta za sprečavanje korupcije i 
kreiranje strateških dokumenata u oblasti borbe 
protiv korupcije u BiH“ predstavnici  
Antikorupcijskog tim Vlade Federacije BiH, 
učestvovali su 11. i 12. 05.2017. godine u 

Sarajevu na „Antiorupcijskom treningu trenera“. 
U suorganizaciji RAI, Agencijom za prevenciju 
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije  
Antikorupcioni tim Vlade Federacije BiH, 
organizirao je obuku ,13.11.2017. u Mostaru, 14. 
i 15.11.2017. godine u Sarajevu, na temu 
„Planovi integriteta. Obukama prisustvovalo 80 
službenika iz različitih federalnih institucija. 

Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 

 
4.4.2.2. 

Organizirati okrugle stolove i druge 
oblike zajedničkoga djelovanja sa 

Agencijom za prevenciju korupcije i 
koordinaciju borbe protiv korupcije 
i kantonalnim specijaliziranim 
tijelima za borbu protiv korupcije 

Kontinuirano Antikorupcioni tim 
Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Predstavnici Antikorupcionog tima uzeli su 
aktivno učešće na svim do sada organiziranim 
okruglim stolovima iz opisa aktivnosti; na kojima 
je uzelo učešće veliki broj učesnika. 

Antikorupcioni tim zbog ogrančenih 

institucionalnih i finansijskih resursa nije do sada 
bio inicijator drugih oblika djelovanja. 

 
Aktivnost u toku i 
kontinuirano se 
provodi 

 


